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por Gustavo Gonzalez

Hacer el comentario de un libro que es el
resultado de la compilacion de textos de di-
versos autores no es una tarea fécil, pues si
se impone como objetivo superar la mera
descripcion del libro, ello implica buscar té-
picos en comun de cada uno de los textos
que nos permitan un andlisis global y ade-
mas rescatar las particularidades de cada
uno de ellos. Por otro lado debemos respe-
tar la funcion por excelencia de un comenta-
rio de libro, cual es la de ser disparadora de
la lectura del texto en cuestion (o quizas no).
En definitiva, siguiendo a Arlt, debemos
buscar la (in)utilidad de un libro.!

La obra editada por Hugo Friihling y
Azun Candina, constituye la reunién de

' Arlt, Roberto: “La inutilidad de los libros”, en
Aguafuertes Portenas. Biblioteca Pdgina 12 Nimero
23, pag. 88, Buenos Aires.

diversas miradas sobre una de las institu-
ciones centrales de esta regién; éstas son
las Policias de América del Sur, agencias
estatales a la que histéricamente se les ha
encomendado el mandato social del con-
trol del delito y que actualmente son obje-
to de continuos debates vinculados a su
(re) o (des)legitimacion, (in)eficacia y (in)efi-
ciencia, como respuesta al mencionado
mandato social. La emergencia de dichos
debates, en nuestro contexto geogréfico,
se debe en gran parte a la centralidad que
ha adquirido la cuestién de la (in)seguridad
urbana y la criminalidad tanto en la agenda
politica como en el juego de las demandas
sociales; y en este sentido los anadlisis re-
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unidos por Friihling y Candina importan
serios aportes en pos de dichos debates.

Los articulos compilados buscan principal-
mente abordar dos cuestiones significativas:
por un lado tratan de paliar, a través de cons-
trucciones teodricas y desde investigaciones
empiricas, la absoluta carencia de conocimien-
tos significativos sobre la institucion policial
en esta regién. La necesidad imperiosa de
mads investigacion social al respecto implica
complejizar los abordajes tedricos tradicio-
nales que se han producido hasta la actuali-
dad en estos horizontes culturales, en pos de
generar una mirada que pueda ordenar el con-
junto y de esta forma alentar la emergencia
de conocimientos cientificos que permitan un
debate politico serio y realista respecto a la
democratizacion de las policias sudamerica-
nas. Los articulos de Policia, Sociedad y
Estado: Modernizacion y Reforma Policial
en América del Sur asumen este desafio y
contribuyen a generar capacidades cognos-
citivas necesarias para la produccion de co-
nocimientos significativos sobre estas agen-
cias estatales de Latinoamérica.

La otra cuestion significativa que abordan
los articulos del presente volumen esta refe-
rida a los procesos de reforma policial imple-
mentados o a implementar en la mayoria de
los paises del cono sur. Iniciativas de refor-
ma policial que no han logrado superar dos
problemas bésicos. En primer lugar, han sido
pensadas como tipicas “intervenciones late-
rales u horizontales” y que, en consecuen-
cia, poseen los limites propios de este tipo
de acciones;? dejando incélume aquello que

> Font, Enrique: “Transformaciones en el gobierno
de la seguridad: andlisis exploratorio de conceptos
y tendencias. Su relevancia en la Argentina”, en
Sozzo, Méaximo (ed.): Seguridad Urbana: Nuevos
Problemas, Nuevos Enfoques, Centro de Publicacio-
nes, UNL, Santa Fe, 1999, pp. 89-118.

3 Sozzo, M.; Gonzilez, G.; Corti, L.; Tavella, R.;
Aimar, V.; Montero, A.; Taleb, G.; Ferreccio, V.:

se pretendia modificar. Las “lateralizaciones”
de las reflexiones, como las de las interven-
ciones de los programas de reforma policial
de América del Sur, determinan la genera-
cién de abordajes tedricos y politicos orto-
doxos que no pueden problematizar los nexos
estructurales de las diversas facetas de la
vida cotidiana del dispositivo institucional
entre si y con las relaciones sociales y politi-
cas mas amplias. Estos nexos pasan, funda-
mentalmente, por la tecnologia de poder que
construye la institucion policial y que es su
principio de funcionamiento.’

En segundo lugar, muchos de estos pro-
cesos de reforma policial tampoco han lo-
grado superar la hegemonia de lo juridico
para pensar estos procesos sociales e insti-
tucionales. La hegemonia de lo juridico ha
reducido en buena medida un debate de na-
turaleza politica y social a un debate sobre
los cambios y continuidades legislativos, re-
produciendo lo que el crimindlogo italiano
Dario Melossi ha calificado como la pers-
pectiva del “jurista ingenuo’: “...la del hom-
bre del derecho que cree que los proble-
mas sociales, econémicos y politicos y los
propios problemas del ordenamiento juri-
dico (y en este caso los de las instituciones
policiales), pueden ser resueltos mediante
un cambio legislativo™.*

Las apreciaciones de varios de los auto-
res de Policia, Sociedad y Estado: Moder-
nizacion y Reforma Policial en América del
Sur remarcan en forma explicita e implicita
estos dilemas que enfrentaron, y enfrentan
aun hoy, los numerosos procesos de refor-

“:Mas alla de la disciplina policial? Reforma Policial
y transformaciones de los mecanismos de control
interno de la actividad policial en la Provincia de
Santa Fe"”, en Delito y Sociedad. Revista de Ciencias
Sociales, N° 14, Centro de Publicaciones, UNL,
Santa Fe, 2001, pp. 123-160.

4 Melossi, Dario: Lezioni di Sociologia di Controllo
Sociale, Bologna, CLUEB, 1996, p. 77.
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ma policial en nuestro contexto, invitando-
nos a un ejercicio de repensar, desde el mar-
co de una reflexion critica, la viabilidad y
factibilidad de dichos procesos.

Continuando con aquel segundo objetivo
propuesto en el comienzo de esta resefia, a
reglon seguido se rescataran las particulari-
dades de los articulos que componen esta
obra. Para ello comenzareémos con “Las es-
trategias policiales frente a la inseguridad
ciudadana en Chile”, de Hugo Friihling. El
autor sefiala el escaso debate existente en
Chile respecto de las fuerzas policiales, sus
problematicas actuales y sus serias limita-
ciones como respuesta al problema de la cri-
minalidad y de la (in) seguridad. A la hora de
buscar algunos motivos de esta ausencia
de debates, Friihling se inclina por afirmar
que ello puede obedecer, en primer lugar, a
la existencia de un significativo nivel de le-
gitimidad con que cuentan las fuerzas poli-
ciales chilenas; y, en segundo lugar, a la
emergencia de concepciones simplistas res-
pecto del control del crimen, concepciones
que a la hora de buscar explicaciones al au-
mento del delito, lo atribuyen casi exclusi-
vamente a dos causas: a la reduccion de al-
gunas facultades de detencion policial, y a
un reducido presupuesto policial.

Por ultimo, el autor rescata tres dilemas que
aparecen como secundarios a la hora de los
debates y que son de vital importancia en la
instancia de establecer proyecciones futu-
ras respecto a la efectividad y la legitimidad
de las instituciones policiales de aquel pais
trasandino. Estos dilemas, que Friihling con-
sidera que ameritan ser discutidos en pro-
fundidad, son: a) las dificultades de poner
en practica nuevas estrategias de control del
crimen en forma coordinada; b) el marcado y

5 Bayley, David H. “The Contemporary Practices
of Policing: A Comparative View” en Civilian Police
and Multinational Peacekeeping: A Role for Demo-

creciente grado de desigualdad territorial con
el que se presta el servicio policial en algu-
nas ciudades chilenas; ¢) el caracter exclusi-
vamente interno y reservado del funciona-
miento del mecanismo de control administra-
tivo de la actividad policial.

Uno de los interesantes articulos que con-
tiene el libro editado por Friihling y Candina
es “Acciones y estrategia de las organiza-
ciones policiales” de Claudio Beato F,, en el
que el autor brasilero intenta precisar la idea
de policia democratica, a partir de rescatar
dos conceptos de David Bayley.” Estos con-
ceptos son los de accountability (rendicion
de cuentas) y responsiveness (respuesta a
las demandas de la ciudadania), conceptos
que para Beato deberian operacionalizarse
como los objetivos basicos y orientadores
de las reformas policiales y que ademads per-
mitirian consolidar a dichas fuerzas como
instituciones eficaces y eficientes, pero por
sobre todas las cosas, democriticas.

A la hora de pensar la viabilidad y la fac-
tibilidad de las reformas de las fuerzas poli-
ciales existente en su pais, Beato se muestra
escéptico ante aquellos grandes programas
de reforma que pretenden instaurar cambios
estructurales, pues considera que estas ini-
ciativas terminan difumindndose sin alcan-
zar los objetivos. Ante tal dilema se inclina
por pensar que es posible realizar concretas
y factibles estrategias de reforma ante que
macrointervenciones reformistas. Para fun-
damentar sus aseveraciones, Beato recurre
al andlisis de un volumen considerable de
datos empiricos correspondientes a la Poli-
cia Militar de Minas Gerais, datos empiricos
a los que instrumentalizard en tres objeti-
vos: en primer lugar, para establecerlos como
indicadores de la realidad cotidiana del tra-

cratic 1994 Policing. National Institute of Justice-
Research Forum, Washington D.C., 1997,
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bajo policial; en segundo lugar los utiliza
para contrastar los supuestos, discursos,
debates, creencias, etc., que usualmente se
expresan sobre la problematica de la crimi-
nalidad. Y, por tltimo, para desestimar aque-
llas creencias que refieren a que la cons-
truccion de fuerzas policiales modernas y
democraticas se lograra apelando a la mera
descentralizacién de la institucion policial,
a la incorporacién de innovaciones tecno-
l6gicas y a la implementacion de experien-
cias de policia comunitaria.

El autor considera que estas ultimas es-
trategias (descentralizacién, innovaciones
tecnoldgicas y policia comunitaria) deben ir
complementadas con acciones decidida-
mente proactivas que se orienten al control
del delito. Estas acciones proactivas impli-
can una correcta utilizacion de los sistemas
de informacién policial, a partir del desarro-
llo de datos estadisticos mas especificos y
desagregados respecto de los incidentes en
los que la policia actia. Ello permitira contar
con bases de datos sélidas en virtud de las
cuales se pueda disefiar e implementar es-
trategias de prevencion y evaluar la aplica-
cién y distribucion racional de los recursos
humanos y materiales con los que cuentan
las instituciones policiales.

En tercer orden de ubicacién, encontra-
mos el texto de Luis Sandoval, denominado
“Prevencion local de la delincuencia en San-
tiago de Chile”. El mencionado autor analiza
el funcionamiento y las caracteristicas de los
programas de prevencién del delito, aplica-
dos en la Regién Metropolitana de Santiago
de Chile, que implican la participacion de la
“comunidad”. Para contrastar las publicita-
das “bondades” que traeria aparejada la par-
ticipacion ciudadana como elemento central
para conjurar la problematica de la criminali-
dad y de la (in)seguridad que han realizado
y realizan los actores politicos chilenos, San-
doval (a través del abordaje teérico y empiri-

co) nos muestra un diagndstico, con un mar-
cado escepticismo, de los resultados obte-
nidos de la aplicacion de estos programas en
Chile para la década del 90.

Entre los principales problemas y obstacu-
los que enfrentan estos programas de pre-
vencién comunitaria podemos rescatar dos:
por un lado, la implementacion generalizada
de los mismos en contextos locales de cons-
titucion social y econémica muy diferentes;
y por otro lado, la ausencia de sistemas de
diagnostico, monitoreo y evaluacion externa
de estas politicas publicas, que permitan de-
terminar su eficacia, eficiencia y problemas.

“Las comisarias por dentro. Un estudio
de caso en Lima Metropolitana” es el pro-
ducto de una investigacion empirica realiza-
da por Gino Costa y Eduardo Castillo Clau-
dett. Los autores realizaron durante algunas
semanas tareas de observacion y entrevista
en una comisaria céntrica de la ciudad de
Lima (Perd), con la finalidad de intentar es-
tablecer los patrones de interaccion que se
originan entre los funcionarios del segmen-
to policial y entre si y con el medio social
circundante. Pues entiende que la configu-
racion de estos patrones es la que, en defi-
nitiva, incidird considerablemente en la for-
ma de organizacién institucional, como asi
también en la determinacién de los conteni-
dos concretos de las funciones policiales.

La investigacion desarrollada les permi-
ti0 detectar serios problemas de organiza-
cion y escasez de recursos, problemas és-
tos que constituyen serios obstaculos para
el desarrollo eficiente de las funciones poli-
ciales asignadas. La multiplicacién de fun-
ciones policiales de cardcter administrativo
y el uso no racional de los recursos econo-
micos y humanos, son elementos que no
son tenidos en cuenta a la hora de disenar
las agendas de los planes de reforma, los
que, por lo tanto, siguen reproduciendo las
mismas limitaciones.
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Una de las particularidades detectadas por
los autores es el marcado contraste que exis-
te entre la formacién y la organizacion poli-
cial rigida, basada en un modelo de discipli-
na militar, y los patrones de comportamiento
informales con los que los funcionarios poli-
ciales de menor rango resuelven los proble-
mas cotidianos. Este contraste entre forma-
cioén y organizacion rigida y la apelacion a
comportamientos informales como resolucion
de problemas, los lleva a los autores a con-
cluir en que esto demuestra cdmo los miem-
bros de los segmentos policiales de menor
rango (como los de las comisarias) se en-
frentan con la rigidez de la organizacion y
con la ausencia de vias institucionales don-
de pudiesen canalizar sus observaciones,
demandas, y alternativas de prestacion de
servicio. Ante tal conclusion Castillo Clau-
dett y Costa sustentan la tesis de que una
mayor descentralizacion y flexibilizacion del
servicio policial generaria un fuerte impacto
positivo en pos de lograr altos indices de
eficacia y efectividad en el accionar policial.

El texto de Nubia Urena “La corrupcién en
la policia. Causas, modalidades y control”
aborda (como lo expresa su titulo) una de
las problematicas centrales que aquejan a
las policias sudamericanas, la corrupcién po-
licial. Sin lugar a dudas, como sostiene la
autora, éste es uno de los problemas que ha
contribuido considerablemente a la falta de
legitimidad y desconfianza publica actual-
mente existente respecto de la mayoria de
estas agencias estatales en nuestra region.

Para analizar la corrupcién policial, Nubia
Urefia toma como caso testigo o paradigma-
tico, el de la policia colombiana y como con-
trapunto analiza las estrategias aplicadas en
los Estados Unidos para paliar este fenome-
no. El nicleo central de su trabajo consiste

¢ Ver al respecto Tiscornia, Sofia: “Violencia Policial,
Derechos Humanos y Reformas Policiales”, en Delito

(quizas en un afan demasiado clasificador y
conceptualizador) en especificar los tipos y
origenes de los actos de corrupcién poli-
cial; el andlisis de las construcciones de per-
cepciones sociales (tanto la que se origina
desde los propios miembros de las fuerzas
policiales, como desde la opinion publica)
de este fenomeno; y por ultimo asume el
desafio de brindarnos un conjunto de reco-
mendaciones que deben ser las guias del
disefio de politicas publicas orientadas a
controlar esta problematica. Estas recomen-
daciones giran principalmente en torno a la
importancia que reviste la seleccién del per-
sonal policial; la existencia de un proceso
continuo de formacion basada en principios
¢ticos y democraticos; funcionamientos efi-
caces y transparentes de mecanismos de
control interno que sancionen este tipo de
conductas; la puesta a disposicion del ciu-
dadano de vias an6nimas e independientes
a través de las cuales se pueda denunciar
este tipo de précticas policiales ilegales vy,
por ultimo, remarca la importancia de una
gestion institucional transparente que desle-
gitime los comportamientos corruptos al in-
terior de la organizacion policial.

Otro de los interesantes articulos de la obra
compilada es “El control de la actividad poli-
cial: el uso de la fuerza en Rio de Janeiro” de
Ignacio Cano, quien a partir de los resulta-
dos obtenidos en una investigacion empiri-
ca desarrollada en Rio de Janeiro demuestra
los altos costos humanos (tanto para la vida
y seguridad de la ciudadania como para la
integridad de los mismos funcionarios poli-
ciales) que trae aparejada las politicas esta-
tales que apelan a la represion (las llamadas
politicas de “mano dura™) como formula “ma-
gica” de control de la criminalidad.® Este tipo
de politicas estatales sumada a una organi-

y Sociedad. Revista de Ciencias Sociales, N° 14,
Centro de Public. UNL, Santa Fe, 2001, pp 9-21.
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zacion, normativa y cultura policial de corte
netamente militarista y agresiva (agresividad
que se¢ manifiesta a través del uso excesivo
de la fuerza), determinan que las fuerzas po-
liciales de este pais se hayan convertido en
una de las principales agencias estatales vio-
ladoras de derechos fundamentales.

Cano demuestra, en forma coherente y fun-
damentado en sélidos datos empiricos, como
la instauracion de estas politicas de mano
dura, como por ejemplo “el disparar prime-
ro y preguntar después™ y el premiar a los
policias que participaron “eficazmente™ en
enfrentamientos armados, se traduce en los
ultimos afos en el Estado de Rio de Janeiro
en altos indices de civiles muertos en proce-
dimientos policiales. Frente a este escenario,
el autor brasilero desarrolla un conjunto de
propuestas de reforma orientadas a controlar
el uso excesivo de la fuerza por parte de los
funcionarios policiales. En este sentido pro-
pone reformas en el plano de la normativa
policial que regula el uso del arma de fuego,
para establecer normas claras y precisas que
tengan como horizonte la proteccion de los
derechos fundamentales tanto del ciudadano
como del policia. Pero sus propuestas exce-
den el marco de la mera reforma legal ya que
recomienda la puesta en funcionamiento de
un fuerte control administrativo sobre el uso
del arma de fuego por parte de los agentes
policiales; la existencia de cursos de capaci-
tacion y entrenamiento constante de poli-
cias a fin de otorgarles herramientas tedri-
cas y practicas para la resolucion de conflic-
tos en forma pacifica y con medios alter-
nativos al uso de la fuerza. Por tltimo, remarca
la necesidad de la construccion de bases de
datos que permitan el constante seguimien-

7 Cano, Ignacio: “El control de la actividad policial:
el uso de la fuerza en Rio de Janeiro”, en obra co-
mentada, pag. 141.

to de la cifra de muertos por drea geografica
y unidad policial.

“Detenciones por averiguacion de identi-
dad. Argumentos para la discusion sobre
usos y abusos™ de Sofia Tiscornia; Lucia
Eilbaum y Vanina Lekerman es sin duda uno
de los textos mds interesantes con que cuenta
Policia, Sociedad y Estado: Modernizacion
y Reforma Policial en América del Sur. Las
autoras argentinas examinan tedrica y empi-
ricamente, desde un marco de reflexion criti-
ca, el uso de las facultades de detencion por
averiguacion de identidad (en adelante DAI)
por parte de la Policia Federal Argentina en
la ciudad de Buenos Aires.

El analisis y el debate acerca del uso y
aplicacion de las DAI aparece como funda-
mental en un contexto donde las discusio-
nes de los actores politicos y policiales res-
pecto a la cuestion de la (in)seguridad no
logran abandonar el viejo corsé de debatir
acerca de si darle mas o menos poderes a la
Policia. Como si la tinica solucién posible a
la (in)seguridad residiera en este dilema.

Tiscornia, Eilbaum y Lekerman sefialan que
las problematicas vinculadas a la utilizacion,
a la incidencia (eficacia) en la (in)seguridad,
ni y efectos que produce el uso de las DAI
por parte de la Policia Federal Argentina, no
forman parte de la agenda de discusion de
los funcionarios gubernamentales ni policia-
les, pues sus analisis de la problematica se
resuelve a través de ecuaciones lineales:
“mayor poder policial = mayor prevencion
= mayor seguridad.”™

Durante el gobierno democritico las DAI
fueron objeto de una reforma legal, a partir
de la cual se les otorgé un doble objetivo
como herramienta de uso policial: esclarecer

* Tiscornia, S; Eilbaum, L.; Lekerman, V.: “Deten-
ciones por averiguacion de identidad. Argumentos
para la discusion sobre usos y abusos”, en obra co-
mentada, pag. 150.
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los delitos ya cometidos, y prevenir los que
se pudiesen cometer. Ademds, por supues-
to, de otras modificaciones importantes diri-
gidas a lograr supuestamente un uso racio-
nal, establecer un mayor control jurisdiccio-
nal, reduccion de tiempo de detencion, etc.

Las autoras en base a la utilizacion de da-
tos sobre DAI constantes en actas de de-
tencion enviadas por la policia a los juzga-
dos correccionales, datos estadisticos mas
generales producidos por la propia policia y
notas periodisticas y de opinién publica,
analizan principalmente la eficacia de esta
herramienta policial en el logro de las dos
funciones declaradas legalmente: esclareci-
miento y prevencion del delito.

El andlisis de los datos empiricos obteni-
dos las lleva a concluir en lo que refiere al
logro del objetivo de esclarecimiento de la
DAI, que existe una “falta de localizacion
de este procedimiento como también su apa-
rente ineficacia en tanto sistema de investi-
gacion™,” pues de la cantidad de personas
detenidas y que se encuentran bajo orden de
captura no supera en ninguno de los meses
analizados el 0,2% de las detenciones. En
cuanto al logro del segundo objetivo decla-
rado (prevencion del delito), los datos de-
muestran que mientras la tendencia en la can-
tidad de denuncias de delitos se mantiene
relativamente constante, la cantidad de de-
tenciones por DAI varia de mes a mes. Ello
permite concluir que “la comision de delitos,
o bien su prevencion, parece ser indepen-
diente del hecho de que la policia detenga
personas a fin de establecer su identidad”."

Frente a tal diagndstico Tiscornia, Eilbaum
y Lekerman plantean como hipotesis que las
fluctuaciones en el nimero de detenidos
obedece, mds que a estrategias de control
del crimen, a presiones de los medios masi-
vos de comunicacion y de la opinion publi-

? idem, pag. 157.

ca; y a mecanismos de presion de la propia
institucion.

En definitiva, las autoras a partir de su in-
teresante analisis de las detenciones de per-
sonas sin orden judicial nos demuestran los
efectos que tienen, en materia de seguridad
urbana, la existencia de falsos y errados de-
bates (mayores o menores poderes policia-
les como solucion), la ausencia de investi-
gacion empirica y las limitaciones de la utili-
zacion de las reformas legales como he-
rramienta que producirdn cambios en las
practicas policiales.

Por altimo encontramos: “Mecanismos de
control interno e iniciativas de reforma en
las instituciones policiales argentinas. Los
casos de la Policia Federal Argentina, la Po-
licia de la Provincia de Santa Fe y la Policia
de Buenos Aires”, articulo de Gustavo Pal-
mieri, Josefina Martinez, Mdximo Sozzo y
Hernan Thomas.

El texto es realmente interesante y perti-
nente en este contexto histérico y geografi-
co pues los actores politicos competentes
que han impulsado los procesos de reforma
policial en Argentina, han focalizado gran
parte de su atencién en los mecanismos de
control interno y externo de la actividad poli-
cial. Dada esta importancia, los autores ana-
lizan desde distintas facetas el “real” fun-
cionamiento de los mecanismos de control
interno y las reformas implementadas en di-
cho campo en la Policia Federal Argentinay
las policias de las provincias de Santa Fe y
Buenos Aires.

Del trabajo realizado se observa que existe
un marcado retardo en la aplicacion concreta
de las reformas y que ademds emergen nota-
bles discrepancias, dentro de los actores po-
liticos, del significado simbdlico que tiene la
generacion de nuevas instancias de control.
No debe olvidarse que la efectividad de es-

" idem, pag. 165.
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tas reformas, en lo que hace a sistemas de
control interno, debe ser concebida “en un
contexto mds amplio que el mero cumpli-
miento de su funcion de detectar y sancio-
nar las faltas cometidas por los policias”."
En este sentido, Palmieri, Martinez, Sozzo y
Thomas sefnalan que las reformas de los sis-
temas de control interno cumplen una fun-
cion simbdlica importante. Funcion simboli-
ca que genera debates, pues es concebida
por algunos como una modificacion tendien-
te a lograr la democratizacion de la policia a
través del control politico y ciudadano; mien-
tras que para otros estas reformas sélo lo-
gran limitar la eficiencia de la actividad poli-
cial como el aumento de la desconfianza
publica hacia dicha institucion.

Los autores no dudan a la hora de incli-
narse por aquellas iniciativas que implican
introducir modificaciones en los controles
internos tendientes a lograr su eficacia,
transparencia y democratizacion; dicha po-
sicion la fundamentan en las caracteristi-
cas distintivas de las instituciones policia-
les argentinas: excesiva autonomia, altos
indices de conductas de sus miembros
—violatorias de derechos humanos— amplias
y extendidas redes de corrupcion, recelo al
control externo, etc.. Pero sostienen que la
implementacion de mecanismos de control
interno eficaces, transparentes y democra-
ticos deben manifestarse en resultados con-
cretos y beneficiosos por un lado, y por
otro, deben ir complementados con la in-
troduccion de nuevas estrategias en el ac-
cionar policial, “pues dificilmente tendran
éxito si las practicas ilegales (que estos
mecanismos deben inhibir) son aceptadas

" Palmieri, G.; Martinez, J.; Sozzo, M. y Thomas,
H. “Mecanismos de control interno e iniciativas de
reforma en las instituciones policiales argentinas.
Los casos de la Policia Federal Argentina, la Policia

como parte de las rutinas cotidianas de
trabajo de la organizacion”."* En definiti-
va, los mecanismos de control interno de-
ben contribuir a la generacion de una cultu-
ra y una ética policial democrdtica, basada
en el desarrollo de nuevas estrategias de
accion.

Por ultimo, otra de las ideas interesantes
que se exponen en el trabajo, es la relacion
que existe entre las reformas de las instan-
cias de control interno y el gobierno de la
institucion policial. En base a esta relacion,
los autores determinan la necesidad que tie-
ne la evaluacion del resultado de las modifi-
caciones introducidas en la logica del go-
bierno de la institucién, pues debe determi-
narse si simplemente significaron la coloca-
cion de “‘un nuevo actor externo dentro de
la légica del régimen disciplinario (sin
cuestionar el modo militar-jerarquizado de
gobierno de la institucion) o, por el con-
trario, tendieron a lograr una logica nue-
va de gobierno™."”

Volviendo a las funciones que debe cum-
plir una resefa de libro, en lo que respecta a
la tarea de determinar la (in)utilidad de un
libro, podemos también aqui rescatar la res-
puesta de Arlt a la carta de aquel lector que
le solicitaba le aconsejara una lista de libros
que le permitiese aprender y formarse un
concepto claro y amplio de la existencia.
Estableciendo una equiparacién con nues-
tro objeto de analisis, la cuestion seria acon-
sejar un libro que contenga un analisis claro
y preciso de las instituciones policiales sud-
americanas. Haciendo nuestras las ideas de
Arlt debemos decir “si hubiera un libro que
ensefiara a formarse un concepto claro 'y

de la Provincia de Santa Fe y la Policia de Buenos
Aires”, en obra comentada, pdg. 216.

2 {dem, pag. 217.

Y idem, pdg. 218.
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amplio de la existencia (en nuestro supues-
to de las policias de nuestra region), ese li-
bro estaria en todas las manos, en las es-
cuelas, en las universidades...”"*

En este sentido, la utilidad de “Policia,
Sociedad y Estado: Modernizacion y Re-

14 Arlt, Roberto, op. cit., pag. 89.

forma Policial en América del Sur” radica
en ser una contribuciéon de varios autores
latinoamericanos en pos de generar conoci-
mientos cientificos que permitan un debate
politico serio y realista respecto de la demo-
cratizacion de las policias sudamericanas &
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