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Hacia nuevas
formas del control

El presente trabajo se inscribe en el
contexto de una investigaciéon que sobre
«El rol de los Jueces en el sistema de con-
trol penal» se viene realizando en la Uni-
versidad de Buenos Aires (UBACYT) des-
de el afio 1992, y cuyos avances ya fueran
publicados en esta revista. Dicho estudio
se hallaba focalizado en el andlisis de las
respuestas que el sistema juridico-penal
plantea, cuando es sometido a las exigen-
cias que las condiciones sociales imponen.
Asi pudo percibirse como un aparato ju-
risdiccional preparado para resolver liti-
gios de o entre sujetos, se vuelve inopera-
tivol en el marco de conflictos cuyo sus-
trato viene dado por una situacién de cri-
sis socio-econémica. Ello signific6 pasar
del estudio de la estructura del litigio (in-
dagar sobre mecanismos que faciliten ad-
ministrar litigios con bajos indices de vio-
lencia) a la estructura del conflicto (anali-
zar vinculaciones entre mecanismos de
control, relaciones de produccion y siste-
ma social). De este modo se lanz6 una li-
nea de trabajo que intenta tematizar el
impacto que las actuales relaciones de



180

Gustavo Herbel

reproduccién social y econémica tienen
sobre las formas de administrar los con-
flictos; lo que en nuestro campo puede
detectarse como la gestacién de nuevas
estrategias del control. Algunas de las
ideas que orientan esta hipétesis de tra-
bajo fueron expuestas en el seminario con-
vocado por el Dr. Pegoraro en Setiembre
de 1993, y de ellas se quiere dar cuenta en
el presente escrito.

I. Un cuadro de situacién

Antes de abordar el especifico anélisis
de los mecanismos de control social, pare-
ce pertinente realizar una tangencial re-
ferencia a los condicionantes econémicos
donde se articulan, en la inteligencia que
la necesidad de un tipo de orden social se
halla siempre vinculado a una dindamica
productiva determinada, la que en nues-
tro caso, parece ir excluyendo a sectores
sociales cada vez mds importantes, como
estrategia frente a las recurrentes crisis
del sistema econdmico-social vigente (SPI-
TZER, 1979, 201). Para conceptualizarlo
de algin modo, se trata de un fenémeno
puede, desde la perspectiva sociolégica, ser
llamado “fractura social’y que, en el pla-
no de la criminologia -o en el més especifi-
co ambito de la Sociologia del Control So-
cial, como propone BERGALLI (1989)-,
podriamos definir como de ‘comparti-
mentacion social’, dado que, los diver-
sos estratos poblacionales, a fin de prote-
gerse de la inseguridad urbana, comien-
zan a reproducir formas descentralizadas
de autoproteccién, con su respectivo corre-
lato de violencia; medio en el cual la justi-
cia parece quedar desbordada y funciona-
lizada en una politica-criminal de he-
cho (HERBEL, 1993, 119) que, por su
parte, también debe relacionarse con las

coyunturas, que las ecuaciones de poder
presenten, entre las agencias del sistema
de control (organismos de seguridad, po-
der politico, justicia, medios de comunica-
cion).

Sabido es que, con la crisis del ‘Welfa-
re state’, fue desarticulado un desarrollo
de tipo Keynesiano como tentativa de dis-
minuir la conflictividad social. Este pro-
grama, dirigido a la reduccién de desigual-
dades socio-econdémicas como forma de
garantizar la ‘paz social’ -sin la cual
fallaria todo intento de organizacién eco-
némica-, habia erigido una nueva estra-
tegia de estabilidad frente a la comunidad,
donde se dio preponderancia a los proce-
sos de control social denominados ‘prima-
rios’ (escuela, familia, esparcimiento,
mecanismos asistenciales, etc.).

Esta dinamica social, hija del periodo
de expansién econémica y de creciente
industrializacién de la pos-guerra, comen-
z6 a desorganizarse a fines de la década
del ‘60 en virtud del desequilibrio que sig-
nificara la continua reduccién del merca-
do de trabajo a partir de la concentracion
empresarial y la revolucién tecnolégica,
que fue desplazando a cada vez mayores
contingentes de trabajadores, general-
mente no calificados y por tanto pertene-
cientes a las franjas més empobrecidas de
la sociedad.

Asi, la restriccion de la poblacién acti-
va, como potenciadora de la onerosidad del
sistema de servicios sociales, fue llevan-
do haciaun proceso de deslegitimacion
al estado asistencial. Y ello, tanto des-
de la perspectiva de los sectores pauperi-
zados, que ven respuestas cada vez mas
insatisfactorias a sus reclamos, como res-
pecto de los sectores enriquecidos, puesto
que el estado va perdiendo progresivamen-
te la capacidad de garantizar el orden so-
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intercambio de bienes y servicios se trans-
forma en la relacién social que regula y
subordina a las demés y todo lo que se
haga para evitarlo es nocivo; de modo tal
que, la difusién de los derechos politicos
democraticos que pueden distribuir el po-
der social de una manera diferente al
mercado (HABERMAS, 1973, 43) son re-
definidos como fuerzas regresivas que se
oponen a la aceleracion del progreso.

Esta linea de pensamiento facilita la
asuncién del coste social que significan,
las formas que en la actualidad presen-
tan las transformaciones tecnologi-
cas, ya que éstas hacen cada vez menos
necesaria la utilizacién de mano de obra
intensiva para la produccion de bienes, los
cuales son obtenidos por medio de siste-
mas de fabricacién robotizados en muchos
renglones de la economia -al menos esto
parece afirmable en los sectores mas di-
namicos de ella-; siendo que por otro lado,
los nuevos métodos de produccién torna
imprescindible una mayor cualificaciéon en
la preparacion intelectual (tanto de apren-
dizaje para el ingreso al mercado laboral,
como de constante actualizacién), lo cual
va profundizando la brecha que los secto-
res marginados tienen con relacién al pro-
ceso tecnolégico en marcha, dejando en el
camino una amplia franja de la juventud
que, muy mal contenida y preparada en
el sistema educativo actual -cuando no
fuera de éste-, no tendran posibilidades de
ubicacién laboral en un sistema econémi-
co cada vez mas complejo, en el hipotético
caso claro estd, que el mercado de trabajo
intente absorverlos en el futuro (HER-
BEL, 1994, 10/3).

En los paises centrales este fenome-
no estd generando una ‘subclase’ que va
siendo marginada del progreso social y que
a falta de expectativas favorables, «..ya

que se ha paralizado la movilidad social
de ascenso que fue durante mucho tiem-
po el disolvente del descontento» (GAL-
BRAITH, 1992, 47), dejan de ver su situa-
cién como circunstancial, para comenzar
entonces a transformar sus hdbitat en
tumultuosos enclaves donde las vias de
escape terminan siendo el alcohol, la dro-
ga y la violencia, ya que desde sus pers-
pectivas se deslegitiman los mecanismos
institucionales que norman las formas de
convivencia de sus sociedades.

No obstante, la descrita situacion -que
ya ha creado importantes problemas so-
ciales en Estados Unidos, como lo fueron
los sucesos de Los Angeles?-, puede man-
tenerse en marcos mas 0 menos democra-
ticos -aunque no muy garantisticos de los
derechos personales de los excluidos-, dado
que hay una mayoria electoral ‘satisfecha’
sosteniendo al sistema3.

En Latinoamérica, ¢l cdlculo de los
sectores desplazados de la economia en

2 Pudo observarse, a partir de una filmacién que
accidentalmente hiciera un ciudadano co-
mun, de qué manera era apaleado un hom-
bre de color por cuatro agentes policiales de
Los Angeles, cuya absolucién en el proceso
judicial pablico que se les siguiera, desatd
una violenta oleada de protesta.

3 Aunque cabe aclarar que este equilibrio que
parece beneficiar a unas dos terceras partes
de la poblacién de los paises desarrollados
puede desestabilizarse, de no encontrar so-
luciones para los contingentes de Latinoame-
ricanos que se dirigen a Norteamérica y de
Turcos, Norafricanos, y actualmente Eu-
ropeos del Este, que migran a Europa Occi-
dental, donde puede observarse la gestacion
de movimientos racistas, que captan alos sec-
tores juveniles que perciben la desocupacién
como una palpable posibilidad en sus vidas,
derivando esto en violencia contra los inmi-
grantes del Tercer Mundo que compiten en
forma «desleal» en el mercado laboral, en vir-
tud de sus menores expectativas econémicas.
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cial: contrapartida necesaria para que las
clases beneficiarias deriven parte de sus
rentas al fisco, el que, a la sazén, termina
por volver crénica su crisis, con el consi-
guiente deterioro del aparato asistencial.

Tal situacién ademas, se hallaba in-
mersa en vertiginosos cimbronazos poli-
tico-ideol6gicos que tentaron remozar el
basamento social donde se asentaban los
modelos productivos, tanto del centro,
como de gran parte de la periferia. Asisti-
mos asi a procesos reformistas o directa-
mente revolucionarios en el Tercer Mun-
do, v a movimientos intelectuales criticos
en Europa y Estados Unidos.

En este marco comenzé a motorizarse
una reversion de los mecanismos de
control social; imposibilitados los gobier-
nos de licuar los conflictos sociales con
mayor asistencialismo por falta de recur-
s0s, se vieron abocados a la tarea de prio-
rizar los sistemas de control llamados ‘se-
cundarios’ (como ser organismos de segu-
ridad, carcel, ete.); traduciéndose ello en
legislaciones de «excepcién» para los pai-
ses desarrollados (leyes llamadas antite-
rroristas) y la puesta en marcha de la ‘Doc-
trina de la Seguridad Nacional en la pe-
riferia (v. Bergalli, 1988, 597), dejando
reforzado el ascendiente militar sobre las
administraciones ctviles (como en Colom-
bia, Venezuela, etc.), o directamente su-
plantandolas, evitando asi lidiar con in-
termediarios en su ‘cruzada’ contra el ‘Mo-
vimiento Comunista Internacional (cate-
goria de muy difusos confines).

A principios de los "80, «pacificadas» las
sociedades y desestructuradas las organi-
zaciones disidentes, el problema de base
continua subsistente y en agravamiento
progresivo, cuestién que tampoco puede
ser sorteada por las incipientes democra-
cias del cono sur, ya que las tendencias que

sustentan las crisis sociales, siguen laten-
tes.

En esta etapa el menoscabo del apara-
to asistencial y su recambio por formas
duras de control, ya no puede ser ejecuta-
do por la directa supresion de institucio-
nes del Estado de Bienestar -lo cual im-
plicaria un costo politico fuerte e innece-
sario- sino mediante la desvalorizacién de
sus productos (ISUANI, 1991, 23); se co-
mienza por la deslegitimacién de los me-
canismos de redistribucién, que ajuste
mediante, se los muestra como inoperati-
vos respecto del cuamplimiento de sus pro-
pios objetivos, para luego emprender su
desarticulacién final.

La actual insistencia sobre el concepto
de ‘déficit fiscal’ -maximizado a través del
término ‘crisis’-, definido como un exceso
del gasto puiblico respecto de los ingresos
fiscales, se verifica como una herramien-
ta de primer orden dentro del discurso
neoliberal, pues en la base de su construc-
cién tedrica, toda inversién publica tien-
de a la perdida global de competitividad
de la estructura macroeconémica, ya que,
sila optimizacién se adquiere por el libre
movimiento del capital mediante el esti-
mulo de la rentabilidad que puede obte-
nerse en los intercambios del mercado, el
traslado de recursos hacia el sector publi-
co, que se maneja con referentes politico-
sociales, es por definicién, aumentar la
ineficiencia (1.O VUOLO, 1991, 44/5). El
déficit, y sobre todo el originado en el gas-
to ptblico, rompe con las relaciones de
equilibrio que identifican una de las res-
tricciones principales del pensamiento
neoclasico, pues significa una perturba-
cién del funcionamiento libre, competiti-
vo, casi natural del mercado. La tenden-
cia es a que las mismas relaciones socia-
les se ‘mercantilicen,’ ya que el espacio de
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términos de beneficios, esinverso al ante-
dicho, o sea que, alrededor de dos tercios
de la poblacién ya se halla al margen de
las partes dindmicas del sistema de repro-
duccién econémica y del mercado de alto
consumo, en una palabra, de la «civiliza-
cién».

Como ilustracién podemos citar las
afirmaciones de, Héctor W. Valle, presi-
dente de FIDE., cuando sefiala que, segin
encuestas realizadas en su institucion,
para 1991 un 45% de la poblacién Argen-
tina tenia ingresos familiares por debajo
de lo requerido para una alimentacién
normal («Péagina/12», 13 setiembre 1992).
Por su parte, Alberto MINUJIN, investi-
gador del la UNICEF. advierte que, los
llamados pobres han ascendido del 20,6%
en 1980 al 34,5% en 1990, siendo que los
‘nuevos pobres’ -en cuyo renglén se ubi-
can ex-sectores medios y jubilados- para
el mismo periodo crecieron del 4,2% al
18,4%, o sea un aumento del 338,1% de
personas recientemente empobrecidas
(MINUJIN, 1992, 22 y ss.); si esto viene
sucediendo en la Argentina, una de las
sociedades latinoamericanas considerada
en el pasado como mas igualitaria, no es
dificil imaginar entonces la situacién de
otros paises de nuestra 6rbita.

Este analisis tiene su correlato en el
plano punitivo donde se hace fiscalmen-
te inviable el mantenimiento de un sis-
tema de seguridad que contenga a estas
mayorias pauperizadas, al menos en una
situacién que respete minimamente los
Derechos Humanos.

Con esta perspectiva como contexto, se
convierte en un programa de imposible
realizacién la segregaciéon de franjas
poblacionales tan amplias, mediante
las llamadas por FOUCAULT ‘institucio-
nes de secuestro’ (carceles, hospitales,

manicomios, etc.); se hace improbable
también, mantener a estos contingentes
en ‘guetos’ rodeados por cordones policia-
les que los separen de la ‘ciudad limpia’,
ya que se trata generalmente de la mayo-
ria de los habitantes de las grandes urbes
Latinoamericanas, por lo cual, al resultar
insuficientes las formas de control social
oficiales -atin aumentando la violencia de
sus acciones-, los diversos estamentos se
ven urgidos por tentar el disefio de dis-
positivos de seguridad alternativos,
para disminuir la sensacién de creciente
incertidumbre.

Atn es oportuno decir, que el contexto
econémico donde se genera esta situacion
est4 lejos de ser coyuntural, segin un in-
forme del Programa para el Desarrollo de
Naciones Unidas (P.N.U.D., 1993), la fal-
ta de controles en los mercados y la pro-
gresiva apertura externa, pueden asegu-
rar la eficiencia macroeconémica del ca-
pital, pero acenttan la desigualdad y la
pobreza, y generan desempleo. Dicho de
otro modo, el modelo econémico vigente,
plantea un dilema entre alta tecnolo-
gia y exclusién social; las sociedades
que se presentan econdémica y cultural-
mente como duales, aceleran la apertura
de una brecha que, como generadora de
violencia, impulsa a los sectores beneficia-
rios a protegerse de posibles vulneracio-
nes a sus bienes, a partir de mecanismos
para-estatales, tendiéndose asi a compar-
timentar una sociedad que de suyo es,
desigual en oportunidades e injusta en la
distribucién de los beneficios.

II. Hacia un nuevo modelo
de Control Social

A esta nueva etapa de la ecuacion eco-
némico-social, originadora de un tipo de



184

Gustavo Herbel

confrontacién social atomizada y expan-
dida, se corresponde también una nueva
estrategia de control social que PAVARI-
NI percibe del siguiente modo: «...1a prac-
tica del control social en comunidad ha ido
atrofiandose (...) para reducirse, en ulti-
ma instancia, a aparatojustificadorde una
actividad de tipo policial (...) llevdndolo al
extremo, la nueva préctica de control so-
cial tiende a privilegiar una forma atipica
de segregacién territorial, en particular a
través de grandes guetos metropolitanos
donde se arroja a los sujetos marginales»
(PAVARINI, 1988, 85).

Si bien esta alfernativa es intentada
en el tercer mundo, su practicabili-
dad -como ya se ha dicho- es relativa,
ante lo poco factible que resulta ‘guetizar’
a contingentes mayoritarios de la pobla-
cion. Es asi que se van articulando otro
tipo de estrategias que, de todos modos,
no estan al margen de las tendencias glo-
bales de control y en sintonia con la cre-
ciente concentracién e internacionaliza-
cién de la economia.

Hoy ya no son necesarios ejércitos
de obreros que deban ser incorporados
rapidamente a las formas fabriles de pro-
duccién, donde el principal requisito era
el orden y alguna socializacién cumplida
por la escuela, el taller, o en caso de ser
preciso, por la prisién; instrumentos ellos,
generadores de una sociedad disciplina-
ria que cumplia con los requerimientos de
las formas industriales en la obtencién de
bienes.

Aquella conformacion reticular, pene-
trante y minuciosa de la estructura de
poder, no solo se ve ya como innecesaria,
sino que resulta inviable en la actual si-
fuacién socioeconémica. A diferencia del
Estado-benefactor de la post-guerra, el
contemporaneo no tiene ya posibilidades

ni se siente capaz de gestionar, dominary
controlar toda la serie de problemas, de
conflictos, de luchas, que se suscitan tan-
to de orden econémico como social (v.
FOUCAULT, 1991, 164 y ss.).

El estado actual esta obligado a eco-
nomizar su propio ejercicio del poder
definiendo ‘nucleos conflictivos’ (sean
estos estigmatizados como terrorismo,
narcotrafico, inmigracién o lo que la co-
yuntura politica determine), para poder
concentrar su accién contra aquellas fuer-
zas que generen cierta alarma respecto de
la continuidad de las relaciones sociales
que el estado mantiene. En éstos ambitos
podra permitirse a la coercién actuar, aun
a costa de la ‘legalidad’ ya que estos con-
flictos hacen vulnerable al estado mismo
-con las caracteristicas que exhibe su de-
sarrollo en la actualidad-. La consecuen-
cia obvia es la ‘justificacién’ del conjunto
de comportamientos requeridos por la
«emergenciar...

El mencionado cuadro se conecta con
una cierta distension de la puntillosi-
dad policiaca en relacién a los ‘deli-
tos intranscendentes’, mayoritaria-
mente realizados en 4mbitos de exclusién
social, que parecen no perturbar una di-
namica de produccion, escindida de la pro-
blematica de los sectores que ya no los
cuentan como fuerza de trabajo, ni como
mercado de consumo. Se conforma asi una
suerte de efecto combinatorio entre el re-
pliegue de los mecanismos asistenciales
del estado y una incipiente ‘tolerancia a
ciertos ilicitos’ (delitos entre pobres, con-
sumo de drogas, juego, etc.) sea ello por la
incapacidad de reprimirlos, por desinte-
rés o por una suerte de ambos; sin perjui-
cio que desde otro angulo, el hecho de
mantener estas situaciones territoriales
y poblacionales de ilegalidad, puede trans-



Hacia nuevags formas de control social

183

formar a estos &mbitos en ‘zonas de gue-
rra’ permeables a incursiones punitivo-
ejemplarizantes. La existencia de espacios
donde se aglutinan conductas desviadas
legitima intervenciones coactivas que pue-
den dosificarse a tenor de la conveniencia
politica de su ejecucién: por la ‘alarma
social’ que pueda causar un crimen espec-
tacularizado (difusién comunicacional
mediante) o por la capacidad de enfrenta-
miento al sistema estatal hegemonico que
puedan adquirir ciertos fenémenos: Orga-
nizaciones delictivas (mafia, narcotréfico,
etc.), situaciones de desborde social (ocu-
pacién de terrenos, asaltos masivos a co-
mercios), entre otros.

Los excluidos sélo detentan una rela-
tiva importancia como masa electoral;
para lo que se disefia un show politico-
publicitario con diversas opciones/produc-
to dentro de la marquesina institucional.
Y ello claro esta, en tanto no se decida
desacoplar a los sectores en cuestion, de
su obligacién de sufragar, mecanismo este,
por medio del cual quedan vinculados -al
menos tangencialmente-, con sus repre-
sentantes.

Si bien la obligatoriedad del sufragio
no significa una garantia en la seleccion
de las élites gobernantes, la exigencia di-
rigida al conjunto de la poblacién impone
por un lado y en alguna medida, la asun-
cién de un compromiso decisional a tomar,
que le compete a cada uno en un plano de
igualdad con todos los individuos habili-
tados. El voto voluntario so pretexto de no
perjudicar la libertad individual, rompe
con este derecho-obligacién, facilitando la
automarginacion de amplios sectores de
la sociedad, los cuales impugnan pasiva e
ineficazmente la totalidad del sistema, por
el facil expediente de nointervenir en com-
pulsas que califican de irrepresentativas

y falaces en su conjunto. Desde otro angu-
lo, la intervencién del conjunto de la so-
ciedad en las elecciones, permite la gene-
racién de un momento aleatorio en el de-
curso institucional de los paises, circuns-
tancia que se ve atenuada cuando los sec-
tores sufragantes se cristalizan, confor-
maéandose un corsette de relaciones politi-
co-sociales que hacen mucho mas costosa
la generaci6n de alternativas politicas?.
Nada maés funcional para un sistema so-
cial fracturado, que un régimen estable de
contraprestaciones -sea esta clientelisti-
ca, estamental o negocial- acotado a una
franja poblacional vinculada directamen-
te con las relaciones sociales hegemoénicas
y que ademés, neutralice a los sectores
potencialmente disidentes.

Se requiere entonces expresiones de
una acotada y esporadica presencia de la
fuerza estatal que sea medianamente sos-
tenible aun en situacién de recurrentes
crisis fiscales, dejando la cotidianeidad
delictiva, en principio, a mecanismos de
‘autodefensa‘ (concepto abarcativo de di-
versas formas de seguridad privada)de los
diferentes estratos sociales; conflictos que
estan directamente vinculados a delitos de
escasa importancia politica. En éste pun-
to cabe sefalar que si bien una alta tasa
de criminalidad puede convertirse en un
argumento electoral, por lo comun, los
grandes partidos que compiten por asu-
mir el gobierno, tienen acepciones seme-
jantes sobre las formas de enfrentar el
fenémeno, quedando anuladas las criticas
estructurales al modelo de control.

4 Como puede observarse, en lugares tan disi-
miles como Estados Unidos y Colombia, el
sistema de sufragio no obligatorio permitié
el mantenimiento de los partidos que fueron
gestados en los albores de los procesos de
independencia de las mentadas Naciones.
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En directa vinculacién con la descen-
tralizacién del ejercicio de la fuerza (pri-
vatizacién de la seguridad / desmonopoli-
zacion de las manos del Estado) ingresa
la cuestién de c6mo, ante la falta de lega-
lidad con que opera el sistema, éste puede
legitimarse, sin que ello impacte fuerte-
mente sobre la formalidad democrética. Es
allf donde se insertan las estrategias de
contencidn realizadas a través de los ‘mass
media’, con la articulacién de una cierta
disposicién espontdnea y aunque media-
tizada, hasta cierto punto libre y autorre-
gulada, delas problematicas sociales, ges-
tandose una suerte de ‘construccién de
la consensualidad’, que permite al Es-
tado desvincularse del desgaste que sig-
nifica regular a su costa, la masa de con-
flictos sociales, y donde los medios de co-
municacién se colocan en un lugar de pri-
vilegio, sea tratando de generar valores y
normas de comportamiento, sea autopro-
poniéndose como «Justicia Medidtica»
(ABREGU, 1992, 31/2), donde a cambio del
lento y oscuro proceso judicial, cada vez
m4s desacreditado, se despliega un ‘pro-
ceso espectaculo’, colorido, rapido, y de
conclusiones indubitadas.

Si ello es asi, la inmediatez y penetra-
cion de los mensajes comunicacionales que
engendra la revolucién tecnolégica, irdn
relegando progresivamente los meca-
nismos primarios de control social, en
la medida que se convalida su cambio por
formas de control duro, en ciertos casos
privatizados (quién puede ocuparse de
problematizar el nivel de la educacién
publica, cuando se ve obligado a buscar la
manera asegurar la integridad fisica de
su familia).

Con esta dindmica la intervencién es-
tatal puede retraerse para ser ejercitada
en profundidad solo a partir de temas que

sean de su directo interés: los nicleos pro-
bleméticos ya mencionados (narcotréfico,
inmigracién, terrorismo, etc.). Coetdnea-
mente, se va haciendo notoria -a través de
la disminucién de los medios asistencia-
les publicos- el desinterés por parte de los
estados (especialmente los periféricos) de
las poblaciones carenciadas, lo que reali-
menta la conflictividad social emergente
de la falta de recursos, empujando a di-
chos sectores, cada vez mas lejos de las
aspiraciones que introyectan las socieda-
des de consumo, poniendo a los indices de
conflictividad social por encima del nivel
en que colapsa el sistema judicial (HER-
BEL, 1993, 114/20).

La inviabilidad de realizar un control
eficaz sobre zonas de exclusién por medios
represivos, va teniendo como efecto el re-
pliegue de los organismos de seguridad de
estos sectores, para concentrarse en la
proteccién de los bienes de los sectores
privilegiados, que pueden financiar mejor
sus instituciones (puede mencionarse en
esta linea la llamada Patrulla Bonaeren-
se). Los contactos de las fuerzas de segu-
ridad con los renglones més empobrecidos
quedan asi reducidos a los de caricter
meramente confrontativo (razzias, opera-
tivos, ete.).

Paralelamente, los estratos enriqueci-
dos, descreidos de la capacidad del estado
para su defensa, procurardn desmonopo-
lizar el ejercicio de la fuerza, con la deri-
vacion de recursos para los servicios
de seguridad privados, que puedan
operar con mayor «eficiencia» en los aco-
tados ambitos donde desarrollan su acti-
vidad vital (hogar, trabajo, esparcimien-
to, educacién) que se despliegan a modo
de ‘espacios defendibles’ NEWMAN,
1972), donde la circulacién de bienes y
servicios tienen pardmetros analogables
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a los del primer mundo (countries, barrios
con servicios privados de seguridad, edifi-
cios vigilados, colegios privados, shopings,
etc.). Sin perjuicio que mecanismos no
punitivos como el mercado, sirvan tam-
bién como palanca de segregacién de los
sectores excluidos, al actuar su fuerza cen-
trifuga y centripeta como forma de redis-
tribucién del espacio urbano en base a la
capacidad patrimonial de cada sector (CO-
HEN, 1988, 336).

No puede quedar ausente de este tra-
bajo una referencia al impacto que los
mencionados nicleos problematicos tiene
en las relaciones internacionales, ya que
dichos conflictos suelen tener en la actua-
lidad implicancias que exceden los limi-
tes de un pais y obligan al disefio de una
especie de sistema globalizado de se-
guridad. Asf en dreas como: terrorismo,
narcotrafico, y enla actualidad, una suerte
de politica anti-inmigratoria por parte de
los paises centrales, no se escatiman pre-
supuestos, que muchas veces son provis-
tos a modo de «asistencia técnica» por
los paises desarrollados. A efectos de
facilitar esta accién «proteccionista» se ha
requerido la flexibilizacién de las garan-
tias procesales de ordenamientos locales,
so pretexto de una mayor «eficacia» en su
instrumentacion; en este concepto pueden
inscribirse institutos innovadores como los
llamados ‘Jueces sin rostro’, creados por
el gobierno Colombiano para la ‘lucha con-
tra el terrorismo’ (sea este de indole poli-
tica o vinculado al narcotrafico), a través
del Decreto 2790 de 1990 y mediante el
cual se vulnera la imparcialidad judicial
al impedir el conocimiento del Juez a car-
go del proceso y su posible recusacién al
tenérselo por parcial (SAAVEDRA RO-
JAS, 1993, 216 y ss.). Nuestro pais se suma
en 1995 con la ley N° 24.737 a éste movi-

miento legislativo con las figuras del ‘arre-
pentido’ y el ‘agente encubierto’, que son
presentadas como formas de armonizacién
legislativa con otras naciones para facili-
tar la lucha contra el narcotrafico (MAIO-
RANO, 1994, 19-21).

Esta politica legislativa de ‘cooperacion
internacional paralalucha contra «flage-
los sociales» (drogas o terrorismo) optimi-
za un cambio en la fundamentacién del
intervencionismos Norteamericano, que
ya no puede tener como objetivo detener
el avance del imperio Soviético.

La presion econémica (bloqueo) y mili-
tar («contras») sobre la Nicaragua de los
afios '80, asi como la invasién a Granada
de 1983 atin podian justificarse como un
acto defensista contra las maquinaciones
del opresor oso Soviético; sin embargo la
interveneién a Panama en 1989 ya no po-
dia quedar asimilada a la hipétesis del
conflicto Este-Oeste, sino que fue levan-
tado el estandarte de la «guerra contra la
droga», objetivo en atencién al cual se ocu-
p6 al pais centroamericano y se capturé a
su presidente, Manuel NORIEGA, quien
si bien pocos afios antes era considerado
aliado de los Estados Unidos, se transfor-
mo6 en enemigo intolerable, en tanto pre-
tendia el cumplimiento del tratado por
medio del cual el 1ro. de Enero de 1990 la
administracién del Canal de Panama pa-
sarfa en su mayor parte a manos pana-
mefas (CHOMSKY, 1993, 179-200). El
cambio en el discurso legitimante de ac-
ciones en pos del mantenimiento de la
hegemonia global de Estados Unidos, pue-
de observarse en su versién oficial en las
palabras de Andrew ROSENTHAL cuan-
do expresara que:

«...la campana contra las drogas se ha
convertido, cada vez més, en una priori-
dad para la administracién, asi como para
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el Congreso, al tiempo que una decrecien-
te amenaza soviética ha dado a Washing-
ton una oportunidad para ocuparse de las
cuestiones internas...» (New York Times,
26 de Febrero de 1990), en las que parece
incluirse su patio trasero Latinoamérica.

Este cambio en las hipétesis de conflic-
to requirieron para operaciones de menor
entidad, un marco juridico apropiado, ins-
tando para ello preferentemente nuevas
legislaciones represivas en los paises pe-
riféricos como ya se describiera, o en caso
de ser necesario, legitimar por via juris-
prudencial el ejercicio de la fuerza en
ambitos extraterritoriales: En este orden
debe citarse el fallo del 15 de Junio de 1992
de la Corte Suprema de los Estados Uni-
dos donde se tiene por valido el secuestro
del Médico Mexicano Alvarez MACHAIN,
realizado a instancias de funcionarios de
laD.E.A. (Drug Enforcement Administra-
tion), en territorio de México, por sospe-
charlo vinculado a delitos realizados en el
pais azteca, contra un funcionario de la
agencia antinarcéticos, por los cuales se
encontraba absuelto ante la justicia de su
pais. Dicho acto de secuestro fue declara-
do nulo por un Tribunal Federal de Dis-
trito de California, resolutorio que tuvo
confirmacién por parte de la Corte de Ape-
laciones en base a una reiterada linea ju-
risprudencial’; 1o que en nada obsté a que

® De conformidad con el exhaustivo trabajo doc-
trinario facilitado por el Dr. Luis NINO
(1994), el Supremo Tribunal estadouniden-
se, haciendo caso omiso de los cuantiosos
precedentes que obraban contra la cohones-
tacion de la ilegitima aprehensiéon efectivi-
zada, trajo a colacién tres decisorios jurispru-
denciales: dos datan de 1886 (casos «Raus-
cher»y «Ker vs. Illinois»), fueron dictados por
un mismo Juez: MILLER, y tratan de un caso
con importantes diferencias: (a) el individuo
arrestado en pais extranjero era un ciudada-

en el marco de una politica jurispruden-
cial cada vez mas decisionista®, se adopte
una conducta que resulte operativa a efec-
tos de viabilizar el ejercicio ejemplarizan-
te de la fuerza por parte de la primera
potencia mundial, mas all4 de los princi-
pios de Derecho Internacional que deban
vulnerarse.

Una performance intervencionista ac-
tiva como la que se sugerirse hasta aqui,
puede ser considerada un costoso ejerci-
cio del poder para una economia con pro-
blemas, o por el contrario, como forma de
obtener recursos y continuar con el actual-
mente cuestionado control del sistema
econdémico mundial, pues un virtual mo-
nopolio del mercado de la seguridad glo-
bal, puede ser una palanca para obtener
fondos y concesiones econémicas por par-
te de una Europa encabezada por Alema-

no norteamericano, (b) el delito por el que se
lo perseguia fue realizado en Norteamérica
y (c) el pais donde se perfeccioné el secuestro
se encontraba en una caética situacién inter-
na (Pert en la posguerra de la conflagracion
con Chile). El tercer precedente aludido por
la Mayoria de la Corte Norteamericana,
«Frisbie vs. Collins», si bien tiene mas recien-
te data -42 anos-, se trata de una accién rea-
lizada entre dos Estados de la misma Fede-
racion: un individuo secuestrado en Chica-
go, Illinois, por agentes del estado de Michi-
gan, por lo que su analogia parece lejos de
ser plausible.

6 Sien el modelojuridico clasico se vinculabala
actividad judicial con la utilizacién de una
serie de normas y principios preexistentes
como cristal a través del cual juzgar los ca-
sos que se le presentan, el ‘decisionismo’ con-
siste por el contrario en someter las normas
invocadas a un examen de eficacia, especial-
mente en los casos en los cuales se discute
medidas tomadas por agencias ejecutivas en
el marco de ‘estados de emergencia’ (cf.
COURTIS, Cristian; «Justicia Tomada»; pu-
blicado en Rev. ‘No hay Derecho’ N° 6, Afio:
2, Junio de 1992, p. 6-8). '
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nia y del Japén (NEIKIRK, 1990), nacio-
nes sin capacidad militar para el mante-
nimiento del ‘Nuevo Orden Mundial’.

Coherente con este programa aparece
una clara politica comunicacional,
que logra reestructurar la realidad en la
forma menos conmocionante, ante la even-
tual necesidad aplicar violencia; un ejem-
plo de ello lo tuvimos con la ‘guerra del
golfo’ donde «...se logré una simbiosis casi
perfecta entre propaganda y cultura de
masas» (MATTERLART, «Clarin», 1° mar-
zo 1992), visualizdndose a modo de video-
juego electrénicos lo que simbolizaba la
destruccién de la ciudad-capital de un
Pais.

Las sociedades posmodernas se van
convirtiendo entonces, en conglomerados
de grupos humanos cuyas fracturas y di-
ferencias economico-culturales, hacen que
terminen separdndose en compartimentos
estancos, donde la brecha que divide, a los
beneficiarios del circuito tecnoldégico-pro-
ductivo y a los marginados del sistema, se
rellena con violencia. Como sefalara ZA-
FFARONI: «no es dificil imaginar un con-
trol por el terror de estado mediante el
aumento de los fusilamientos sin proceso
y la tolerancia de los grupos de extermi-
nio» (1990, 95). Sin embargo y no obstan-
te su violencia, esta estrategia de con-
trol se muestra incapaz de mantener
una organizacién social estable, ante
las cada vez mayores franjas sociales que
vienen sobreviviendo en una‘subeconomia
y en una sub-cultura que va adoptando
como instrumentos de acceso a los bienes
de consumo, medios no legitimados por el
sistema de produccién, en otras palabras,
a través del ‘delito’.

El estado, como monopolizador de
la fuerza es de este modo puesto en
crisis; se muestra incompetente para el

sostenimiento de la paz social. Las parce-
las de la sociedad, con posiciones patrimo-
niales que proteger, terminan por descon-
fiar de las posibilidades de los aparatos
oficiales de seguridad para la contencién

"de los ‘desviados’. El paradigma de la ‘so-

ciedad disciplinaria’, que puede ser ilus-
trada a través de la graficacién de la ciu-
dad apestada, como ejemplo de la incipien-
te reticulacién del poder, cuyo ejercicio
préctico fue generando la institucién po-
licial (cfr. FOUCAULT, 1990), comienza
a resquebrajarse por su incapacidad de
contencién social.

La dindmica seguridad/delito, compro-
mete dia a dia, mayor cantidad de perso-
nas en «actividades terciarias», que poten-
cian un nuevo tipo de rearme (ya no de
cardcter ofensivo-defensivo en el plano
internacional, siquiera claramente contra-
insurgente para el ambito nacional, sino
con miras a proveer seguridad local con-
tra la llamada delincuencia comin), don-
de se termina por sumergir en una espi-
ral de violencia a toda la sociedad.

Esta situacién parece ser aprobada por
las burguesias locales -cada vez mas dife-
renciadas de sus connacionales-, que sélo
tienen por norte luchar desesperadamen-
te para no quedar aisladas del flujo de
capitales y tecnologia del mundo desarro-
llado, respecto del cual, globalmente Amé-
rica Latina amplia su brecha. A pesar de
ello, estos mismos sectores, vienen perci-
biendo la precariedad de un sistema, cu-
yas disfuncionalidades sociales lo hacen
inviable tanto politica como econdémica-
mente en el mediano y largo plazo.

En nuestra region, ciclicamente, deto-
nan desbordes sociales que, sin perjuicio
de algin «error» de las dirigencias loca-
les, por su generalidad y permanencia en
el tiempo, exhiben la incapacidad de un
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disenio economico-social que no logra au-
tosostenimiento. El panorama descripto
marca una crisis global donde se requiere
la implementacién cambios que, desde
nuestra perspectiva, debemos ver como
una oportunidad no desdenable.

Sin duda, el fenémeno excede amplia-
mente el marco de un estudio criminol6-
gico, ya que la solucién de base respecto
de las asistematicidades descriptas debie-
ran buscarse a partir del disefio de alter-
nativas que, en el campo de la politica-
economica, generen modelos de acumula-
cién y distribucién aptos para incorporar
a mayores franjas poblacionales. Sin per-
juicio de ello, se torna imperativo opera-
cionalizar un sistema conceptual que per-
mita, al menos, tentar paliativos desde

nuestro campo, articulando algin instru-
mental descriptivo para una realidad des-
carnada, cuya categorizacién teérica se
requiere como paso previo a cualquier tipo
de proposicion
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