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El Centro de Estudios Legales y Socia-
les ha publicado el «Informe sobre la si-
tuacién de los Derechos Humanos en la
Argentina - Afio 1994».

El Informe recorre el afio 1994 crono-
légica y tematicamente para detallar las
marchas y contramarchas en el camino
hacia una efectiva vigencia de los derechos
humanos en nuestro pafs. La pregunta,
entonces, surge espontdnea: ;porqué un
Informe Anual sobre la Situacién de los
Derechos Humanos en la Argentina 1994?
Porque es necesario atestiguar que, a pe-
sar de que més de diez afios han pasado
desde la reinstauracién democrética en el
pais, la promocién y proteccién de los de-
rechos humanos en la Argentina sigue
siendo una tarea pendiente; porque a pe-
sar de que ha transcurrido una década, la
violacién sistemadtica de los derechos ele-
mentales sigue siendo un elemento estruc-
tural de nuestro sistema de gobierno. Pero,
también, porque el diagnéstico de la situa-
cién y la apreciacién critica pero construc-
tiva, son dos herramientas fundamenta-
les para revertir este presente.
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Es esta paradéjica conviccién la que da
forma a la estructura del Informe, convic-
cién que demuestra que la vigencia del
Estado de derecho no ha significado el
destierro de las violaciones a los derechos
humanos pero que sélo él permite traba-
jar en un sentido diferente.

Seria insensato sostener que nada ha
variado en la Argentina desde aquel his-
térico Informe sobre la Situacién de los
Derechos Humanos en la Argentina, que
la Comisi6n Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA publicé en 1980 -y
que el CELS reproduciera bajo el titulo de
«El informe prohibido»-. Sin embargo, la
bienvenida diferencia que significa que ya
no se aplica sistemdtica y generalizada-
mente la desaparicién forzada de perso-
nas, ni la prisién para los opositores poli-
ticos, no es razon suficiente para sostener
que las vejaciones a la dignidad humana
son cosa del pasado. Por lo contrario, las
peri6dicas publicaciones que el CELS ha
hecho sobre violencia institucional en la
Argentina democratica, asi como otras
referidas a la impunidad o las serias difi-
cultades de acceso a la justicia, por ejem-
plo, son s6lo algunas muestras de las ta-
reas que hoy es dado enfrentar. El infor-
me se inscribe en esta linea de trabajo:
queriendo ser un aporte constructivo en
pro de los derechos humanos en la Argen-
tina democrética.

El Informe recorre una légica cronolo-
gica y otra tematica. La primera identifi-
ca los principales acontecimientos que
tuvieron lugar en este afio clasificindolos
en tres grandes 4reas: Politicas de segu-
ridad interior, Memoria y terrorismo de
estado y, Discriminacién de migrantes y
pobres urbanos. Su propésito es ubicar al
lector explicando, a través de la identifi-
cacién de los sucesos relevantes, como

puede leerse la realidad publica argenti-
na desde la 6ptica de los derechos huma-
nos.

En cuanto al tratamiento temético el
Informe ofrece, en cambio, un panorama
respecto a la situacién de determinados
derechos fundamentales. Los temas que
abarca alcanzan la Violencia Institucio-
nal, en especial 1a violencia policial, siste-
matizando datos estadisticos y periodisti-
cos y haciendo un anélisis de la situacidn;
las condiciones del encierro carcelario; la
proteccién judicial de los derechos huma-
nos; la proteccién legal de los derechos
humanos; la libertad de prensa; las obli-
gaciones internacionales de la Argentina
en materia de derechos humanos y, en
menor medida, la problemadtica de la dis-
criminacién (limitada solamente a los ca-
sos de antisemitismo y discriminacion
basada en la orientacién sexual).

Aunque expuestos en capitulos sepa-
rados cada uno de los problemas tratados
permiten visualizar la sistematicidad es-
tructural de las violaciones alos derechos
humanos.

Sin duda la prueba mas flagrante de
las violaciones lo es el nimero de victimas
de la violencia policial, resultado de eje-
cuciones, de abusos de poder , de falsos
enfrentamientos y de la aplicacién de tor-
turas, muchas veces seguidas de muerte.
Y, formando parte de ella, el altisimo
numero de ciudadanos detenidos diaria-
mente por las fuerzas policiales haciendo
uso de la cuestionadas facultades que les
otorgan el Cédigo Contravencional y la
figura de detencién por averiguacion de
identidad o el aumento progresivo de con-
troles poblacionales o razzias, muchas
veces ordenadas por jueces. Pero esta ac-
cionar, que es el que el mds cuestionado
por la opinién publica, esta particularmen-
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te vinculado con la situacién del sistema
de justicia y el estado de la proteccién le-
gal de los derechos humanos.

Las formas violentas a través de las
cuales suelen violarse los derechos huma-
nos provocan muchas veces una subesti-
macion de la responsabilidad de los tribu-
nales en la consumacién de toda afrenta a
la dignidad humana. En este sentido, es
comun identificar al agresor directo de un
derecho humano, desconociendo o relegan-
do la complicidad que corresponde a los
Jueces y otros magistrados, en tanto fun-
clonarios con el mandato constitucional de
proteger las libertad y los derechos, cuan-
do éstos no desarrollan sus actividades de
acuerdo a los principios que les dan ori-
gen. En la Argentina, muchos afios de
enfrentamiento con gobiernos de facto ha
provocado una suerte de «aceptacion» de
la pasividad judicial frente a la arbitra-
riedad estatal. De este modo, suele denun-
ciarse la accion oficial que viola un dere-
cho, perono asi la complicidad judicial que
la avala. Es por ello que, convencidos de
la necesidad de fortalecer las institucio-
nes democréaticas fundamentales y, en
particular, el Poder Judicial como insti-
tucién destinada a la proteccién de los
derechos, el Informe se ocupa de presen-
tar un panorama de la proteccién judicial
de los derechos humanos como una forma
de «monitoreo» que permita reconocer las
culpas y responsabilidades de todos los
participes en la violacién de derechos.

En cuanto al analisis de la situacién
legal, en los tultimos tiempos se ha sido
testigo de una general pauperizacién de
los mecanismos legislativos en la Argen-
tina. Desde que el Poder Ejecutivo impul-
0 los Decretos-leyes como forma princi-
pal de legislar o llev6 adelante una fuerte

presidn sobre las camaras del Congreso a
fin de que voten de acuerdo a las directi-
vas remitidas desde el Ejecutivo, es posi-
ble verificar una clara tendencia de em-
probecimiento en todo lo referido a la le-
gislacién nacional. Desde este punto de
vista, la decadencia del procedimiento le-
gislativo debe preocuparnos, sin mas, des-
de la dptica de los derechos humanos, por
significar, en los hechos, una grave disgre-
sién respecto del principio de la divisién
de poderes, norma fundamental para la
vigencia de los derechos constitucionales.
Pero, ademas, esta tendencia generaliza-
da incluye la legislacién en cuestiones re-
feridas a derechos humanos. Asimismo, el
Poder Ejecutive ha insistido, durante
1994, con una serie de proyectos de corte
claramente antidemocratico que reiteran
suinterés por promover leyes claramente
autoritarias. Todos ellos son consignados
y analizados en el Informe.

Finalmente, este panorama se comple-
ta de forma lamentablemente tragica, en
la exposicion de la situacién carcelaria de
nuestro pais. En este capitulo se sistema-
tizan tanto los datos de informes oficiales
como los obtenidos a través de los peri6di-
cos y de las propias victimas del sistema
de prisiones.

Es de especial interés del equipo de
personas que trabajé6 en el Informe que los
datos y andlisis en él presentados consti-
tuyan la materia prima para un debate
serio y profundo sobre los viejos y nuevos
desafios de los derechos humanos en nues-
tro pais, de forma de poder avanzar en la
proposicién no solo de una legislacién mas
democratica sino fundamentalmente enla
propuesta de formas de relaciones socia-
les mas garantizadoras de la vigencia de
estos derechos.
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