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«...me va a tener que acompaiar» de
Rafael Gentilli, es un acercamiento a la
temaética de los edictos policiales, como
pretexto articulador de larelacién existen-
te entre Poder, Libertad y agencia policial,
en tanto «institucién del orden con funcio-
nes y reglamentaciones determinadas».
Su propuesta es entonces, poder discutir
y reflexionar sobre el marco legal, que de
manera manifiesta, sostiene los movi-
mientos y las funciones de dicha institu-
ciom.

Su 6pera prima ha sido dividida en tres
actos. El primero, asienta su desarrolloen
una interesante resefia histérica donde el
gje es la construccién de los edictos poli-
ciales en nuestro pais, desde sus origenes
hasta la actualidad. Asi, consideramos que
plantear una historia de los edictos impli-
ca admitir el caracter politico de los mis-
mos, fenémeno que en estas latitudes no
parece reconocerse muy a menudo. En este
sentido seguimos a Raul Zaffaroni cuan-
do sostiene, refiriéndose a América Lati-
na, que «nuestros paises son muy ricos en
episodios y en muchos de ellos ha profun-
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dizado singularmente la historia politica
y social, particularmente contemporanea,
pero casino hay trabajos en los que sehaya
profundizado la funcién que cumplié la
jurisdiccién en cada uno de sus periodos
politicos.»!

En concordancia con lorecién plantea-
do, el rastreo histérico mencionado, se ve
acompanado por una descripcién -segin
palabras del autor- del «marco normativo
que permite que los edictos, de la manera
en que fueron concebidos en dependencias
policiales, sigan vigentes hasta la fecha».

La correspondencia establecida entre
los edictos y la ley 817 de Inmigracion y
Colonizacién de 1923, resaltada en el pre-
sente texto, nos parece de sumo interés.
La relacién entre contravenciones y mo-
vimientos migratorios encuentra una vi-
gencia absoluta, a la luz de los problemas
sociales que se manifiestan actualmente
en la Argentina. Conforme a esto, se hace
necesario efectuar un profundo anélisis de
la reglamentacién contravencional, en
tanto herramienta de control social que
actiia ramificadamente sobre los diferen-
tes grupos migratorios que, en busca de
salidas a su situacion socio-econémica, se
acercan a las grandes urbes, sean estos
provenientes de paises vecinos, como asi
también del interior de nuestro pais.

Posteriormente, R. Gentilli realiza una
lectura critica de la diversa jurispruden-
cia elaborada por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, en relacién a la te-
matica desplegada en este libro. Central-
mente, se cuestionan las funciones judi-
ciales y legislativas que se arroga la agen-
cia policial, en los casos en que aplica las
contravenciones. El pormenorizado ana-
lisis, refleja claramente el explicito respal-
do de la Corte Suprema a dicha reglamen-
taci6én policial, la que, al no cuestionar el

usufructo de la funciones anteriormente
mencionadas, no hace otra cosa que otor-
garle a dicha agencia, funciones extraor-
dinarias.

Como cierre de este primer capitulo, se
plantean las diferentes posturas surgidas
de la inconclusa discusién, que en el 4m-
bito del derecho se viene desarrollando,
acerca de la diferencia existente entre
delitos y contravenciones. En relacién a
este punto, el autor sostiene la imposibi-
lidad de establecer una diferenciacién
ontoldgica, situacién que comunmente
arrastra a construcciones que, a la larga,
«se tornan fragiles e inconsistentes». Por
su parte, comparte la postura de R. Zaffa-
roni quien manifiesta que, conforme al
inciso 12 del articulo 75 de la Constitu-
cién Nacional, es el Congreso Nacional
quien debe legislar en materia contraven-
cional por ser parte de materia penal.

En este punto, nos gustaria hacer una
salvedad. Entendemos que seria un error
delegar en el Congreso Nacional, 1a legis-
lacién de actos que por sus caracteristicas
locales -esto es, el sentido singular que
determinadas acciones adquieren al inte-
rior de los diferentes grupos sociales- re-
quieren de un marco legal acorde a sus
particularidades, que lejos de anular sus
caracteristicas, las reconozca. Negar esto,
implicaria negar el caracter social de las
«infracciones» cuestionadas. Por otrolado
la creacién de una Justicia Contravencio-
nal, se traduciria en la produccién de un
nuevo aparato burocratico, el cual debe-
ria justificar su existencia a través de un
mayor control y penalizacién.

De acuerdo a lo hasta aqui planteado,
nos acercamos a la idea que postula im-
prescindible la derogacién de las contra-
venciones. Acordamos con R. Gentilli en
que la imposicién de una pena de prisién
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para una persona que se encuentra en
estado de ebriedad es una desproporcion.
Creemos, que se necesita un amplio des-
pliegue de imaginacién para pensar solu-
ciones alternativas, evitando caer no sélo
en nuevos tipos de penalizacién sino tam-
bién en lo que Stanley Cohen califica como
«programas que simplemente recrean los
habitos institucionales bajo un nombre
distinto, regimenes que simulan o imitan
las mismas caracteristicas de custodia que
se supone deben estar reemplazando»?

El segundo tiempo del trabajo, deja al
descubierto el funcionamiento que en la
practica tienen los edictos; recalcando la
selectividad con la que opera el sistema,
asi como el estado de absoluta indefension
en el que se encuentran las victimas de la
agencia policial. Conforme a esto ultimo,
se remarca la estrecha vinculacién y com-
plementacién existente entre las contra-
venciones y la averiguacién de anteceden-
tes.

Asimismo, el autor plantea la incons-
titucionalidad que se desprende de la apli-
cacién de los edictos, analizando particu-
larmente las disposiciones de los articu-
los 1°, 18, 19, 29 y 109 de la Constitucion
Nacional. Acordamos con el pormenoriza-
do analisis de los articulos mencionados,
sin embargo entendemos que la inclusion
del articulo 29, es fruto de una sobredi-
mensionalizacién del poder de la agencia
policial. Si consideramos a las agencias
como «grupos humanos...que convergen en
la actividad institucionalizada del siste-
ma y que no actian estrictamente por eta-
pas, sino que tienen una influencia predo-
minante en cada etapa de la cronologia del
sistema, pero que pueden seguir actuan-
do o interaccionando en las restantes.»?,
nunca podemos sostener que las mismas
pueden convertirse en depositarias de la

suma del poder publico.

Finalmente, la tercera y ultima parte
del libro, se estructura bordeando una
serie de preguntas que el autor intenta
responder, a fin de lograr una mejor com-
prensién de la problematica planteada.

Los edictos no sélo aparecen como ele-
mentos de control social, sino que ademéas
constituyen un «derecho penal paralelo».
R. Gentilli sostiene que el escaso tiempo
para apelar a la justicia (24 horas), hace
précticamente imposible la realizacién del
mencionado procedimiento. Si bien este es
un punto a tomar en cuenta, creemos que
es necesario profundizar el analisis de las
caracteristicas econémico-sociales de los
sectores a los cuales se les aplican los edic-
tos. Las victimas del sistema contraven-
cional pertenecen a grupos sociales suma-
mente indefensos, careciendo, en la ma-
yoria de los casos, de los medios para po-
der efectuar una apelacion.

«;De dénde surge que las conductas o
las personas que penalizan los edictos
ponen en peligro real la seguridad ciuda-
dana y el orden y la moral pablica?». In-
tentando responder esta pregunta, el au-
tor encuentra el origen y la fundamenta-
ci6n tedrica del mismo en la ideologia po-
sitivista. Si bien es cierto que el sistema
penal argentino a abrevado de aquella
fuente en sus origenes, y que ain en la
actualidad continua haciéndolo (en cues-
tiones determinadas), consideramos mas
fructifero un analisis que ponga énfasis en
el reconocimiento de un fuerte aparato
burocratico vertical que establece un sis-
tema de premios y sanciones. Asimismo
coincidimos con Boaventura de Sousa San-
tos cuando sostiene que el periodo corres-
pondiente al capitalismo desorganizado,
que comienza a fines de los setenta y que
aun perdura, esta caracterizado por una
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situacién aparentemente paradéjicaenla
que «...el estado mds débil externamente
y menos eficiente internamente...hallega-
do a ser més autoritario, actuando a tra-
vés de una miriada de burocracias mal
integradas, cada una de las cuales ejerce
su propio microdespotismo frente a la cre-
ciente falta de poder politico de los ciuda-
danos indefensos.»*

En sintesis, la lectura de trabajos como
el de Gentilli, lejos de cerrar interrogan-
tes en torno al sistema penal y sus ramifi-
caciones, nosinvitan a complejizar y abor-
dar desde un enfoque transdisciplinario,
la problematica planteada.
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