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1. Los movimientos sociales como
objeto de estudio de la Sociologla

La mayoria de los estudios que se han
efectuado en torno al tema de los movi-
mientos sociales no provienen del cam-
po de la reflexiAn juridica sino del desa-
rrollo de la teorfa sociolAgica y de la cien-
cia politica. En efecto, la problemAtica re-
lativa a la acciAn social, tanto en su ma-
nifestaciAn individual cuanto colectiva,
ha constituido uno de los objetos de es-
tudio mAs frecuentes de tales disciplinas
sociales. Por lo que respecta a la ciencia
juridica, tan sAlo quienes se han ocupa-
do de una particular Area de dicho saber
-los sociAlogos del derecho- han aborda-
do esta temAtica, en especial, analizando
la relaciAn que existe entre las luchas pro-
tagonizadas por los movimientos socia-
les y la apariciAn de nuevas categorfas de
derechos fundamentales en la sociedad.

Lo que acaba de seUalarse obliga, en-
tonces, a efectuar ciertas consideraciones
en torno al tema de la acciAn social pues
no puede afrontarse directamente un es-
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tudio acerca de los movimientos sociales
sino se analiza, previamente, cAmo se ma-
nifiestan las acciones sociales individua-
les y cAmo Estas se entrelazan y articulan
entre si hasta dar paso a una acciAn de
tipo colectivo. Por otra parte, tal y como
se verA a continuaciAn, diversas concep-
ciones se han formulado acerca de la ac-
ciAn social y merecen ser conocidas, aun-
que sea de modo resumido. Obviamen-
te, no se trata de presentar aquil una teo-
rla general de los movimientos sociales;
semejante tarea estA suficientemente cum-
plida por la teorla sociolAgica. Pero, pese
a ello, parece oportuno realizar una In-
troducciAn a dicho tema que permita,
posteriormente, efectuar un anAlisis mAs
detallado en torno a los movimientos de
lucha que han operado, y que actualmente
operan, en el Ambito de la reclusiAn pe-
nitenciaria.

1.1Las teorhas de la acciAn social

Suelen citarse tradicionalmente dos
aproximaciones teAricas al tema de la ac-
ciUn social individual que, en principio,
parecerfan ser antagAnicas. Cada una de
tales aproximaciones define a la acciAn
social como fundamental objeto de estu-
dio de la sociologiia. Una es la concep-
ciAn"subjetiva" atribuida a Weber. En efec-
to, para este autor, "debe entenderse por
sociologla: una ciencia que pretende enten-
der, interpretAndola, la acciUn social para
de esa manera explicarla causalmente en su
desarrollo y efectos. Por zccién’ debe en-
tenderse una conducta humana (bien con-

1. Puede consultarse en torno a ello, por citar sAlo
a algunas de las obras més relevantes, las de Cohen
(1987), Melucci (1987), Pizzorno (1987), 0
Touraine (1987 y 1990).

sista en un hacer externo o interno, ya en
un omitir o permitir) siempre que el sujeto
o los sujetos de la acciln 'enlacen’ a ella un
Sentido’ subjetivo. La @ccidén social, por
tanto, es una acciUn en donde el sentido
mentado por su sujeto o sujetos estA referido
a la conducta de otres, orientAndose por
Csta en su desarrollo” (1984, p. 5).2

La otra concepciAn que tradicional-
mente se cita en torno a este tema es la
"objetiva” que se atribuye a Durkheim,
para quien los hechos sociales, "consisten
en modos de actuar, de pensar y de sentir,
exteriores al individuo, y que estAn dotados
de un poder de coerciUn en virtud del cual
se imponen a Gl (_..). SUlo a ellos se debe dar
el calificativo de sociales; Cste es el califica-
tivo adecuado, pues resulta claro que al no
tener por substrato al individuo, no pueden
tener otro que la sociedad, sea la sociedad
politica en su totalidad, sea alguno de los
grupos parciales que encierra (...). Por tan-
to, pertenecen al Ambito propio de la socio-
logla" (1988, pp. 58-59).°

2. Selala Rocher (1983), a propAsito de esta
definiciAn de Weber, que de la misma pueden
extraerse tres criterios para la determinaciAn del
carhcter social de la acciAn. EI primero se refiere a
que las personas deben tener en cuenta el
comportamiento de los demAs, como tambiEn la
presencia o la existencia de los mismos. El segundo
criterio atribuido por Weber a la acciAn social es el
de la significaciAn, entendida en su sentido méAs
literal: la acciAn del sujeto debe tener su valor de
"signo” o de "simbolo" para los demAs. Por Oltimo,
el tercer criterio invocado en la concepciAn de
Weber indica que la conducta de las personas
implicadas en una acciAn social viene influida por
la percepciAn que cada una de ellas tiene de la
significaciAn de la acciAn de los demAs y de su
propia acciAn.

3. Para Rocher (ap. Cit.), Durkheim no busca las

caracterfisticas de la acciAn social en los estados
subjetivos de las personas, como hace Weber, sino
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Tal y como se apuntC anteriormente,
las concepciones que se han presentado
aqua en torno a la acciCn social parece-
raan ser claramente antogdnicas. Sin em-
bargo, numerosos autores destacan que
no hay oposiciCn ni contradicciCn entre
ambas. Asi, Rocher (1983) seEala que "la
diferencia de perspectivas entre ambos au-
tores releva primordialmente del contexto y
de la tradiciUn intelectual que influyeron
sobre ellos (... ). Pero, mAs allA de las indu-
dables diferencias que las separan, la aproxi-
maciUn durkheimiana y |a aproximaciln
weberiana a la acciln social no se oponen
ni se contradicen, sino que se complemen-
tan. Por regla general, se admite hoy que la
sociologla es a la vez comprensiUn y explica-
ciUn, subjetiva y objetiva™ (pp. 27 y 30).
Baste por el momento con la enun®i@
ciCn de estas concepciones sobre la ac-
ciUn social individual que son ya tradi-
cionales en la teoria sociolégica.

m0s bien en unas realidades externas a las personas,
realidades que constriEen a 4stas. En consecuencia,
Rocher seEala dos criterios “objetivos” para
determinar el carOcter social de la acciCn en la
definiciCn brindada por Durkheim. El primero
haraa referencia a la exterioridad de las maneras de
obrar, de pensar y de sentir, con respecto a las
personas. El segundo criterio se relacionaraa con la
coacciCn que estas Nltimas sufren por parte de
aquellas.

4. Frente a estas dos concepciones b0sicas y
tradicionales de la acciCn social -y no precisamente
antagCnicas, como acaba de verse-, se han
formulado posteriormente nuevas reflexiones en
torno aaquella. Tres direcciones fundamentales son
las que se han seguido:

a) en primer lugar, ha de citarse la que profundizC
en el estudio de los “fundamentos psiquicos de la
acciln social' que, con Mead (1953) primero, y
Lewin (1963) después, ha evidenciado cCmo la
personalidad individual se desarrolla y se constituye
en el contacto con los dem0s, a travas de los dem0s

Por lo que se refiere a la acciln colecti-
va, seEala Pasquino (1992, p. 650) que
este tema ocupa un puesto central en la
teoraa y en la reflexiCn sociolCgica, tanto
contemporOnea como cl0sica. Dos lineas
de investigaciCn cl0sicas son las mencio-
nadas por este autor. La primera, seguida
por Le Bon, Tarde y Ortega y Gasset, se ha
preocupado por la irrupciCn de las masas
en la escena politica y ha entendido al
comportamiento colectivo corno la mues-

y por asimilaciCn de los dem0s: la personalidad
psiquica es, en consecuencia y por su origen mismo,
un fenCmeno social o, al menos, un producto
social.

b) En segundo lugar, ha de mencionarse la corriente
que, partiendo de la psicosociologfa de Lewin, ha
dado lugar a trabajos de laboratorio sobre lo que
despuas se ha denominado "la din0mica de grupos”
y han impulsado investigaciones empiricas sobre
las relaciones interpersonales. Cabe citar en esta
sede a los trabajos desarrollados por Priesty Sawyer
(1967) o los de Festinger, Schachter y Back (1950),
los cuales, a nivel microsociolégico, intentan
demostrar que la accin social est0 sujeta a diversos
condicionamientos de tipo fisico.

e) Por NItimo, han de destacarse las corrientes
propias del estructural-funcionalismo que, desde
la "teoraa general de la acciCn social" de Parsons
(1968) en adelante, entienden que no puede
hablarse de acciCn social sin definir, previamente,
su marco de referencia, sus elementos estructurales.
Los referentes estructurales de la teorda de Parsons
serOn desarrollados posteriormente por Smelser
(1968) dando paso al an0lisis de la acci¢n social
colectiva. En efecto, para este autor, cuatro sern
los componentes de base de la acciCn: las metas
generales o valores (que orientan el comportamiento
social hacia un determinado fin); las reglas que
gobiernan la bsqueda de tales propCsitos (reglas
que habrOn de estar basadas sobre normas); la
movilizaciCn de la energaa individual para conseguir
los fines (establecidos al interior de la estructura
normativa); y la disponibilidad de medios que el
agente utiliza (lo cual comprende el conocimiento
del ambiente y la posibilidad de predecir las
consecuencias de la acciCn).
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tra de irracionalidad que pone en peligro
el orden existente. La segunda corriente
es aquella que, partiendo de las reflexio-
nes de Marx, Durkheimy Weber, ve en
los movimientos colectivos una modali-
dad de acciCn social.

ICu0l es la razGn que explicaria la apa-
ricién de acciones y movilizaciones co-
lectivas en un momento dado? Pizzorno
(1987) seEala que las dos principales teo-
raas que actualmente se confrontan en el
estudio de la acciCn colectiva son las de
la"privaciUn relativa" y la de la"moviliza-
ciUn de los recursos" (p. 16). La primera
asume que en el surgimiento de los mo-
vimientos sociales siempre est0 presente
un descontento y, consecuentemente,
unas reivindicaciones difusas de una par-
te de la poblaciCn. La teoria de la""movi-
lizaciUn de los recursos", en cambio, sos-
tiene que el grado de descontento y de
conflictualidad potencial en una deter-
minada sociedad -sobre todo en las socie-
dades capitalistas contemporOneas, a las
cuales se limitan estos an0lisis- es mAs o
menos constante o, al menos, no presenta
variaciones tales que puedan explicar la
presencia de acciones colectivas y las acti-
vidades de los movimientos sociales.

Agrega Pizzornoe, que estas dos teoraas
presuponen diferentes modelos de accién
social, los cuales, a su vez, traducen di-
versas visiones en torno a la naturaleza
del orden social. Asi, la “teorha de la pri-
vaciln" implica que el orden y el equili-
brio social sean la norma (en consecuen-
cia, cuando el equilibrio es perturbado y
el normal nivel de satisfacciCn y consenso
social se altera, se desarrollan fuerzas de
acciCn, de reacciCn y de cambio). Por el
contrario, para la"teorka de los recursos", el
conflicto potencial es algo constitutivo y
consustancial a la sociedad, no varaa de

manera relevante (en consecuencia, los
protagonistas de la acciCn colectiva pro-
pia de los movimientos sociales, sClo "
tentan reunir determinados recursos, en-
tendidos astos de modo amplio, que per-
miten que el conflicto devenga actual)?

Esta segunda perspectiva explicaraa
-para el tema que aqua se analiza- por qua,
pese a una situaciCn permanente de insa-
tisfacciCn y de desproteccién de los dere-
chos fundamentales de los reclusos, las
movilizaciones colectivas que astos pudie-
ran desarrollar sClo se verifican en algu-
nos momentos y no de modo constante.

Para intentar acercarse a una defini-
ciCn y caracterizaciCn de los movimien-
tos sociales, Melucci indica que &stos re-
presentan verdaderos "sistemas" de acciCn
social "pues sus estructuras se constituyen a
partir de objetivos, creencias y decisiones
COMuNes que operan en campo Sistémico”
(1987, p. 137). Una "identidad colecti-
va" no es otra cosa, indica el autor italia-
no, que una definiciCn construida y ne-
gociada a travas de un repetido proceso
de "activaciCn" de las relaciones sociales
que unen a los actores.

5. SeFala Touraine (1987), al explicar la relaciCn
existente entre conflicto social y movilizaciCn
colectiva que, en consecuencia, la multiplicidad
de los primeros es la razGn que explica la apariciCn
de "nuevos" movimentos sociales.

6. AEade asimismo Melucci que, dado que el
concepto mismo de movimiento siempre parece
inadecuado, es preferible hablar de redes de
movimiento o Oreas de movimiento como de redes
de grupos y de individuos que comparten una
cultura conflictual y una identidad colectiva. Y ello
incluye no sClo las organizaciones "formales", sino
tambian la red de relaciones "informales" que refine
a los individuos y a los grupos que constituyen el
niicleo de base de la m0s vasta Orea de participantes
y de "consumidores" de servicios y bienes culturales
producidos por el movimiento (cfr., p. 142)
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1.2 Algunas precisiones
epistemoldgicas para el estudio
de los movimientos sociales

Selala Pizzorno (1987), que en el estu-
dio de los movimientos sociales se presen-
tan a menudo problemas epistemolégicos
que se derivan de la confusiAn existente
entre los diversos pianos con los que aveces
se trabaja en la exposiciAn de estos fenAme-
nos. Para evitar ulteriores problemas, el au-
tor italiano delimita tres puntos de vista dis-
tintos a partir de los cuales pueden ser ana-
lizados los movimientos sociales:

a) El primer punto de vista es aquel
que parte de analizar el comportamiento
colectivo porque se estA en la bOsqueda
de un modelo que permita comprender
el por quE de las acciones de los indivi-
duos en la sociedad. En este caso, el inte-
Es es tedrico-general, y la investigaciAn es
micro-sociolOgica.

b) El segundo, puede abordar el estu-
dio de los movimientos sociales para de-
terminar en quE modo, ciertas manifes-
taciones de la acciAn colectiva, mAs que
otras, caracterizan la sociedad o el perio-
do histArico en el cual se manifiestan.
Aqui, el interEs es fundamentalmente his-
tOrico-comparativo, y la investigaciAn es
de tipo macro-sociolOgica.

¢) Finalmente, este anAlisis puede efec-
tuarse pretendiendo saber quE es lo que
caracteriza a los movimientos sociales en
cuanto fenAmeno en sl y, tambiEn, quE
formas asumen aquellos, a quE tenden-
cias se han opuesto, a quE tipo de
profesionalizaciones pueden dar lugar,
cAmo puede modificarse en el tiempo el
rol de sus ideologfias o quE recursos han
necesitado y utilizado. En este caso, el in-
terEs es especificamente emplrico (e inclu-
so puede ser de lindole tEcnica) y propio

de quien desea operar en el seno de algCn o
de algunos movimientos, y la investigaciAn
es fundamentalmente descriptiva.

Pese a que el propio autor citado acla
ra que todas estas distinciones son "anali-
ticas”" y, por tanto, 'en la teorka misma di-
Versos intereses pueden znterrelacionarse” (p.
12), conviene tener presente los distintos
puntos de vista que, a la hora de proceder
a un estudio relativo a los movimientos
sociales, pueden ser considerados.

Sentadas las precedentes observaciones,
cabe decir desde ya que el anAlisis que se
presentarA a continuaciAn se enmarca en el
contexto de la Oltima de las perspectivas
apuntadas por Pizzorno. En consecuencia,
el estudio de los movimientos sociales rela-
tivos en este caso al Ambito de lo carcelario,
procurarA enfatizar los aspectos ya seUala-
dos anteriormente: cAmo han surgido, quE
formas han asumido, de quE sectores socia-
les han provenido sus bases, cuAles han sido
sus principales reivindicaciones, quE tipo
de relaciones/conflictos han tenido con los
poderes pOblicos y con el resto de la socie-
dad, quE limites han encontrado en su ac-
ciAn colectiva, con quE recursos han conta-
do, quE posibilidades de acciAn pueden te-
ner en la actualidad, etc.

7. Tal perspectiva, empirico-descriptiva, no obsta
empero, y el propio Pizzorno ash lo aclara, a que en
determinadas oportunidades se analicen ciertas
cuestiones que estAn mAs cerca del segundo de los
puntos de vista citados por este autor (por ejemplo:
cuando se analice el contexto politico-cultural en el
cual algunos movimientos aparecieron, y cuando
posteriormente comenzaron a declinar en sus
actividades). No obstante, tales matices,
imprescindibles para situar algunas importantes
manifestaciones colectivas, el estudio se centrarA
fundamentalmente, como se ha dicho, en el marco
de la Oltima de las perspectivas indicadas por Pizzorno.
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2. Tipologha de los movimientos
de defensa de los derechos
fundamentales de los reclusos
en Europa occidental.

No es posible efectuar un anAlisis glo-
bal de los movimientos sociales que, ins-
pirados en la promociAn de los derechos
de los reclusos, han venido operando en
el Ambito de Europa occidental. Y ello
por varias razones:;

a) en primer lugar, como se verA, por-
que el surgimiento de los mismos ha sido
cronolAgicamente dispar. En efecto, mien-
tras que en la dEcada de 1960 pueden en-
contrarse ya algunos de estos movimien-
tos operando en los paises escandinavos,
no ocurrird lo mismo en otras Areas en las
cuales este surgimiento fue mAs tardio.

b) En segundo lugar, porque el  ac-
cionamiento de algunos movimientos, la
transformaciOn e incluso ladesaparicion de
otros, son fenAmenos que tampoco han
ocurrido simultAneamente (ademAs de
obedecer a razones distintas).

¢) En tercer lugar, porque la composi-
¢in de los movimientos ha sido tambiEn
diversa: mientras que unos fueron creados
directamente por reclusos y ex-reclusos, al-
gunos se constituyeron a partir del com-
promiso exclusivo de sectores intelectua-
les-acadEmicos con la situaciAn de los con-
victos (fundamentalmente, criminAlogos
criticos), otros contaron en su seno con la
participaciAn de ambos sectores y, asimis-
mo, pueden hallarse movimientos integra-
dos por operadores sociales y penitencia-
rios reunidos en colectivos que expresaron
descontentos variados con las politicas cri-
minales y penitenciarias oficiales.

d) Finalmente, porque estos movi-
mientos han tenido distintas inquietudes,
y han planteado diferentes propuestas:

mientras unos se abocaron a promocio-
nar aspectos de findole estrictamente pe-
nitenciaria, otros se dedicaron a tareas mAs
globales (reforma del sistema penal, mo-
dificaciAn del aparato de administraciAn
de justicia, etc.).

En relaciAn con lo Oltimo que acaba de
decirse, es necesario hacer notar que, pese a
las variadas inquietudes que han estado en
la base de la apariciAn y de la acciAn de es-
tos movimientos, la preocupacion por si-
tuaciOn penitenciaria ha sido algo comCn a
todos los colectivos, sAlo que mientras para
unos ello constituyA el nOcleo de sus prin-
cipales actividades, para otros, en cambio,
el universo penitenciario fue uno de los
muchos temas objeto de su accionar.

Por todo ello, se ha optado aqui por
analizar separadamente los aspectos seUa-
lados en cada uno de los palises que se
indicarAn a continuaciAn. Una vez fina-
lizado dicho estudio se procederA a pre-
sentar las posibilidades actuales, y los Ii-
mites, para alcanzar una integraciAn in-
ternacional -celUida al Ambito de Europa
occidental- de los movimientos sociales
de defensa de los derechos fundamenta-
les de los reclusos.

2. 1Paises Escandinavos

Hacia mediados de 1960 surgieron
diversos movimientos de apoyo a presos
en los palises escandinavos: KRUM en
Suecia (1965), KRIM en Dinamarca
(1967) y KROM en Noruega (1968).2
La importancia de estos colectivos es tal
que pueden encontrarse permanentes

8. Para una informaciAn detallada en torno a la
apariciAn ya las principales actividades emprendidas
por estos movimientos, durante los primeros afos
tras su creaciAn, vEase por todos, Mathiesen (1974).
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referencias a los mismos en cuantas pu-
blicaciones europeas se han ocupado de
este tema. En cuanto a la composiciAn
de estos grupos, Leander (1991) indica
que se nutrieron de acadEmicos, opera-
dores sociales y (ex) convictos. Por su
parte, van Sawaaningen destaca que los
mismos siempre han pretendido ser
algo mAs que “prisoner’s movements’
(299, p. 22).

Numerosas modificaciones se han
dado en el seno de estos movimientos, lo
cual da una idea del tipo de evoluciAn
operada. SeUalaba Mathiesen (1974), que
durante los primeros aUos de las activi-
dades de KRUM, KRIM y KROM, la
perspectiva abolicionista era la dominante
(tanto del sistema penal en general, cuan-
to del penitenciario en particular). y, pre-
cisamente por ello, las relaciones con las
autoridades penitenciarias no eran espe-
cialmente buenas.

En relaciAn con las presentes orienta-
ciones de estos movimientos, en especial
de KROM, selUala el citado autor a pro-
pAsito de analizar el contenido del
“ Norwegian national report” elaborado
por Mathiesen'y Schafft (1991), que sus
principales acciones en la actualidad pue-
den resumirse del modo siguiente:

a) sin abandonar el tono criltico,
KROM esthA hoy mAs abierto a "'reformas
positivas” que, en el Ambito penitencia-
rio, eran categAricamente rechazadas por
Mathiesen en su obra de 1974;

b) actualmente, dicha organizaciAn
estarfia intentando elaborar estrategias
limitadoras -defensivas- frente a la cons-

9. SeUalaba Krumen 1971 que, esta organizaciAn,
habla nacido para luchar contra el sistema de clases
sociales y su desigual distribuciAn de la riqueza,
del poder y de las oportunidades.

tante expansiAn de la cArcel. En el pasa-
do, como se ha dicho, la Onica estrategia
vAlida -ofensiva- consistia en la aboliciAn
directa de las instituciones penitenciarias;
¢) en el presente se atiende mAs al sis-
tema de justicia penal en su totalidad que
al sistema penitenciario en particular,
preocupaciAn mAs especifica de la activi-
dad de KROM en los alos '60 y '70.

A ello puede agregarse que, en los Olti-
mos alos, estos movimientos -sin abando-
nar la perspectiva abolicionista de la cArcel-
han comenzado a mostrar una preocupa-
ciAn cada vez mayor en cuanto a los dere-
chos fundamentales de los reclusos se refie-
re. Ello parece indicar un posible acerca-
miento entre postulados garantistas y abo-
licionistas (fundamentalmente, en cuanto
a las "Oltimas generaciones" de estos dlti-
mos), °los cuales, y a pesar de no coincidir
en numerosas cuestiones, parecen ser rotun-
dos a la hora de abogar por la definitiva
superaciAn del modelo carcelario.

2.2 Gran BretaAa

A comienzos de la dEcada de los aUos
70, dos movimientos surgieron en Gran
BretaUa dedicados a la defensa de los de-
rechos de los reclusos: RAP (Radical
Alternatives to Prison) yy PROP
(Preservation of the Rights of Prisoners).
En cuanto a la composiciAn del primero,
puede seUalarse que contA con la partici-

10. Para analizar las criticas que los garantistas han
desarrollado en torno a ciertos planteamientos
abolicionistas, pueden consultarse a Pavarini
(1985) 0 Knap (1986). Asimismo, para una
perspectiva global de las citadas direcciones que
actualmente presenta la "criminologla critica”,
VEase Zaitchl Sagarduy (1992).
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pacién de criminAlogos britAnicos radi-
cales, formados en la contra-cultura in-
glesa de aquellos alos cuando, tal y como
Ryan apunta, una variada gama de orga-
nizaciones similares, todas ellas trabajan-
do en Areas relacionadas con la margina-
ciAn, esperaba jugar un papel decisivo en
la transformaciAn -""revolucionaria’- de
la sociedad (1991, cfr. p. 22).

Por lo que respecta a la apariciAn de
PROP, Evans (1980) seUala que fue ello
fruto de las protestas carcelarias que se
produjeron en Gran Bretala en el verano
de 1972 y que supusieron la participa-
ciAn activa de mAs de cinco mil reclusos
en tales movilizaciones. Las reivindicacio-
nes instadas por PROP en aquella Epoca
eran diversas: desde el reconocimiento de
un derecho a recurrir ante la High Court
en materias de Iindole penitenciaria, pa-
sando por la denuncia ante los medios de
comunicaciAn y la opiniAn pOblica en
torno a las malas condiciones de vida en
las cArceles, y hasta la aplicaciAn de me-
didas de gracia y anulaciAn de registros
de reincidencia para muchos reclusos.
SeUala Evans al respecto, que algunas de
las demandas promovidas por PROP eran
muy “'extremistas™ y se transformaron en
acciones verdaderamente "militantes™ en
comparaciAn con las propuestas de otros
reformistas de la Epoca.

En cuanto a la posterior evoluciAn de
los dos movimientos aquil citados, Van
Swaaningen seUala, comentando el trabajo
de Ryan y Wardya citado, que del mismo
parece desprenderse que tanto RAI) como
PROP han de considerarse ya como or-
ganizaciones “difuntas’ en lo que se refie-
re a seguir formando parte del “ Penal Lo-
bby" inglEs (op.cit., p. 22). Una explica-
ciAn en torno a ello proviene, naturalmen-
te, de la evoluciAn de los tiempos y en

consecuencia, de la inexistencia actual de
un contexto politico-cultural similar al de
la Epoca en la cual surgieron estas organi-
zaciones. Otra explicaciAn de semejante
fenAmeno, agrega Van Swaaningen, serlla
que su postura original, en el sentido de
defender un rigido abolicionismo y, con-
secuentemente, rechazar toda ideologfa
resocializadora, pudo incluso dar argu-
mentos "'a la derecha”.

Actualmente, seUala Van Swaaningen,
se asiste a un mayor fraccionamiento de
los colectivos que luchan por la defensa
de los derechos de numerosas franjas de
la sociedad. En cuanto ello ataUe al cam-
po de la privaciAn de la libertad, destaca
como ejemplo de la anterior afirmaciAn,
la apariciAn en Gran BretaUa de grupos
como WIP (Women in Prison) que traba-
ja sin el referente tradicional de las “fuer-
zas Materiales".

Otros grupos que han aparecido en
los Oltimos alUos en Gran BretaUa son la
Prison Reform Trust, NACRO (National
Association for the Care and Resettlemer::
of Offenders), INQUEST, el African
Caribbean Prisoners Support Group, o el
Asian Women in Prison.

Para terminar, y para intentar com-
prender las modificaciones que se han
operado en Gran BretaUa en este terreno,
el citado autor holandEs indica que el frac-
cionamiento al cual aludfia anteriormen-
te, no ha de ser entendido como algo ne-
gativo pues dicho proceso refleja la reali-
dad y la complejidad del poder y la do-
minaciAn. En ese sentido, apunta hacia
una "transformaciAn" de los movimien-
tos sociales que, actualmente, operan con
una franja mAs amplia de sectores y de
alianzas que en los aUos '70 o principios
de los '80.
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2.3 Holanda

Van Swaaningen seUala que, en cierta
manera y de modo similar a lo ocurrido
en otros pallses europeos, nUMerosos co-
lectivos surgieron en Holanda en la dE-
cada de 1970 y, posteriormente, fueron
desapareciendo o declinando en la segun-
da mitad de la dEcada de 1980. En este
sentido, menciona la existencia de cua-
tro movimientos representativos que di-
fieren entre sl por algunas de las razones
que se apuntaron anteriormente (objeti-
vos y composiciAn de los mismos):
COORNHERT LIGA (formado bAsica-
mente por acadEmicos), VOICES (cuya
finalidad esencial la constituye la bOsque-
da de alternativas al sistema de justicia
penal), BWO y D&S (verdaderos movi-
mientos de reclusos).

Por cuanto se refiere a la
COORNHERT LIGA, Blad (1991) in-
dica que fue fundada en 1971 por aca-
dEmicos (Hulsman, Bianchi, Kelk, entre
otros), estudiantes y ex-convictos. SeUala
este autor que, como se transformA mAs
en un club de debate intelectual de juris-
tas y criminAlogos progresistas, sus miem-
bros mAs radicales se unieron a BWO.

Una de las acciones mAs importantes
emprendidas por la Liga Coornbert fue
presentar cada alo un presupuesto alter-
nativo. Para los aUos 1972, 1973, 1974 y-
1976 estos presupuestos estaban marca-
dos por una creencia en el ajuste y mejo-
ra del sistema de justicia criminal a tra-
VEs de la descriminalizacién y la
despenalizacién, un buen status legal para
los presos y una importante mejora del
sistema de ayuda legal. Posteriormente,
la elaboraciAn de un Libro anual sobre
materias criminales substituyA a las ante-
riores iniciativas.

SeUala Blad (op. cit.), que la Liga
Coornbert, con el paso de los aUos, parece
haberse comprometido con una mayor
ayuda legal orientada hacia una perspecti-
va de reforma estructural a largo plazo; en
otras palabras, parece ser una''pragmetica
abolicionista-orientada" (cfr., p. 12).

Un colectivo muy distinto de los has-
ta ahora analizados, es VOICES. Sus di-
ferencias se aprecian tanto por los moti-
VOs que estuvieron en la base de su crea-
ciAn, cuanto por el tipo de miembros que
lo componen.

Uno de los intereses fundamentales
de VOICES, como ejemplo de la estra-
tegia abolicionista que le es propia, era
crear las condiciones necesarias para po-
sibilitar mecanismos de mediaciAn en-
tre el ofensor y la victima, al creer que el
delito debfla ser visto como un proble-
ma social y por lo tanto no sAlo conce”
nirfla Onicamente al ofensor. Consideran-
do a este Oltimo sujeto, iniciaron un pro-
yecto experimental llamado "acuerdo
penal" ("penal settlement”), consistente
en que la victima y el ofensor lleguen a
un acuerdo sobre el modo de reparar el
mal causado. El alcance del acuerdo li-
berarfia de los cargos de una acusaciAn y,
si alcanzado el acuerdo Este no se respe-
ta, dicha infracciAn deberlla ser conside-
rada como un incumplimiento de con-
trato que darfa lugar a una reclamaciAn

11. AdemAs de estas publicaciones la Liga Coornbert
ha organizado varios congresos y simposiums (por
ejemplo: en 1972 sobre descriminalizacién y
despenalizacién; en 1984 sobre ayuda legal; en
1989 sobre la dramAtica expansiAn del sistema
penitenciario; en 1990, junto con el Grupo
Europeo para el Estudio de la DesviaciAn y el
Control Social, sobre Europenalizacién). AdemAs
ofrecen informes sobre diferentes temas a las
autoridades responsables.
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civil (como se ve, s, "civiliza" el carActer
penal del proceso).

En consecuencia, tal y como Bald con-
cluye, en los pocos alos de su existencia,
VOICES, a travEs de sus proyectos, ha
dejado claro que su critica consiste en
ofrecer alternativas. EI proyecto de "acuer-
do penal" reseUado, ha sido concebido
para substituir el procedimiento crimi-
nal existente y, en ese sentido, tiene algo
de la "alternativa inacabada" de AMazhiesen.

Junto a todo ello, VOICES ha elabo-
rado, dentro de lo que denomina "refor-
mas positivas”, un CAdigo del Visitante
de CArceles (“ Visitor’s Code"). Estas reglas
deberfian uniformar la politica de visitas
a las cArceles para los grupos y asociacio-
nes de carActer no gubernamentales que,
en la actualidad, se basa en la decisiAn
individual del director del Centro.

Por lo que se refiere a la incidencia
efectiva que han tenido en Holanda las
criiticas y las propuestas de la
COORNHERT LIGA Yy VOICES, Blad
destaca que la primera se las ingenia para
tener un fuerte soporte en los medios de
comunicaciAn: los mAs importantes pe-
riAdicos cuentan con sus opiniones para
comentar acontecimientos y son tratados
como una organizaciAn respetable.

De acuerdo con W dem de FHzan (1986
y 1991), miembro El mismo de la Liga, Esta
ha hecho una substancial contribuciAn a la
creaciAn y mantenimiento de un clima pe-
nal en Holanda en el que el pensamiento
critico sobre la justicia criminal y las refor-
mas penales, puede ser aceptado.

12. Para ayudar al ofensor a cumplir el acuerdo,
VOICES. tambiEn iniciA un proyecto de
"posibilidades de ganar dinero™ (“Money-earning-

possibilities”) persuadiendo a los empresarios a
contratar al ofensor,

En cuanto a las criticas de VOICES,
ya se ha dicho que esta organizaciAn se
orienta mAs hacia el ofrecimiento de sus
propios proyectos, que hacia el anAlisis del
sistema existente. Un ejemplo de ello y,
asimismo, de las repercusiones de algunas
de sus propuestas, es el siguiente: la reac-
ciAn oficial al desarrollo de su "cAdigo de
visitante" para las penitenciarlas fue juz-
gado como muy interesante por muchos
directores de prisiones quienes estuvieron
dispuestos a suscribir esas reglas; pese a
ello, una circular ministerial lo boicoteA.

2.4 Alemania

Hablar de los movimientos sociales
que puedan haber operado en Alemania
en el Ambito penitenciario en las Oltimas
dEcadas, supone una tarea que ha de cir-
cunscribirse al Ambito de la RepOblica
Federal de Alemanig, en la etapa previa a
la unificaciAn con la DDR. En conse-
cuencia, se analizarAn aquil los movimien-
tos que se han ido constituyendo en la
RepOblica Federal. SeUala el Boletin del
Grupo Europeo para el Estudio de la Des-
viaciOn y el Control Social (1 991), que
varios han sido los colectivos aparecidos
en Alemania durante las Oltimos aUos: e;
BAG, que fue creado en 1984 "para ofre-
cer un techo a otros grupos de presiOn ya
existentes en ¢/ frente penar, el KRAK que

13. En efecto, Bergalli sostenia al respecto que
"en la RepOblica DemocrAtica no ha surgido
ninguna posiciAn alternativa a la criminologiia
oficial, obviamente a causa de un principio general
que es el de no poder disentir. Como sostienen
sin contradicciones los criminAlogos de palises
correspondientes al Area de influencia soviEtica (...),
la disciplina que se practique en esos Ambitos ha
de estar regida por la metodologlia del marxismo

leninismo" (1983, p. 234).
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surgiA como una "copia alemana de las
iniciativas escandinavas y de hecho se ha
integrado en la organizaciOn mEs radical,
AG-SPAK, en 1986".

El BAG no se implicA demasiado en
acciones directas sino que supuso un
marco de referencia ideolAgica y politica
para las acciones concretas llevadas a cabo
por distintos grupos e individuos. Asi-
mismo, siempre ha seguido una perspec-
tiva claramente abolicionista que se ex-
presA de distintos modos:

a) la des-legitimaciAn del concepto del
castigo penal;

b) la escenificaciAn pOblica de los es-
cAndalos y los desmanes de la justicia;

¢) la denuncia constante de la vulne-
raciAn de los derechos fundamentales de
los reclusos; y

d) el diseUo de las posibilidades reales
con que se contaba en cada momento para
trabajar las cuestiones criminales segOn
los cauces propios de la justicia "civil".

El BAG sobreviviA al principio, de
modo casi "subterrAneo”, mediante una
estructura de redes de trabajo y jornadas
de reflexiAn. Posteriormente, fue salien-
do mAs a la superficie organizando Con-
ferencias federales y asambleas sobre cues-
tiones especificas.

SeUala Bahl (1991) -miembro activo
de BAG- que algunas de las mAs impor-
tantes contribuciones efectuadas por este
colectivo, consistieron en la elaboraciAn
de una "agenda critica" dirigida a los ofi-
ciales de Probationy a las "traducciones"
que BAG efectuA, en torno a sus propues-
tas de reformas penales, en los diversos
lenguajes politicos, teniendo siempre
mucho cuidado de que todas ellas alcan-
zaran su sitio adecuado.

En tal sentido, el punto crucial del
trabajo de BAG consistiA en combatir las

politicas de criminalizacién y castigo pe-
nal, abogando por su substituciAn y por
la implantaciAn de alternativas cercanas
al trabajo social. En relaciAn con las al-
ternativas que preconizan la instauraciAn
del trabajo social, cabe destacar la labor
emprendida en Alemania por AG-SPAK.
Finalmente, parece importante rese-
Uar que el Grupo Europeo para el Estudio
de la DesviaciOn y el Control Socizl(1992),
en su X1X Conferencia Anual, propuso,
a propAsito de la unificaciAn de Alema-
nia, la elaboraciAn de una ConstituciAn
para el Land de Brandemburgo, en la
cual, "en un esphritu de justicia, tolerancia
y solidaridad’, se contemplasen los dere-
chos sociales a la vivienda, trabajo, etc.

2.5 ltalia

El caso de Italia, para cuanto aqufl
interesa, presenta aspectos especificos
que lo diferencian de cuantos Ambitos
se estAn analizando. SeUala Bergalli
(1983) que en este palis han confluido
tres tradiciones bien definidas y muy ri-
cas, que se corresponden con una cultu-
ra de signo catAlico, otra laica y una
marxista, **las cuales, cada una con su
propio bagaje, han realizado unas apor-
taciones inestimables a la consolidaciOn de
la riquezay la libertad cultural® (op. cit.,
pp. 238-239). Dicha libertad, seUala este
autor, que sAlo fue interrumpida en sus
expresiones exteriores durante el fascis-
mo, ha generado entre otras cuestiones,
una'‘cultura della resistenza” de una in-
tensidad sin par.

Hacia finales de los aUos '60, conflu-
yen en Italia numerosas expresiones que
van a generar un contexto muy especial
en el cual se han de situar los numerosos
colectivos que lucharon por la promociAn
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de los derechos de los reclusos y contra la
misma existencia de la cArcel. En efecto,
las grandes luchas obreras y estudiantiles
de 1968, junto a la importancia alcanza-
da por el movimiento sindical en la ges-
tiAn general del palls y el prestigio gana-
do por las izquierdas (que conquistaron
administraciones regionales y locales),
provocA un clima en el cual se pusieron
en prictica numerosos proyectos en el
campo del control social que fueron im-
pulsados, y protagonizados, por las pro-
pias organizagiones de base (Bergalli, op.
cit., p. 239).

Baste pensar al respecto que una de
las primeras instituciones que se puso en
tela de juicio en Italia fue la manicomial.
Con Franco Basaglia a la cabeza, un gru-
po de psiquiatras no sAlo llegA a la crltica
de la IAgica manicomial sino que se llegA
a dudar de la existencia misma de la en-
fermedad mental y a entender que la mis-
ma era un producto de la sociedad y de
las relaciones de producciAn sobre las que
se construye un medio idAneo para el con-
trol de los desviados de semejantes pro-
cesos productivos.

Dentro de este clima de pensamien-
to, otra de las instituciones cuestionadas
fue, precisamente, la cArcel. Se destaca-
rAn aqufl tan sAlo aquellos aspectos que
dieron lugar, incluso, a la expresiAn y al

14. "Asi se dié comienzo al empleo de estructuras
de prevenciCn y tratamiento de la delincuencia,
guiadas por los principios de descentralizaciCn,
intentando dar una visiCn integral de los distintos
fenCmenos de marginalidad social, tales como el
problema de los ancianos, el de las mujeres, el de
los enfermos mentales, el de los minusvOlidos, el
de los presos y, en general, el de todas las personas
que se caracterizan por su separaciCn del mundo
de la producciCn” (gp. cit., p. 240).

movimiento conocido con el nombre de
"liberarse de la necesidad de la cdrcel’.!

A comienzos de los alos '70, Italia vi-
ViA una serie de protestas carcelarias que
se generalizaron rApidamente por todo el
pafs, CcOmMoO respuesta a una situaciAn pe-
nitenciaria que, desde hacla dEcadas, es-
peraba una reforma en profundidad.’
Multitud de grupos de reclusos fueron
apareciendo a lo largo de dicha dEcada,
fuertemente inspirados en las ideas pro-
pias de la lucha de clases y del movimiento
obrero.

En dicho contexto, los movimientos
de reclusos -apoyados por colectivos de in-
telectuales, ex-reclusos, abogados y otros
sectores sociales y profesionales que pu-
blicaron numerosos manifiestos de apoyo
a aquEllos- iniciaron una lucha que utili-
zA recursos y estrategias de otros sectores.

A principios de los alos '70, es decir,
en un momento previo a la reforma pe-
nitenciaria italiana, las reivindicaciones
fundamentales de los principales colecti-

15. "Liberarse de la necesidad de la cOrcel" fue una
expresiCn acuEada en el Ombito de reflexiCn italiano
y referida a un grupo cuyas primeras iniciativas se
atribuyen a un conjunto de psiquiatras
democrOticos en relaciCn con las instituciones
penales segregatorias, COMO una perspectiva que
podraa denominarse como de “abolicionismo
institucional™.

16. Lazagna (1974) seEala que entre enero de 1971
y agosto de 1972 se produjeron setenta y nueve
motines carcelarios (cfr. pp. 5y ss.) y, asimismo,
gue en los primeros meses de 1974 no hubo daa
en el cual la prensa cotidiana no reflejase una
revuelta carcelaria.

17. Para un conocimiento en profundidad en torno
a ello, pueden consultarse, entre otras, las obras
de Salierno (1969), Lazagna (1974), Senese (1974),
Comitato di Lotta contro \a repressione (1974),
Soccorso Rosso di Lotta Continua (1974), Guiso
(1977) o Controinformazione (1979).
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vos de reclusos podfan resumirse del
modo siguiente:

a) amnistia general mientras se efectOe
una substancial reforma penitenciaria;

b) aboliciAn general de la prisiAn pre-
ventiva;

¢) derogaciAn de las normas penales
que contemplan agravantes de la pena por
reincidencia en el delito;

d) reconocimiento del derecho de
asamblea y de organizaciAn politica, sin-
dical, cultural y deportiva de los reclusos
en el interior de las cArceles (asimismo,
se inclufla la demanda por el reconoci-
miento del derecho a formular propues-
tas sobre la organizaciAn de los centros,
particularmente en lo que ataUe a la sa-
lud, higiene y disciplina);

e) consagraciAn del derecho de las or-
ganizaciones de reclusos para invitar a sus
asambleas y grupos de estudio, a perso-
nas libremente elegidas que puedan con-
tribuir a los estudios y debates;

f) aboliciAn de toda forma de censura
sobre la correspondencia, diarios y revistas;

g) admisiAn generalizada del trabajo
en el exterior de la cArcel segOn la expe-
riencia laboral del detenido;

h) total equiparaciAn de los reclusos
trabajadores con el trabajo libre (en sala-
rio, tutela sanitaria, contrato, etc.);

i) concesiAn de permisos a los internos
a fin de que puedan mantener relaciones
sexuales con personas de su elecciAn.

El empleo de la violencia, al que re-
currieron nuMerosos movimientos de
presos en el interior de las principales cAr-
celes del palls, no cesA tras la reforma pe-
nitenciaria italiana de 1975. La instaura-
ciAn de un tratamiento penitenciario de
corte punitivo-premial, la regulaciAn de
sistemas penitenciarios cerrados o de ais-

lamiento y la apariciAn de las cArceles de
mAxima seguridad, fueron algunos de los
aspectos mAs contestados por los colectivos
de reclusos. Hacia 1979, CONTRO
informazionedaba cuenta de numerosisimos
"Comitls de Lucha" en las cArceles italia-
nas: Ello lleva, incluso, a la formulaciAn
de las “ Tesi per lo sviluppo dei Comitati di
Lotta e del Movimento dei Proletari
Prigionier?” (pp. 3 Y ss.). Dichas Tesis se
podian resumir en la idea de la imperiosa
necesidad de construir tales ComitEs de
Lucha en todas las cArceles (“campi” era
la palabra utilizada).

De este modo, comenzaron a surgir
numerosos movimientos en el interior de
las cArceles a travEs de cElulas formadas
por los principales lideres encarcelados de
organizaciones como las Brigadas Rojas,
Organizzazione Comunista Combatiente,
Squadre Armate Proletarie, Potere Rosso,
Ronde Proletarie Armate, NAP. Junto a
tales organizaciones existian tambin en
el interior de las cArceles, los grupos de
presos “comunes™ aunque las demandas
mAs escuchadas eran naturalmente de los
"politicos", los cuales contaban con im-
portantes apoyos en el exterior.

18. En la obra citada pueden leerse los Comunicados
de los ComitEs de Lucha de las cArceles de Asinara
(enero 1979), Torino (febrero 1979), Novara
(febrero 1979), Favignana (febrero 1979), Cosenza
(marzo 1979), Pisa (marzo 1979), Alessandria
(abril 1979), Nuove (abril 1979), Poggioreale (abril
1979), Sardegna (abril 1979), Puglia (mayo 1979),
Sicilia (mayo 1979)...

Asimismo, y para una mayor informaciAn en torno
a las actividades de Estos y de otros colectivos que
operaron en las cArceles italianas en la dEcada de
los allos setenta, pueden consultarse entre otros
los trabajos de Bricola (1977), Storteni (1977),
Rauty (1976).
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En cuanto a la evoluciAn posterior de
estos movimientos, de la poblaciAn encar-
celada y de las consecuencias que se pro-
dujeron, Ruggiero (1991) seUala que las
ideas en torno a la cArcel corno aparato
disciplinario fueron perdiEndose en la dE-
cada de los aUos '80 (incluso fueron sien-
do abandonadas por sus principales
sostenedores). Al respecto, afirma que"pa-
rece que 4oy, por el contrario, los reclusos son
percibidos como la metAfora de ellos mismos
porque estAn privados de cualquier conexis
con la sociedad o segmentos de ella. Los gru-
pos que van surgiendo tienen una orienta-
ciln mAs individual, intentando ayudas par-
ticulares al tratar de crear posibilidades para
la salida al exterior de los reclusos. Otro fac-
tor a considerar es que Z poblaciUn peniten-
ciaria ha cambiado. EI 70% de ella, en Ita-
lia, se relaciona con la problemAtica de la
droga. En consecuencia, la tarea de muchos
grupos se orienta al #uzbajo mAs espechfico
en ese terreno” (p. 22).

Por ello, agrega el autor italiano, los
movimientos sociales se han ido orien-
tando en los Oltimos aUos hacia el cam-
po de acciAn de las toxicomanlas, y rela-
cionAndose con los colectivos que ope-
ran en este Ambito. En consecuencia,
concluye Ruggiero (op. cit.), no puede
decirse, nostAlgicamente, que exista un
declive general en el compromiso relati-
Vo a los problemas carcelarios, sino que
se asiste a un cambio de enfoque sobre
los objetivos que han de perseguirse ac-
tualmente.

2.6 Francia

Selala la COSYPE (1983) que los
aUos 1980 y 1981, marcan una frontera
decisiva entre los "antiguos" y los "nue-
vos™ movimientos de presos en Francia.

Y ello, por dos razones fundamentales que
se relacionan con dos acontecimientos.

El primero se refiere a cambios en el
seno de los propios movimientos: "abril
de 1980; el CAP (ComitE d’Action des
Prisioners) se disolvil al no poder conver-
tirse en una organizaciUn real de masas y
por estar ya muy dividido por los conflictos
internos. Sus principales animadores se
orientaron hacla otras formas de acciUn
(como e/CAP, d’Action Prison-Justice). En
ese momento, el movimiento de presos pare-
ce entrar en un punto muerto” (p. 3).

El segundo acontecimiento que inci-
dirA en la transformaciAn de los movi-
mientos de los reclusos en Francia se re-
fiere al cambio politico operado en mayo
de 1981 con el advenimiento del Partido
Socialista al poder, acontecimiento que
provocA esperanzas en aquellos colecti-
vos dedicados a la promociAn de los de-
rechos fundamentales de los reclusos."Los
presos expresan su satisfacciln por el cam-
bio de gobierno y vuelven a organizarse a
traves de Sindicatos de detenidos' que co-
mienzan a darse a conocer prIicai/ ofi-
cialmente” (COSYPE, op. cit., P- 319

Las estrategias propias de los primeros
alos de la dEcada de los '70 se habian mo-
dificado por completo. En aquella Epoca,
el recurso a la violencia, los motines y las
revueltas carcelarias eran una constante en
la lucha por la consecuciAn de mayores
cuotas de derechos fundamentales. Tales
acciones estaban fuertemente inspiradas en

19. La COSYPE menciona los principales textos
colectivos suscriptos por grupos de reclusos de
chrceles francesas: Fresnes (junio, julio y septiembre
de 1981), MAF Hleury (junio de 1981), Fleury
Hombres (junio de 1981, abril y mayo de 1982),
La SantE (julio de 1981, mayo de 1982), Muret,
Lyon, St-Etienne, St-Martin-de-Ré...
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las ideas de la extrema izquierda francesa
(maoismo, gauche pra[e’tarz'm;ge, etc.)yla
Garde des Sceaux(administraciAn peniten-
ciaria francesa), representaba al “enemigo”
contra el cual hablla que luchar.

Los apoyos exteriores tampoco falta-
ban: la existencia del GMP ( Groupe
Multiprofessionnel des Prisons) o del GIP
( Groupe Information Prison), constitulan
nOcleos de reflexiAn teArica permanente
en torno a los problemas de la cArceles y,
a travEs del cuestionamiento de Estas, tal
y como ocurria en otros palises, se cues-
tionaba todo el funcionamiento de la
justicia.

Tras la reforma de 1975, el propio
CAP fue paulatinamente modificando sus
estrategias y sus objetivos: fue primando,
en el seno de aquel importante movimien-
to, un discurso no violento tras el anAlisis
del resultado de las revueltas carcelarias an-
teriores. Asimismo, el CAP tambiEn mo-
dificA sus relaciones con la prensa, las or-
ganizaciones sindicales (SM, SNEPAP ...)
y los partidos politicos de izquierda. °

En ese contexto, la estrategia y las fi-
nalidades de las organizaciones de reclusos
surgidas despuEs de 1981 pueden sinte-
tizarse del modo siguiente:

a) la primacla de un anAlisis politico
de la situaciAn penitenciaria que pasa por
la enumeraciAn de unas reivindicaciones
que pueden calificarse de "reformistas" en
comparaciAn con las "radicales”, propias
de la anterior Epoca;

20. Pese a estas modificaciones en las estrategias y en
las finalidades de los movimientos, ha de seUalarse la
existencia de un sector "disidente” de la antigua CAP
que continuA abogando por el mantenimiento de un
discurso violento y mantuvo su enfrentamiento
abierto con la AdministraciAn penitenciaria.

b) la transformaciAn de los movi-
mientos en unos colectivos independien-
tes (respecto de los partidos politicos ¥
de otros sectores profesionales y socia-
les) y compuestos exclusivamente por
reclusos;

c) el cambio de enfoque en la imagen
de la AdministraciAn penitenciaria, en el
sentido de que ya no representa al "ene-
migo total", sino que ha de ser vista como
el interlocutor vAlido al cual transmitir
las peticiones.

Ahora bien, ello no significa un “acer-
camiento™ hacia la AdministraciAn en el
sentido de un reconocimiento de la de-
rrota en la lucha, sino, como se ha dicho,
un cambio en las estrategias. La relaciAn
de las reivindicaciones propias de esta
nueva Epoca de los movimientos de
reclusos que presenta la COSYPE es una
muestra de lo que acaba de decirse:

1. mejoramiento de las instalaciones
de recepciAn de visitas de los familiares;

2. socializaciAn de la vida en la pri-
siAn (permitiEndose la creaciAn de colec-
tivos de trabajo, de estudio y de activida-
des culturales);

3. extensiAn de prActicas deportivas;

4. aboliciAn de cualquier forma de
censura;

5. supresiAn de las medidas de aisla-
miento de los detenidos;

6. legalizaciAn de los comitEs de
reclusos en defensa de sus derechos (co-
mitEs que han de ser reconocidos por la
AdministraciAn);

7. mejoramiento en la calidad de la
comida y de los servicios sanitarios;

8. no limitaciAn en la utilizaciAn de
la luz y electricidad;

9. posibilidad de recibir aparatos de
televisiAn de la AdministraciAn;
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10. reconocimiento efectivo del dere-
cho al trabajo penitenciario con una re-
muneraciAn "decente” (cfr. op. cit., p. 4).

Asimismo, otro ejemplo puede ilus-
trar acerca de lo que se comentA ante-
riormente: ya en los aUos '80, en el inte-
rior de la cArcel de La SantE, se constitu-
yA el Syndicat Autonome de Prisonniers de
la Santl (SAPS), en sesiAn clandestina,
elaborando un Manifiesto en el cual di-
ferencian los objetivos de este colecti-
VO en tres grandes grupos sin por ello di-
sociar unos de los otros:

1. A corto plazo: luchar por la mejora de
las condiciones de encarcelamiento (como
medio de coordinar mejor la lucha).

2. A medio plazo: constituir una red
sindical y un servicio de informaciAn 5
de defensa juridica de los reclusos; cons-
tituir (o contactar con) grupos de inves-
tigaciAn social que permitan la re-apro-
piaciAn de los intereses de los presos y un
mejor conocimiento de los mecanismos
sociales. El efecto combinado de ambas
cuestiones proporcionarA los elementos
indispensables para la organizaciAn de la
futura vida en libertad.

3. A largo plazo: siendo conscientes del
carActer esencialmente "patolAgico” de la
sociedad actual, el SAPS afirma su vo-
luntad de luchar contra toda forma de
opresiAn y dominaciAn del hombre por
el hombre, con la meta de la aboliciAn
del sistema penitenciario.

La aguda crisis vivida en estos aUos ha
trastocado nuevamente las aspiraciones de
los movimientos estudiados. Los recortes
presupuestarios han afectado al universo
penitenciario y, paralelamente a ello, la po-
blaciAn encarcelada ha crecido considera-
blemente (con todos los trastornos que el

hacinamiento acarrea). Junto a todo ello,
el cambio politico que se esperaba en 1981
no fue el esperado (al menos en lo que
concierne a la vida de las cArceles). Estas
pueden ser algunas de las variadas y com-
plejas razones que expliquen las nuevas
modificaciones que ya se estAn operando
en las estrategias y en las finalidades de es-
tos movimientos que permanentemente
han de adaptarse a los recursos disponi-
bles en cada Epoca. Por ello, la posibilidad
de una "nueva" radicalizaciAn de estos co-
lectivos es algo que no se descarta a la vista
de la experiencia histArica.

2.7 Espala

Tras el final de la dictadura, a la muer-
te de Franco, las amnistias promulgadas
por el Real Decreto Ley de 30 de julio de
1976 y por la Ley de 15 de octubre de
1977 supusieron la excarcelaciAn de las
personas cuyas infracciones penales res-
pondian a un mAvil politico. Estas medi-
das, que no alcanzaron a los presos socia-
les, enardecieron los Animos de Estos,
quienes"se consideraban injustamente dis-
criminados al no recibir una segunda opor-
tunidad’ (Bueno Arsis, 1978, p. 126).

Los presos sociales solicitaban, al igual
que los politicos, una amnistfia que les per-
mitiese -tambiEn a ellos- participar en la
construcciAn del nuevo Estado, cuando
ya se vislumbraba en EspaUa un cambio
politico. En este sentido, los presos so-
ciales manifestaban que ellos estaban pre-
sos por ser victimas de una estructura so-
cial injusta (que no les aceptaba) y, ade-
mAs, que estaban condenados por leyes
penales franquistas -no democrAticas, en
consecuencia- de enorme dureza y en vir-
tud de las cuales hablflan sido impuestas
largufisimas condenas que cumplir (Co-
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mités de Apoyo a COPEL, 1977, pp. 85
y ss.). El recurso a la violencia comenzA a
ser utilizado por los reclusos sociales.
Motines, autolesiones, planteos colecti-
vos, destrozos de las instalaciones peni-
tenciarias, etc., comenzaron a sucederse
por toda la geografia carcelaria espalUola
(Burgos, Sevilla, Teruel, San SebastiAn,
Valencia, Barcelona, Ocafia, Madrid...).
En medio de esta situaciAn surgieron di-
versas organizaciones de apoyo a los pre-
s0s, las cuales reinvindicaban la aplicaciAn
de una amnistia total para aquellos. La or-
ganizaciAn mAs importante fue la Coordi-
nadora de los Presos espaloles en lucha
(COPEL) que actuA en todo el territorio
nacional en demanda de la amnistia.

Nisida, Reformatorio Judicial. Periodo fascista.

El 23 de febrero de 1977, la COPEL
consiguiA, por primera vez, hacer pObli-
cas sus reivindicaciones principales. El
texto de las mismas es el siguiente:

""1. Exigimos a la administraciAn
penitenciaria el cese de todo tipo de
malos tratos, y el respeto fintegro a los
derechos humanos, en la que EspaUa
estampA su firma, y que hoy dia no se
cumplen.

2. Una profunda y justa reforma

penitenciaria, y que las directrices de la

misma sean redactadas conjuntamente
por juristas, especializados en temas
penales, entre decanos del Colegio de

Abogados, que a la vez tengan

reconocidos conocimientos en
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terapEuticas penitenciarias y que sea ofida
una comisiAn de presos comunes.

3. El cese de la explotaciAn en el trabajo,
de la que es objeto el preso comOn, y
que el trabajo sea retribuido, a igual
trabajo igual salario, comprendiendo
las pagas reglamentarias exigidas por
la Ley, suprimitndose a la vez ese exiguo
beneficio que en conceptos de pagas se
nos da.

4. Una alimentaciAn mAs sana y
nutritiva. El derecho a recibir alimentos
del exterior, al igual que los politicos.
5. Que la asistencia mEdica sea
efectuada por profesionales de la
medicina, y no por veterinarios. Un
reconocimiento trimestral por
especialistas. Que los medicamentos
sean actuales y no caducados como lo
son en su mayorlla los que existen en
las dependencias mEdicas de los
establecimientos penitenciarios.

6. Acceso real a la biblioteca de la
prisiAn, desapariciAn de la actual
censura, arcaica y degradante. Y el
libre paso de cualquier lectura asl
como la prensa y revistas.

7. La aboliciAn toral y absoluta de las
celdas de castigo, que con el paso del
tiempo llega a atronar la mente de la
persona recluida en ellas.

8. La libre comunicaciAn con los
familiares y demAs amigos y allegados,
asll como la comunicaciAn oral y
escrita con el abogado defensor.

9. Lareformay climatizaciAn en lo
posible de las celdas donde se habita. La
implantaciAn de los adecuados servicios
y duchas con la mAs absoluta higiene
que requiere el lugar donde se ha de
permanecer durante bastante tiempo.
10. La adecuada instalaciAn de
utensilios deportivos, y el libre acceso

a la prictica de cualquier deporte. La
necesidad de abolir la censura
televisiva, en telediarios y demAs
programas informativos, asl como en
el cine." (ver El Viejo Topo 13, octubre
1977, p. 43).

Junto a la COPEL, comienzan a sur-
gir otros movimientos de apoyo a reclusos
que operan en el exterior de las cArceles
**como concreciones de la idea de que un
movimiento no puede triunfar sin apoyo
en el exterior” (Bueno Ards, op.cit., p.
126). Se crean asl los ComitEs de Apoyo
a COPEL, la AsociaciAn de Familiares y
Amigos de los Presos y Ex-presos
(AFAPE), la AsociaciAn para el Estudio
de los Problemas de los Presos (AEPPE),
se organiza la "1 Semana de Solidaridad
con los Presos Comunes™ en la Universi-
dad Complutense de Madrid 'y surge la
Coordinadora de Grupos Marginados de
Madrid, donde se integra a la COPEL
entre otros grupos.

21. Donde, en la Facultad de Derecho, y en el
marco de la AsociaciAn "Cultura y Derecho",
pronunciaran conferencias, entre otros, Carlos
Garcla \aldls, Fernando Sabaser, Ignacio Berdugo
y LM. Calvifio, quienes, tras abordar distintos
temas, apoyan el movimiento de los presos sociales.
Todas estas intervenciones se encuentran
publicadas en la obra "EI Preso ComOn en Espala”
(1977).

22. Esta Coordinadora... de Madrid, en la cual se
integra la COPEL, agrupaba tambiEn a numerosos
colectivos que luchaban por la defensa de los
derechos de la mujer, los homosexuales o los
internados en hospitales psiquiAtricos, ademAs de
los derechos de los reclusos. Uno de los objetivos
principales de esta Coordinadora era conseguir la
derogaciAn de la Ley de Peligrosidad y
RehabilitaciAn Social que “criminalizaba” a los
colectivos mencionados (vEase Barsani, 1977,
pp-120y ss.).
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AdemAs de las reivindicaciones seUa-
ladas, la COPEL siempre exigiA, corno
se ha dicho, la amnistia general para los
presos sociales. Tal reinvindicacién llegA
incluso al Senado de la mano de un Pro-
yecto de Indulto General para Presos So-
ciales presentado por los senadores
Bandrés y Xirinacs (Lurra, 1978), que fue
rechazado por la inmensa mayoria de los
grupos parlamentarios. El rechazo de la
clase politica a tal peticiAn provocA un
notable incremento de la conflictividad
en las prisiones. La violencia alcanzA su
grado mAs alto con la muerte violenta del
recluso anarquista Agustin Rueda (el 14
de marzo de 1978) y, una semana des-
puEs, con la del entonces Director Gene-
ral de Instituciones Penitenciarias, JesOs
Haddad Blanco.

La necesidad y urgencia de una reforma
penitenciaria comenzA a sentirse como algo
inaplazable. Una semana despuEs de la
muerte del Director General, asumiA la ti-
tularidad de la DGIP Carlos Garcha ValdGs
quien recibiA el encargo de elaborar un Pro-
yecto de Ley OrgAnica General Penitencia-
ria (LOGP). Tras el proceso constituyente,
la LOGP fue proclamada por unanimidad
-y aclamaciAn- de todos los grupos parla-
mentarios, el 26 de septiembre de 1979.

Aunque a0n sigue desconociEndose en
Espala quE ocurriA posteriormente con la
COPEL, parece claro que la sanciAn de la
Ley Penitenciaria de 1979, influyA decisi-
vamente en la desarticulaciAn de aquel im-
portante movimiento asambleario de
reclusos. El triunfo del sistema peniten-
ciario "progresivo”, unido a la consagra-
ciAn de la IAgica punitivo-premial -pilares
ambos de la nueva normativa- parecen ha-
ber sentado las bases para el fomento de la
individualidad entre los reclusos, en de-
trimento de las anteriores actitudes soli-

darias Cuando la propia COPEL cono-
ciA el entonces Proyecto de Ley Peniten-
ciaria, ya anunciA que

La reciente reforma sUlo tiene un claro
objetivo: dividir a los presos, fomentar
el chivateo, la insolidaridad, y ocultar
ash la realidad de las prisiones (...). Los
problemas de fondo permanecen sin
obtener una soluciUn adecuada. El
concepto de rehabilitaciUn social nos
recuerda los mejores tiempos del
fmnquumo y no por ello olvidamos los
aEos anteriores pasados en prisiUn.

Durante este tiempo se nos ha
demostrado el vacho de ese intento de
rehabilitaciUn con que insisten de nuevo;
como si las torturas, la explotaciUn y la
marginaciUn no hubieran de tenerse en
cuenta. En cuanto a la clasificaciUn de
los internos por grados, coincidimos en
que es un arma eficaz para fomentar la
incomunicaciUn y motivar el desinterGs
de los presos en la lucha por sus
reivindicaciones. (...) Tenemos
perfectamente claro que las recompensas,
los permisos de fin de semana, la
supuesta intimidad en las visitas
familiares, lo que pretenden es facilitar
no sUlo la sumisiUn de la mayorfa sino
el colaboracionismo de algunos.

Desde la sanciAn de la Ley Peniten-
ciaria y tras la desapariciAn de la COPEL
-entre finales de la dEcada de los '70 y
principios de los ochenta-, se constata en
EspaUa un profundo descenso en la acti-
vidad desarrollada por los colectivos de
apoyo a presos, salvo aisladas iniciativas.
El notable crecimiento de la poblaciAn
encarcelada (que ha pasado de contabili-
zar unas 8.000 presencias en 1975 a las
casi 45.000 en la actualidad), la irrup-
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cién masiva de las drogas ilegales en el
interior de la cArcel (con su abundante
producciAn de enfermedades derivadas),
la "cultura de la emergencia" que ha ca-
racterizado a la legislaciAn penal de la Ol-
tima dEcada, junto a la filosofla premial
en la cual se han inspirado la legislaciAn
y la prActica penitenciarias, son algunas
de las muchas razones que pueden expli-
car aquel descenso en la apariciAn y en la
actividad de los movimientos de reclusos.

Pese a ello, en los Oltimos alos se cons-
tata un resurgimiento de asociaciones de
apoyo a presos, grupos de trabajo, consti-
tuciAn de plataformas de entidades, etc., que
parece traducir una nueva toma de concien-
cia respecto a la realidad penitenciaria que,
en EspalUa, actualmente asume rasgos in-
tolerables en relaciAn al respeto minimo de
los derechos fundamentales de los reclusos.
Algunos ejemplos significativos de este nue-
VO movimentismo, SON 10s siguientes:

a) creaciAn, en los Oltimos cinco alos,
de numerosas asociaciones de apoyo a
reclusos organizadas en el Ambito de las Co-
munidades AutAnomas del Estado espalUol;

b) constituciAn de los primeros Servi-
cios de OrientaciAn Juridico Penitenciaria
que, promocionados por diversos colecti-
vos, han sido creados por varios Colegios
de Abogados del Estado y que suponen la
presencia cotidiana de equipos de Letra-
dos en el interior de las cArceles para pres-
tar asesoramiento juridico gratuito en ma-
terias propias de derecho penitenciario,
especialmente a los reclusos “penados”;

23. Para un conocimiento mAs acabado en torno a
esta iniciativa, vEase Rivera Beiras (1991).
Asimismo, puede consultarse el Dossier elaborado
por el Grupo de Prisiones del Colegio de Abogados
de Barcelona (1991), de circulaciAn interna en
dicha CorporaciAn.

¢) reciente apariciAn de la primera
Plataforma de IntegraciAn de Movimien-
tos Sociales de Apoyo a Presos/as, en el
Ambito de la Comunidad AutAnoma de
CataluUa;

d) creaciAn de la primera Plataforma
por las Alternativas a la ConstrucciAn de
Macro-cArceles, con presencia en todo el
Ambito del Estado espaUol;

e) celebraciAn del primer Encuentro
de Asociaciones, Afectados y Profesiona-
les para el AnAlisis de las Nuevas Propues-
tas de Movimientos Sociales Carcelarios
(Vitoria, Palls Vasco, mayo de 1993).

3. Posibilidades y limites para
una integraciAn internacional
de los movimientos sociales.

Hasta aqull se han presentado, de
modo resumido, algunos de los princi-
pales movimientos que han venido ope-
rando en Europa occidental en el campo
de las reformas penales en general, y que
se han dedicado a la promociAn de los
derechos fundamentales de los reclusos,
en particular. Las actuaciones de estos
movimientos, como se ha visto, no tras-
cienden los limites de cada uno de los
palises que se han analizado. Pero, junto a
esa actuaciAn nacional, existen otras que
pretenden lograr una integraciAn y coor-
dinaciAn internacional de las iniciativas
estudiadas.

Algunas iniciativas se han traducido,
en las Oltimas dEcadas, en la constituciAn
de prestigiosas asociaciones internaciona-
les de protecciAn de los derechos huma-
nos con un Ambito de actuaciAn superior
incluso al de Europa. Tal es el caso, por
ejemplo, de Amnesty International o
Human Rights Watch las cuales, en los In-
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formes anuales que publican, dedican
importantes apartados a la situaciAn pe-
nitenciaria de numerosos Estados (ade-
mAs de las publicaciones especificas que,
periAdicamente, han abordado en exclu-
siva aquella situaciAn).

Pero, sin duda, el intento mAs logra-
do de integrar las acciones y propuestas
emprendidas por los movimientos anali-
zados, en el Ambito europeo, lo constitu-
ye la publicaciAn de un Manifiesto y la
constituciAn formal del Grupo Europeo
para el Estudio de la DesviaciUny el Con-
trol Social (European Group for the Study
of Deviance and Social Control). Sobre el
mismo, Bergalli apunt