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Introduccién

La contrarrevolucién neo-conserva-
dora que desde los primeros afios de
1980 se ha extendido en el mundo, ha
producido y produce efectos muy pro-
fundos en diversos 4mbitos de la vida
social y en particular en la relacién Esta-
do-sociedad. Para ello ha ido socavando o
destruyendo algunos de los pilares funda-
mentales en los que se apoyaba aquella
relacién y ha producido ademds novedosas
formas de control social que tratan de ase-
gurar la continuidad y reproduccién del
modelo.

Casi inmediatamente después de la
Segunda Guerra Mundial, la relacién so-
ciedad-Estado en los paises occidentales se
articul de manera que significara una
respuesta més satisfactoria a los ciudada-
nos que la que proporc10naba el modelo
socio-politico de los paises “socialistas” al
que paulatinamente se endemoniaba en
el marco de la “Guerra fria”.

En ese perfodo (casi anormal del ca-
pitalismo, los afios dorados le llama Eric
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Hobsbawn),! el Modelo Fordista y el
Estado de Bienestar se articularon en
un particular régimen de acumulacién
en el que el aumento de la produccién
global se derramé en parte hacia secto-
res subalternos.

Dice Hobsbawn, que “no fue hasta
que se hubo acabado el gran boom, du-
rante los turbulentos afios setenta, a la es-
pera de los traumdticos ochenta, cuando
los observadores -principalmente para
empezar los economistas- empezaron a
darse cuenta de que el mundo, y en espe-
cial el mundo capitalista desarrollado,
habia atravesado una etapa histérica real-
mente excepcional, acaso vnica’

También en ciertos aspectos de la
vida cotidiana se desarrollé un “libera-
lismo” un tanto radical que fue posible
a partir de la situacién de opulencia en
los paises de capitalismo desarrollado,
en especial en EE.UU.; esto fue soca-
vando algunos de los aspectos represi-
vos y conservadores de la vida social pri-
vada, y se fue produciendo una cierta
legitimacién de la diversidad, lo distin-
to, lo diferente. Importantes movimien-
tos por los derechos civiles ocuparon la
escena politica y fueron los actores so-
ciales ejemplares en tal perfodo y gesta-
ron la ampliacién de esos derechos.

Recordemos que la forma Estado
mantenida durante esos 30 -singulares-
afos se basaba en una mayor inclusién
de personas bajo un paraguas de segu-
ridad social, y asi incluia de manera
sustantiva, principalmente la vivienda,

1. E. Hobsbawn, Historia del Siglo XX, (en especial
el capitulo IX. Critica Gijalbo Mondadori),
Barcelona, 1995. La cita a continuacién pertenece

a la pdgina 260.

el trabajo, la salud, la educacién y la
justicia. Como dice Niklas Luhman,?

si es posible hablar de una légica del
Estado de Bienestar ésa sélo puede ser
comprendida mediante el principio de
compensacién. Se trata de la
compensacién de aquellas desventajas
que recaen sobre cada cual como
consecuencia de un determinado
sistema de vida’.

Por lo tanto, esa légica implicaba la
idea de que todas las desigualdades in-
dividuales y las inseguridades conse-
cuentes, ya sea provocada por aconteci-
mientos naturales o por la estructura
social, debfa ser compensada y por lo
tanto implicaba como proyecto un ho-
rizonte infinito de ayudas colectivas sin
modificar el régimen de acumulacién.

La relacién sociedad-Estado se
desarrollaba en el marco del “paradigma
de la seguridad™ que regia el proyecto
de construccién de una sociedad basada
en la filosofia politica del Welfare State.
La idea de seguridad como programa
politico estatal no es nuevo y Pierre
Rosenvallon por ejemplo, se remite a
Hobbes cuando éste habla del Estado como
reductor de incertidumbres y sostiene:

2. N. Luhmann, Teoria Politica en el Estado de
Bienestar, Madrid, Alianza Universidad, 1994.

3. Al respecto, ver de Pierre Rosenvallon, Lz nueva
cuestion social (Buenos Aires, Manantiales, 1995)
en el que hace un recorrido histérico sobre el
concepto de seguridad social ligado a las politicas
estatales para la reduccién de incertidumbres y un
diagnéstico sobre los nuevos desafios del progreso
social. También Claus Offe, “Un disefio no
productivista para las politicas sociales”, en Contra
la exclusién. La propuesta del ingreso ciudadano,
Barcelona, Mifio y Davila Editores, 1995.
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“El desarrollo del Estado Benefactor casi
habia llegado a vencer la antigua
inseguridad social y eliminar el temor
al manana’.

Una de las primeras consecuencias de
la contrarrevolucién neo conservadora, fue
la reestructuracién de la “forma Estado” y
su relacién con la sociedad (quiero decir
con el orden social), y por lo tanto un cam-

bio sustancial del modelo de Welfare State.

Justamente es sobre sus limites como el ca-
pitalismo, en la_forma reformista que consti-
tuye la especificidad del siglo XX, en un ins-
tante de resplandor, se ha descubierto como
imposible, dice Toni Negri en Fin de Siglo'*

“Y asf lo que se va articulando como
proyecto de modelo de la contrarrevolu-
cién neo-conservadora a partir de fines
de los *70 es un nuevo paradigma que
rige, en paralelo, al modelo de sociedad
neoliberal de mercado: el ‘paradigma de
la inseguridad”. No me refiero con esto
a una propuesta que haga inteligible esta
nueva politica desde un marco
conspirativo, -aunque ciertos acuerdos
sectoriales y de intereses asi lo sugieran-
sino desde, una algo més que sospecha
de que se trata de problemas mds estruc-
turales de tal modelo’ tal como sugiriera
Bobbio en su riguroso andlisis de la de-
mocracia y el “Estado paralelo”, al mar-
gen de la voluntad de atenuar sus efec-

4. T. Negri, Fin de siglo, Barcelona, Paidés/ICE-
UAB, 1992.

5. N. Bobbio, “Las promesas incumplidas de la
democracia”, en ;Qué socialismo?, Barcelona, Plaza
y Janes, 1980. Aqui Bobbio se refiere a la existencia
de un Estado paralelo gestado por intereses
privados.

tos por parte de algunos de sus gestores.

Al mismo tiempo, y como es ficil su-
poner, este cambio implica nuevos me-
canismos de control social® que deben
ser consecuentes con tal relacién entre
capital y trabajo; es en la estrategia de
naturalizar las nuevas formas de esa rela-
cién, que se van construyendo las bases
ideoldgicas para la siempre anhelada e
invocada (y nunca alcanzada) paz social.

En tal sentido es bueno senalar que
las fantasfas organicistas y consensuales
no dejan de reactivarse y reaparecen sin
pudor en el discurso politico
neoconservador de la mano “invisible
del mercado” no obstante que los datos
de la realidad se encargan de mostrar,
empecinadamente indicadores sociales
de desigualdad, inequidad, inseguri-
dad, exclusién.

Es cierto que este modelo neo-con-
servador es un fenémeno mundial que
se ha extendido desde los paises cen-
trales a todo el mundo dominado por
el capital y su légica de reproduccién
ampliada; pero en cada pais la aplica-
cién del nuevo modelo de orden social
responde a caracteristicas estructura-
les, culturales, histéricas, geogréficas y
conforme a su modo de insercién en la
divisién internacional del trabajo.”

6. El concepto de “control social” no es utlizado
de la misma manera en la teorfa social, pero lo
entiendo como “las estrategias tendientes a
naturalizar y normalizar un determinado orden
social construido por las fuerzas sociales
dominantes”, en Juan S. Pegoraro, Teoria Social
Control Social y Seguridad: el nuevo escenario de los
afios ’90, Cuadernos de Posgrado N°3, Fac. Cs.
Sociales-UBA, 1995.

7.N. Chomsky y H. Dieterich, La Sociedad Global.

Educacién, Mercado y Democracia, México,
Contrapunto, 1996.
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Por lo tanto los efectos sociales de este
“paradigma de la inseguridad” son cuali-
tativamente distintos en los pafses desa-
rrollados y en los paises de capitalismo
mds atrasado como los de América Lati-
na; en éstos, grandes masas de poblacién
nunca fueron integradas totalmente al
mercado y a los beneficios de las redes de
contencién, asistencia y compensacién tal
como existieron, y en gran medida toda-
via existen en aquellos; a punto tal que
mientras en Europa se habla de la socie-
dad de los “dos tercios”, en América Lati-
na en particular se puede sostener que se
trata de sociedades de “un tercio”.

Los aspectos particulares del
paradigma de la inseguridad

De manera exploratoria se pueden
identificar los mecanismos més
importantes con los cuales se reprodu-
ce el orden social en esta década en el
marco de los grandes cambios que se
han producido en casi todas las socie-
dades occidentales: cambios en el pro-
ceso de trabajo, cambios en la forma de
la socializacién, cambios en la represen-
tacién y mediacién politica, cambios en
la organizacién de la vida familiar, cam-
bios en la politica penal.

Es en este marco que en América La-
tina, y en Argentina en particular a par-
tir de principios de los *90. se privati-
zan y mercantilizan actividades publi-
cas y estatales que tenfan una larga his-
toria de prdcticas solidarias y equitati-
vas. De esta manera se ha ido invirtien-
do aquel paradigma de la seguridad,
derivando en esta regién, en una cata-
rata de limitaciones y reducciones de la
presencia estatal y la mercantilizacién

de relaciones sociales anteriormente
basadas en el servicio y la solidaridad y
que ahora tales mercantilizaciones se
extienden a importantes aspectos de la
vida social cotidiana.

La aplicacién del modelo en parti-
cular en Argentina, necesité del impul-
so que significé el golpe de Estado de
los grandes grupos econémicos por
medio de la hiperinflacién que desata-
ron en 1989 y los saqueos a supermer-
cados, que fundé y “legitimé” una cier-
ta excepcionalidad que marcé el inicio
de un nuevo perfodo politico y sobre el
que acordaron los dos partidos mayori-
tarios, el Peronismo y el Radicalismo.

A partir de ese momento se produce
un gran cambio en la economia con la
estabilidad de la moneda, logrado segtin
se sostenfa con un ajuste y desregulacién
de actividades econémicas, la privatiza-
cién y por lo tanto la mercantilizacién
de servicios sociales. La amenaza de la
desestabilizacién del modelo econémico
y de la catéstrofe social como su conse-
cuencia natural se la conjuré con un dis-
curso sobre la eficiencia, el mercado, la
competitividad de nuestros productos,
la globalizacién de la economfa, los ré-
ditos de la privatizacién de empresas es-
tatales, que producirfan un crecimiento
del bienestar material de la poblacién.

Tal discurso descansa en “la ciencia
econémica’ y convoca a coincidir con
un criterio productivista y por lo tanto
eficientista y contable. Con esto apun-
ta a una estrategia en diversos 6rdenes
de la vida social, creando una inseguri-
dad creciente como la menor atencién
publica a la salud, una escasa politica
de vivienda que no evita la exclusién,
una disminucién en el sostenimiento la
educaci6n ptiblica y una anulacién o re-
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duccién dristica de los derechos labo-
rales; y ademds, el empobrecimiento de
miés de dos tercios de la sociedad.

En tal sentido las técnicas de poder
muy ligadas a los mecanismos de con-
trol social, actian formando parte de
un conjunto, de una estrategia general
que se expresa en gran medida, en di-
versos organismos del Estado y en es-
pecial en el sistema penal. Pero no es
éste, el Estado, el creador y generador
del control social sino el ejecutor del
mismo, un espacio donde se canalizan
las relaciones sociales.

Es ésta la idea que desarrolla Darfo
Melossi® cuando sostiene que:

‘en el estudio del control social no se
puede tratar al ‘Estado’ como una
variable independiente... nosotros ya no
nos podemos imaginar al Estado como
el autor del control. Lo que sucede, en
cambio, es que el Estado actual es el
Estado del control social’.

No otra cosa, un siglo y medio atrés
proponfa Marx:’

“Solamente la supersticion politica
puede imaginarse todavia en nuestros
dias que la vida burguesa debe ser
mantenida en cobesion por el Estado,
cuando en la realidad ocurre al revés,
que es el Estado quien se halla
mantenido en cohesidn por la vida
burguesa.”

8. D. Melossi, El Estado del Control Social, México,
Siglo XXI, 1992, p. 231.

9. K. Marx, La Sagrada Familia, México, J.
Grijalbo, 1967, p. 87.

El Control Social en accién

Es cierto que la economfa de merca-
do no es un descubrimiento actual y en
realidad desde hace muchos afios Ar-
gentina ha adoptado el modelo de produc-
cién capitalista, basado necesariamente en
el mercado pero lo novedoso de estos
tltimos afios es la extensién de la rela-
cién costo-beneficio y su “mercantili-
zacién” hacia actividades publicas o pri-
vadas que estaban guiadas por otro tipo
de normas entre ellas y principalmente
la salud, la vivienda, el trabajo, la justi-
cia, la educacién y la seguridad social.

Su impacto en la vida familiar

Los efectos en la vida cotidiana de
esta contrarrevolucién neo-conservadora
afectan también los lazos familiares a
punto tal que se va constituyendo una
sociedad sin familia ya que exige que
todos los individuos deben ser “inde-
pendientes” o sea estar a disposicién de
las exigencias del mercado, y velar por
su existencia y reproduccién.

Una referencia a esto es la contrata-
cién de los trabajadores en el marco de
la precarizacién y flexibilizacién que le
impone horarios de trabajo mévil -aun-
que respetando el total semanal-; y asi
el Capital conforme a sus requerimien-
tos no considera al sdbado o al domin-
go como semi o no laborales. La sema-
na tiene 7 dfas y en ellos, conforme a
las cambiantes exigencias del mercado,
o una planificacién en funcién de €l se
distribuye el horario. De tal manera
cada trabajador contratado no sabe hasta
un par de dfas antes el horario de tra-
bajo, cuando vacacionard, y si va a te-
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ner que trabajar o no el domingo; es
ficilmente imaginable los efectos psi-
colégicos que esto produce en la vida
personal y familiar.

Su impacto sobre las Politicas
Sociales

Por otra parte la Politicas sociales ha-
cia lo sectores vulnerados, excluidos, se
concentra en un asistencialismo de
sobrevivencia en la inseguridad. Las Po-
liticas Sociales no tienen como objetivo
la capacitacién de esos sectores para in-
tegrarlos al proceso productivo y a la
sociedad en su conjunto, sino que sélo
se subvenciona su mantenimiento y
sobrevivencia en la exclusién, se los man-
tiene asi como invilidos sociales. Se trata
de una estrategia, que como dice
Foucault, mantiene separada la pobla-
cién vulnerada y excluida de los traba-
jadores asalariados.

Ademis se utilizan los fondos de di-
nero destinados a las politicas sociales
en asignaciones de sobrevivencia con la
finalidad principal de constituir un
“electorado cautivo” y clientelar que ase-
gure la reeleccién o la circulacién de los
“funcionarios politicos” en los cargos es-
tatales; cargos constituidos en verdade-
ras “presas’.

El distrito electoral, casi definitorio por
su extension y concentracion demografica
como es el Gran Buenos Aires, dispone de
700 millones de délares anuales desde
1992 como “reparacién histérica” para la
lucha contra la pobreza. No obstante
ello los datos del INDEC no registran
mejorfa alguna de tal situacién.

Ademis hace dos afios se ha puesto
en marcha un plan de asistencia a ni-

flos y madres embarazadas con la en-
trega de leche, huevos y cereales que
distribuyen 16.000 “manzaneras”, que
ha reclutado la esposa del gobernador y
que dirige un organismo estatal. Estas
. . j

manzaneras” son mujeres que se encar-
gan de repartir los alimentos citados en
su domicilio que es donde lo descargan
los camiones de la Gobernacién. La sig-
nificacién en el plano electoral y en re-
lacién a la implementacién de un
“clientelismo politico” ligado a las ta-
reas de asistencia social que realizan las
“manzaneras” es una preocupacién en
los ambientes polfticos del conurbano
bonaerense.

Otras bases “materiales”

La inseguridad social tiene bases rea-
les, aunque ésta se exprese con sinto-
mas psicoldgicos. El identificar la nue-
va situacién con el paradigma de la in-
seguridad implica también identificar
ciertas bases reales o materiales de tal
paradigma para desligarse de cuestio-
nes ideologistas o psicoldégicas aunque
se expresen con tales sintomas.

Por ejemplo el nivel de
endeudamiento personal alcanzé en
1994 a mis de 15.000 millones de
délares. Por ej. en abril de 1995, los
créditos hipotecarios ascendfan a 3.743
millones de délares, los créditos
prendarios a 3.077 millones, y los
créditos personales a 2.280 millones.
Ademis las compras financiadas de
electrodomésticos en el afio 1993 a 640
millones, y los autoplanes para la
compra de automdviles en el mismo afio
1993 a mds de 6.000 millones. Esto
parece ser la ejemplificacién empirica
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de “el hombre endeudado™® al que se
referfa Gilles Deleuze como una nueva
subjetividad, endeudamiento que
condiciona la mayorfa de compor-
tamientos sociales y entre ellos los
comportamientos politicos.

Este proceso de endeudamiento im-
plica un complejo proceso de coopta-
cién que ha involucrado también a cua-
dros intelectuales anteriormente com-
prometidos con las luchas sociales y
politicas para cargos en la administracién
publica por la via de contratos tempora-
les, y con renovaciones que si bien im-
plican inseguridad también los impul-
sa al endeudamiento.

Por otra parte la aplicacién del mo-
delo a nuestro pafs tiene otro elemento
caracterfstico importante y para tener
en cuenta: se trata del modelo de
tributacién que en el caso es absoluta-
mente regresivo: los impuestos indirec-
tos (los menos equitativos) representan
el 50% de recaudacién fiscal total, y los
impuesto directos sélo el 15% (al capi-
tal y a los bienes privados). Como dato
comparativo, en Australia estos impues-
tos directos representan el 66%, en
EE.UU. el 57,6 y en Espaiia el 32,2,
Otro dato que podemos aportar para la

10. G. Deleuze, “El hombre ya no es el hombre
encerrado, sino el hombre endeudado. Es cierto
que el capitalismo ha guardado como constante la
extrema miseria de tres cuartas partes de la
humanidad: demasiados pobres para la deuda,
demasiados numerosos para el encierro; el control
no sélo tendrd que enfrentarse con la disposicién
de las fronteras sino también con las explosiones de
villas miserias y ghetos”, en Conversaciones, Valencia,
Pre-textos, 1994. Los datos han sido tomados de
“Cash”, Suplemento Econémico de Pdginall2,
presentados por Alfredo Zaiat y Pablo Ferreira.

evaluacién de ello es que en Argentina
la presién tributaria de los impuestos
directos representan el 2,7% como por-
centaje del PBI mientras que en Aus-
tralia el 19,9, en EE.UU. el 16,3 y en
Espana el 10,9."

A esto se debe sumar la deuda puiblica
que alcanza a unos 90.000 millones de
délares habiendo aumentado 15.000 mi-
llones en estos dltimos dos afios. Las
implicancias de esta realidad endeudada
y su articulacién en el marco del paradig-
ma de la inseguridad crea, por supuesto,
mas interrogantes que certezas.

Su impacto en el mercado de trabajo

El mercado de trabajo ha sido pro-
fundamente afectado produciendo un
desempleo abierto de mdas del 18% de la
PEA y otro 24% de subempleo, lo que en
niimero significa que m4s de seis millones
de personas estdn buscando trabajo.

No debe obviarse en esta descripcién
de indicadores de la “inseguridad” un
fenémeno que es consecuencia de la
flexibilizacién y precarizacién del em-
pleo: el aumento del niimero de los tra-
bajadores con contrato por tiempo fijo,
o a prueba, o sea sin estabilidad, y por
afiadidura el trabajo en negro, o sea no
registrado y por lo tanto sin cobertura
social alguna.

Es esta situacién nueva la que le hace
decir a Robert Castel,

‘el problema mas grave no es tal vez el

de la desocupacién. No lo digo para

11. Instituto de Estudios Fiscales y Econémicos.
en “Cash”, Suplemento econémico de Pdgina/12,
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quitar dramatismo a la situacion de
los tres millones de desocupados, sino
para invitar a mirar por encima del
desempleo, la degradacién de las

condiciones de trabajo.”"

Es Pierre Rosenvallon el que nos ad-
vierte de la necesidad de descartar lo obvio
y lo naturalizado cuando nos dice que

“La exclusion es el resultado de un
proceso y no un estado social dado, no
/m_y que olvidarlo”.

En la realidad, éste es uno de los ob-
jetivos del orden social actual, la cons-
truccién de una subjetividad en la que
el asalariado esté ademds, agradecido. La
cancelacién de la memoria y por lo tan-
to del proceso histérico que ha ido cons-
tituyendo esta cabeza, es uno de los lo-
gros del control social. El capitalismo
industrial en el siglo pasado, como dice
Foucault se preocupaba por el
disciplinamiento, o sea por su naturali-
zacién, por su normalizacién. Ese capi-
talismo industrial buscaba, con diver-
sas herramientas de control social crear una
cabeza de obrero, una cabeza de no pro-
pietario.

Es en el marco de esta estrategia, de
esta amenaza que vive el orden social
que se puede ir entendiendo la inver-
sién del paradigma del Welfare y la pre-
sencia del nuevo paradigma de la inse-
guridad; la estrategia pasa por tratar de
construir una nueva subjetividad, un
nuevo sujeto, e/ asalariado agradecido.

12. Citado por Pierre Rosenvallon, ap. cit., p. 86.

Su impacto en la atencién de

la salud

Otro aspecto digno de resaltar es que
junto con el desarrollo de la privati-
zacién de la salud, se produce el
desfinanciamiento de los hospitales pu-
blicos y el desabastecimiento de los me-
dicamentos que necesitan personas de
escasos recursos, en particular drogas
oncolégicas y para el tratamiento del
SIDA/HIV. El presupuesto previsto para
el afio '97 teniendo en cuenta que los
enfermos de SIDA se duplicarian, se
mantiene como el de 1996.

Y en relacién a la desrregulacién de las
politicas de salud® en referencia a las
obras sociales, la competencia y el mer-
cado regirén y condicionarén la atencién
a los pacientes, y con ello la aparicién de
mecanismos de “discriminacién de ries-
gos’ que les faciliten a las entidades pri-
vadas prestatarias omitir y rechazar en-
cubiertamente a los sectores de mayor
riesgo y por lo tanto con menos réditos
para ellas, como son los pacientes créni-
cos, los enfermos neuropsiquiatricos.

Las desigualdades sociales, una re-
distribucién del ingreso mis
inequitativa, el desempleo, el subem-
pleo, los cambios en la familia, las nue-
vas formas del consumo, la caducidad
de las instituciones mediadoras, la pér-
dida de la movilidad social, etc. permi-
ten aproximarnos a un diagnéstico acerca

13. Ver O. Cetringolo, M. Damill, J. Katz, L.
Lerner y S. Ramos, Desregulacién y Salud. Un
andlisis de la reforma del sistema de Obras Sociales,
Documento de trabajo N°© 3, Buenos Aires,
Instituto para el Desarrollo Insdustrial, 1992.
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de una sociedad, un orden social que
crea inseguridad y que pretende neu-
tralizar los reclamos que genera por me-
dio del control social. Se trata de un con-
trol social que produce y mantiene la inse-
guridad. Esta parece ser la exitosa estra-
tegia para desarticular o limitar la agre-
gacién de demandas sociales en un pro-
yecto politico alternativo.

Ya no se trata de las ideas rectoras
de un Estado bondadoso “terapéutico”
u orientado a lo piblico. Es la mercan-
tilizacién de sus actividades lo que lo
integra hacia s{ mismo, y por ello “la
clase politica” le es leal y funcional. Por
ello la légica electoral atraviesa
transversalmente a la gran mayoria de
los miembros de los partidos politicos
ligados a la funcién publica.

Claro que hace falta también una base
material para la cooptacién, y quizds puede
identificarse a esta especial conjuncién de
factores cuyo resultado es ése; entre ellos la
indefensién, la dependencia, la
precarizacion, la inseguridad, la pérdida
de la autonomia, que conforman una es-
tructura, un orden social, de la que ellos
son dependientes, y en alguna medida ayu-
dan a reproducir.

Todo esto se cierra con la

politica penal, que resumidamente
enumeramos como ejemplos de
que produce, reproduce

y asegura la inseguridad

1) La existencia de una campafia de
alarma social sostenida en el aumento
de los delitos “comunes” que requiere
mds policias, mds jueces, mds cdrceles y
mis leyes penalizadoras y mds exigen-
cias para la excarcelacién, o para bene-

ficiarse con la libertad condicional o la
“probation”. Esta ecuacién, esta infla-
cién del sistema penal en su conjunto
corre paralelo con los crecientes niveles
de exclusién y marginacién social de la
poblacién y la alarma amplifica la inse-
guridad.

En tal sentido puede hablarse de una
doble victimizacién ya que por un lado
se los constituye en pobres con el mode-
lo econémico-social y paralelamente se
los persigue y encarcela por delitos de
menor cuantfa en comparacién con los
grandes delitos que “dafian” la economia
de la sociedad. El origen social de la ma-
yorfa de los presos por delitos contra la
propiedad da cuenta a las claras de la se-
lectividad social-penal utilizada. El deli-
to de “acto” cede lugar al delito del “ac-
tor” que se expresa en esa penalizacién
que mantiene en la sombra y al resguar-
do la delincuencia de los poderosos.

Una consecuencia es el sobre-
poblamiento carcelario, que alcanza a
miés del 60% de su capacidad de aloja-
miento, lo que ha implicado motines su-
mamente sangrientos y sérdidos; la res-
puesta ha sido proyectar construccio-
nes de otras cérceles y alguna de mdxi-
ma seguridad.

2) Una declarada guerra contra la
delincuencia callejera y/o de delin-
cuentes comunes con un considerable
aumento del presupuesto policial des-
tinado al equipamiento de la policfa
fortaleciendo su capacidad represiva
(armas, helicépteros, ametralladoras, y
itakas, patrulleros y camionetas todo
camino). Esta declarada guerra en los
hechos es siempre ambivalente por el
involucramiento de fuerzas policiales
en bandas de asaltantes asi como su
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participacién en otros “negocios’
delictuales.

3) Una politica de aniquilamiento
de supuestos delincuentes con la proli-
feracién de ejecuciones que fue llamada
del “gatillo ficil”. En los dltimos tres
afios un promedio de mas de 150 pre-
suntos delincuentes muertos y unos
110 heridos en “enfrentamientos”.'

Esto sugiere la existencia de hecho de la
pena de muerte, sin defensa enjuicio, sin
presuncién de inocencia, sin sentencia.

4) Numerosas muertes de personas
ajenas al hecho policial producidas por
balaceras casi todas por balas policiales,
ya que la guerra a la delincuencia so-
mete a su légica a la poblacién civil que
puede verse afectada y que en la reali-
dad suman mds de un centenar de muer-
tos en los ultimos ocho afios.

5) La politica de penas privativas a
la libertad (de 1 a 30) dfas por infrac-
cién a edictos policiales' dictadas por
el Jefe de Policia (ebriedad, escdndalo,
vagancia, insultos etc.) que, sélo en la
Capital Federal pasaron de 30.000 per-
sonas en el afio 1987 a 106.000 en el
'94 y a 160.000 en el ’95. En las Pro-
vincias existe un sistema similar pero sin
datos accesibles. Un sub-sistema penal,
sin control y sin garantfas legales.

6) Una profunda reorganizacién del
Poder Judicial, en especial en el fuero

14. “Informe 1995”, Buenos Aires, Centro de
Estudios Legales y Sociales, 1996.

15.Ver R. A.Gentili, Analisis comparativo de estadisticas
de edictos policiales, Buenos Aires, CISALP, 1996.

penal y el federal (que atiende los delitos
de funcionarios publicos y parte de
delitos de tréfico de drogas) por medio
de la seleccién y reclutamiento de
funcionarios a partir de 1983, con la
mayorfa en el Senado del Peronismo y
luego del 89 con quérum y 2/3
propios. El aumento del nimero de los
jueces de la Corte Suprema fue realizado
para que dicho poder avale la politica del
ejecutivo, tal como lo acaba de reconocer
explicitamente el Gobernador de la
Provincia de Buenos Aires, Eduardo
Duhalde y candidato a la presidencia.

7) La politica del Ejecutivo de nom-
brar funcionarios del sistema penal an-
tes de que se constituya el Consejo de
la Magistratura (creado por la reforma
constitucional en 1994), y que atn si-
gue sin constituirse. La sensacién de in-
seguridad que siente la poblacién por
parte de la justicia también se funda en
una generalizada sospecha de que obe-
decen instrucciones del Poder Ejecuti-
vo y en especial en los actos de corrup-
cién en el que se ven involucrados hom-
bres o cuadros del gobierno. Al respec-
to una encuesta del mes de octubre de
1995, muestra que sélo el 13% de la
poblacién confia en la justicia.

8) El crecimiento exponencial de las
agencias privadas de seguridad, conforma-
das por integrantes o ex-integrantes de la
FEAA. y en ellas muchos de sus miembros
han sido acusados por la violacién del
DD.HH. en la época del Terrorismo de
Estado y conforman unos 120.000 hom-
bres armados. Esta privatizacién y
mercantilizacién de la seguridad involucra
al gobierno a punto tal que el Ministerio
del Interior (entre otros organismos esta-
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tales) reconocié haber contratado una
agencia de seguridad privada, propiedad
del jefe de la guardia del Presidente
Menem.

9) Los atentados y amenazas y pre-
siones de diversa {ndole que sufren aque-
llos jueces y fiscales que entienden en
causas donde estdn involucrados funcio-
narios publicos que nunca son esclare-
cidos (atentado a la Embajada de Israel
que fue destruida por una bomba, aten-
tado a la AMIA que fue volada por una
bomba y cuyo resultado fueron casi cien
muertos y trescientos heridos, lavado de
dinero, aduana paralela, reintegro por
exportaciones, el caso del oro, etc.) lo

“Sefioritas en la chicherfa”, Cuzco, 1927.,
en Martin Chambi, E/ Ojo Rasgado.

que los lleva en muchos casos a desli-
garse de los procesos judiciales con di-
versas excusas y también por una poli-
tica de ascensos y traslados ejecutada por
el Ministerio de Justicia y la Corte Su-
prema.

10) La politica de penalizacién de la
tenencia y consumo de drogas es otro
factor de inseguridad, un fantasma que
atemoriza; produce efectos de profundas
implicancias en los individuos “tocados”
por el sistema penal en cuanto el Estado
miés demoniza la sustancia y utiliza tal
amenaza como herramienta de control
social. La penalizacién afecta mas a la vida
social que el propio consumo en cuanto
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pretende atribuir a los castigos aplica-
dos selectivamente, la capacidad de so-
lucionar un problema y con él no hace
mds que asegurar que siga siendo un ne-
gocio altamente rentable.

A esto se agrega una campafia muy
inquietante de “higiene social” mediante
un vasto programa llamado “Formacién
de 10.000 lideres” para luchar contra
la drogadiccién.

Y el final que es un principio

De tal manera, la inseguridad se pre-
senta como constitutiva de este modelo
de ordenamiento social, y la localiza-
cién de ella en diversos espacios de la
vida social, y en especial en el miedo a
la delincuencia, a una forma de delin-
cuencia a la que se le atribuye esa cuali-
dad de generar inseguridad social.

Como sostiene Claus Offe,'¢ existen
cuatro opciones estratégicas que podrian
adoptarse como respuesta a las incerti-
dumbres e inseguridades y relacionadas
con las premisas de esta nueva relacién
entre Estado y sociedad:

1) Los liberales econémicos sostie-
nen que las carencias materiales se so-
lucionan en cuanto el mercado produzca
un incremento de la productividad y
con ello del ingteso per cdpita.

2) La estrategia conservadora reco-
mienda una politica de castigos y re-
compensas selectivas a las actitudes de

16. C. Ofte, “Un disefio no productivista para las
politicas sociales”, en R. Lo Vuolo (comp.), Contra
la Exclusién. La propuesta del ingreso ciudadano,
Buenos Aires, Ciepp-Mifo y Dévila Editores,
1995.

la gente con respecto al trabajo, la sa-
lud, el orden legal y la familia...

3) La versién de la propuesta social-
demécrata que insiste sobre la necesi-
dad y posibilidad de expandir atin mis el
Estado del Bienestar, necesario para ac-
tivar la moral solidaria y universalista,
como asi también el compromiso poli-
tico entre votantes y empleados.

4) Las propuestas de la Izquierda post
industrialista, que puede ser descripta
como Izquierda Libertaria, dice, en cuan-
to a su orientacién ideoldgica que pro-
pone sostener la idea de ciudadanfa con
un ingreso bdsico e igualitario para to-
dos que permita subsistir en seguridad.

Perry Anderson decfa en una con-
ferencia en Buenos Aires hace unos afios
que debemos aprender de la actitud de
los Neo-Conservadores que en la déca-
da de los ’50, en plena oleada de Wel-
fare State no dejaron de criticar el
intervencionismo estatal y las politi-
cas de bienestar, hasta que en los ’80
pudieron implementar sus ideas. Esa
lucha contra el siempre ofrecido senti-
miento de inevitabilidad.!” Pero, “todo
lo sélido se desvanece” y en esta olea-
da de politicas neo-conservadoras y po-
pulistas y de modificaciones de las ba-
ses materiales, la descripcién y el ani-
lisis critico de sus resultados es el pre-
supuesto para invertir esa tendencia.
La luz del desencanto comienza a ilu-
minar crecientemente un nuevo esce-
nario en el final de este siglo en el que
viejos fantasmas del pasado se van auto-
convocando; es en suma el final de la

17. Ver al respecto, Barrington Moore Jr., La
injusticia: bases sociales de la obediencia y la rebelién,
en especial el Cap. 14, México, UNAM, 1989.
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ilusién que el discurso del mercado
produjo y reprodujo desde finales de
los afios ’70. Pero el desencanto o la
desilusién es una condicién necesaria
pero no suficiente. Hace falta la espe-
ranza y para ello la voluntad de resistir
y criticar, resistir desde una posicién
fundada en una ética de la solidaridad,
y criticar desde un andlisis de las for-
mas materiales en las que se apoya el
modelo neoconservador y populista.
En suma, las relaciones de la socie-
dad y el Estado no dejan de expresarse
en su inestabilidad, conflicto y cambio,
y sostenerse en modelos de anestesia cul-

tural y moral y en relaciones de domina-
cién y sometimiento. La ilusién de des-
cubrir y alcanzar un orden social legfti-
mo en el marco de las relaciones sociales
y econémicas desiguales requiere de la
resignacién de una parte importante de
la sociedad, de una resignacién que crea
en la inevitabilidad del sufrimiento. Por
ello el desafio no es otro que sostener los
patrones de condena hacia este modelo
de orden social, en recuperar y sostener
la certeza de que todo lo sélido se desvane-
ce, y también la certeza de la idea de que
existen las bases materiales para una so-
ciedad mds libre e igualitaria. u



{Segundas ¢puca)

ista ' de politices y culturg

fin dul
. &

@ vacia: b e

sobre las revistas culb
3L, Bomers ¢



