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Comentario de M4ximo Sozzo

Realizar un comentario supone en
cierta medida superar la mera descripcién.
La tarea de comentar un texto, en este
sentido, proyecta una mirada que escoge y
recoge, por lo que es imposible que se piense
a si misma bajo el signo de la
exhaustividad. Se trata de brindar una
lectura, que pretende ser invitacién a la
produccién de otras lecturas.

El texto que nos entrega Roberto
Bergalli (Profesor de Criminologfa-In-
troduccién a la Sociologfa del Control
Penal, de la Universidad de Barcelona)
constituye una importante contribu-
cién en el 4mbito hispanohablante de los
estudios sociales sobre la cuestién criminal.
No se trata de un empresa individual ya
que constituye, en buena parte, el fruto de
la actividad en docencia e investigacién
de un grupo de profesores de esa casa de
estudios en torno al Master Sistema Penal
y Problemas Sociales, manifestada en las
colaboraciones en este volumen de los do-
centes de dicho master [fiaki Rivera Beiras
(Cap. 1V), José Luis Dominguez
Figueirido y Amadeu Recasens i Brunet
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(Cap. III). Si bien el autor presenta este
libro como fundamentalmente destina-
do a los estudiantes de derecho y cien-
cias sociales, el mismo presenta una tex-
tura teérica que excede ampliamente esa
intencién inicial.

Existe una continuidad tangible entre
este texto y los libros publicados por Bergalli
en la década del ochenta (fundamental-
mente: Bergalli, 1982 y 1983) aunque
se dirige en nuevas direcciones en diversos
aspectos. El punto de partida persiste: la
afirmacién de la insuficiencia de la pers-
pectiva juridica (ver al respecto Bergalli,
1988) para el andlisis del sistema penal,
entendido como un complejo de momen-
tos e instancias de aplicacién del poder
punitivo estatal, integrado por dos tipos
de procesos: la creacién de la ley penal (sus-
tancial y formal) y la aplicacién de la ley
penal (conceptualizacién anticipada en
Bergalli, 1991, pp. 30-39). Grifica-
mente Bergalli distingue el andlisis del
sistema penal en abstracto del anilisis
del sistema penal en concreto. En abs-
tracto, se decanta como andlisis norma-
tivo. En concreto, implica la necesidad
de tener en cuenta el 4mbito histérico
y cultural. Nos dice al respecto el au-
tor: “... comprendido con amplitud el
sistema penal se configura como el efec-
to o la consecuencia de una estructura
socio-econémica que lo determina his-
téricamente” (p. IX). De esta manera
se recoge una fuerte determinacién en
la relacién sistema penal-estructura so-
cio-econémica, asociada a la produccién
teérica de la denominada Criminologia
Critica y que se encuentra en el centro
del debate contemporineo de los estu-
dios sociales sobre la cuestién criminal.
Desde este marco, nos presenta Bergalli
un esbozo de “perspectiva pluridis-

ciplinaria” sobre el sistema penal que
pretende ubicarse en el vacio de la for-
macién de juristas y cientistas sociales
en Espafia al respecto (vacio existente
también en Argentina y América Lati-
na).

En la Introduccién, el autor plantea
una constatacién curiosa. De un tiem-
po a esta parte observa en la cultura ju-
ridica occidental el auge del discurso
sobre las funciones del derecho. Este
auge est asociado al surgimiento de una
teorfa sociolégica del derecho pero tam-
bién al impacto del funcionalismo en di-
versos sectores de la dogmatica juridica. En
el 4mbito de la dogmitica juridico-pe-
nal, dicho impacto resulta evidente en
la actualidad (el mismo autor ha anali-
zado previamente esta relacién entre
dogmitica juridico-penal y funcio-
nalismo en términos de “relegitimacién”
en Bergalli, 1991, pp. 28-20). En este
contexto, se sostiene comuinmente en
los libros de textos para los estudiantes
de derecho escritos por los penalistas
que el derecho penal es un medio de
control social sin aclarar que se entien-
de por esta expresién. ;Cémo y por que,
se pregunta Bergalli, los juristas hacen
uso sin mds aclaraciones de una nocién
que tiene su origen en las ciencias so-
ciales y politicas? Y sefiala al respecto:
“Que se haga referencia al derecho pe-
nal como un medio de control social
asf, sin mds, y sélo con citas bibliogrd-
ficas de otros juristas que en Alemania
lo han afirmado revela, bien un aparen-
te desconocimiento de las tradiciones
de origen del concepto y/o bien, una
manifiesta terquedad para no informar
a los estudiantes de acerca de otras vi-
siones metanormativas sobre el derecho

penal” (p. 3).
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Plantea entonces la necesidad de
analizar la historia del concepto de con-
trol social, recuperando a tal fin la im-
portante obra de Darfo Melossi, distin-
guiendo dos tradiciones: una sociolégi-
ca y otra politolégica. Para Bergalli -y
esto es lo sustancial- ambas tradiciones
suponen visiones ideoldgicas diferentes
de la organizacién social (planteo ya ela-
borado en forma embrionaria en
Bergalli, 1980). Frente a la tradicién so-
ciolégica, fundamentalmente norteame-
ricana, coloca a la tradicién politolégica,
fundamentalmente europea, que con-
cibe como “una teorfa estatal del con-
trol social”, en la que explicitamente
enmarca su labor intelectual sobre el
sistema penal -como lo sefiala en el Cap.
I del libro (pp. 9-11), en el que retoma
esta cuestién (opcién tedrica que se
manifiesta ya en Bergalli, 1989; 1991,
pp- 27-28 y 1995, pp. 83-85)-. Dice
el autor: “De este modo frente al con-
trol social de la propia sociedad, como
concepto central de la sociologfa, em-
pleado para ‘analizar la organizacién so-
cial y el desarrollo de la sociedad in-
dustrial’ (Janowitz, 1975, p. 82) que
supuso procesos para producir confor-
midad por medio de la socializacién y
la represién, se alza la idea de un con-
trol social centralizado en y por el Esta-
do lo que se asemeja bastante a la pro-
duccién de hegemonia, tal como Gra-
msci la habfa reflexionado (Sumner,
1996, p. 5)” (p. 4). Es llamativo en este
aspecto la recuperacién de Bergalli de
ciertas formulaciones de Colin Sumner,
que desafortunadamente no se encuen-
tran atin traducidos al castellano, sobre
todo en lo que hace al reemplazo de la
sociologfa de la desviacién por una so-
ciologfa de la censura social.

En el Cap. I (publicado anticipada-
mente en Delito y Sociedad, N° 8),
Bergalli analiza la relacién entre violen-
cia y sistema penal, partiendo del dise-
fio del sistema penal en la construccién
de la Forma-Estado de la Modernidad,
que implica el monopolio de la violencia
legitima para asegurar el orden social
en un determinado contexto de condi-
ciones histérico-materiales. En este mar-
co presenta la idea de las desviaciones
del sistema penal en la actualidad con
respecto a las caracteristicas del sistema
penal imaginadas por el Iluminismo,
recuperando el enfoque del garantismo
penal.

Rescatando a Beccaria analiza la im-
precisién semdntica del término violen-
cia empleada por el sistema penal, po-
niendo frente a frente la violencia
interindividual y la violencia que encie-
rra la pena, para plantear la paradoja de
su sustancial identidad, aun en el marco
de un discurso iluminista de humanizacién
de las penas. Plantea Bergalli en este punto
el desarrollo de la proteccién penal desde
la primera etapa de la modernidad en que
tenfa como objeto los derechos individua-
les en el marco de la Forma-Estado libe-
ral-burgués, a la segunda etapa de la
modernidad, en el marco de la Forma-
Estado social en la que el objeto de la
proteccidn penal pasan a ser progresi-
vamente los derechos sociales (cambios
en la teorfa del bien juridico: de la tu-
tela de los derechos a la tutela de los
intereses y al reconocimiento del ori-
gen conflictual del objeto de protec-
cién).

En plan de establecer corresponden-
cias el autor analiza el cambio de para-
digma en el pensamiento criminolégico
desde el paradigma tradicional (positi-
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vismo y modelo integrado de ciencia
penal) que postula como objeto a la
violencia interindividual y como finali-
dad a la busqueda de sus causas, al pa-
radigma critico, que postula como ob-
jeto a la violencia estructural y como
finalidad la reduccién a los limites le-
gales del ejercicio de la fuerza a través
del sistema penal. Retoma para ello los
conceptos de violencia personal o directay
violencia estructural o indirecta de
Galtung, introduciendo a su vez una
distincién en el campo del segundo con-
cepto entre violencia estructural y vio-
lencia institucional. En este contexto
rescata la idea de los derechos humanos
como limite al ejercicio de la violencia
institucional a través del sistema penal,
en tanto esencia de la Forma-Estado de
Derecho, para reafirmar la idea de que
el sistema penal contempordneo funcio-
na, tanto en Europa como en América
Latina, como un sistema de violacién
de los DD.HH. y no de proteccién de
los mismos (ejemplifica con la legisla-
cién de emergencia en Espafia, tema
analizado en Bergalli, 1992).

Del Cap. II al Cap. IV se desarrolla
el anilisis de las instancias de aplica-
cién del sistema de justicia penal: poli-
cia, jueces/ﬁscales y cércel; continuan-
do el esquema elaborado en el texto de
1983,

El Cap. II (“Aparato y Espacio Poli-
cial”) escrito por Recasens i Brunet y
Dominguez Figueirido, parte de unas
precisiones tedricas sobre la nocién de
policfa, introduciendo la nocién de apa-
rato policial como superadora de los di-
ferentes modelos explicativos basados en
un doble discurso eterno-tutelar, que
resultan legitimadores de la institucion
policial de su funcién custodial. El con-

cepto de aparato policial entronca, a jui-
cio de los autores, la historia de la insti-
tucién policial en el devenir de la For-
ma-Estado nacida de la modernidad, en
el contexto del conjunto de aparatos
ideolégicos y represivos que lo integran
(recuperando de esta manera en forma
manifiesta un enfoque de raices
althusserianas sobre la cuestién, labor ya
anticipada en Recasens i Brunet, 1993).
Se plantea a partir de este presupuesto
tebrico, la necesidad de pensar la auto-
nomfa del aparato policial con respecto
a las otras instancias de control social
formal (Justicia Penal y Cércel), en cuanto
a sus practicas e ideologias.

En este capitulo, se analiza un pro-
blema contemporineo de especial tras-
cendencia en los estudios sobre policfa
en el contexto europeo: la consolidacién
europea, la pérdida de la soberanfa y el
surgimiento de un espacio policial eu-
ropeo, ofreciendo ciertas claves
interpretativas a la luz de la nocién de
soberanfa acufiada por los aportes de
Kelsen y Weber; que resulta pertinente
para la comparacién con la generacién
de una problemdtica similar en los pro-
cesos de integracién latinoamericanos en
el futuro (problema ya abordado en
Recasens i Brunet, 1995 y 1996).

La parte tedrica sustancial de este ca-
pitulo estd dada, sin dudas, por el and-
lisis de la relacién entre ejercicio del
poder, espacio y violencia en la que los
autores logran articular influencias dis-
pares (Benjamin, Girard, Resta,
Foucault) en una reflexién original en
torno a la institucién policial (recupe-
rando los desarrollos de Recasens i
Brunet, 1994).

Se cierra el capitulo con dos aparta-
dos referidos al modelo policial espafiol,
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fruto de la transicién democritica. En
el primero se analiza el significado po-
litico de la regulacién legal en un mo-
mento histérico determinado (Ley de
Policfa -1978- y Ley orgénica 2/1986
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad) y
sus rasgos basicos (tema trabajado ya en
Recasens i Brunet, 1992); la vincula-
cién de las diversas policfas que actdan
en el Estado Espafiol con la justicia pe-
nal, a través de las funciones preventi-
vas y de investigacién de delitos y el
proceso de administrativizacién del
dmbito policial, a partir de la sancién
de la Ley Orgdnica 1/1992 de Protec-
cién de la Seguridad Ciudadana. En el
segundo se plantea el problema del con-
flicto profesional y el sindicalismo po-
licial -y sus relaciones con el sindicalis-
mo politico- (recuperando los desarro-
llos de Dominguez Figueirido, 1989 y
1991) y las posibilidades y caminos
para el cambio en la institucién poli-
cial en Espafa.

En conjunto, el trabajo de Recasens i
Brunet y Dominguez Figueirido cons-
tituye un aporte muy importante para
instalar interrogantes con respecto a la
institucién policial en Argentina y
América Latina, 4rea de los estudios so-
ciales sobre la cuestién criminal que
précticamente, atin no se ha desarrolla-
do en nuestro contexto.

El Cap. I (“Cultura de la Jurisdic-
cién e Ideologfas de Jueces y Fiscales”),
escrito por Bergalli, parte del andlisis
de la estructuras organizativas y los
principios constitucionales de la admi-
nistracién de justicia en los pafses del
common law y del derecho continen-
tal, planteando una serie de dicotomias
(divisién de poderes/diferenciacién de
funciones, jurisdiccién ordinaria/juris-

diccién constitucional) y abordando dos
problemas claves en el contexto teérico y
préctico europeo (y también en el latino-
americano): el gobierno de la administra-
cién de justicia y la relacién entre los juz-
gados y el ministerio pablico (temas ya
abordados por el autor en Bergalli, 1984).

Bergalli presenta seguidamente el pro-
blema de las tradiciones culturales y teo-
rias del derecho que influyen en las ideo-
logfas profesionales de los jueces, anali-
zando los papeles que juegan la codifica-
cién y la dogmadtica en el derecho conti-
nental y los principios del “stare decisis”
y el “self restraint” en el common law, con-
tinuando asf las linea de comparacién
entre ambas culturas juridicas. En el se-
gundo apartado del capitulo se trabaja el
problema de la interpretacién judicial de
las normas juridicas, oponiendo al discurso
de los métodos de interpretacién del de-
recho un enfoque no formalista que se
plantea la cuestién de la creacién judicial
del derecho abandonando una actitud in-
genua frente a la actividad judicial.

En el apartado tercero se analiza la or-
ganizacién y estructura de la jurisdiccién,
plantedndose problemas fundamentales
que le atafien, como: los sistemas de re-
clutamiento de jueces y fiscales, los dis-
cursos de justificacién de los mismos y
sus efectos reales; la carrera judicial, la so-
cializacién profesional de los jueces y fis-
cales y las vinculaciones con el sistema
politico y la responsabilidad judicial. Por
dltimo, se cierra el capitulo con el andlisis
del papel de los jueces en la vida social y
sus relaciones con el sistema politico, en
el que se trabajan diversos temas que re-
sultan fundamentales para una sociologfa
de sistema de administracién de justicia:
los cambios en la jurisdiccién en el marco
de los cambios en la Forma-Estado (de
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las democracias liberales a las democra-
cias sociales), los procesos histéricos de
centralizacién y descentralizacién, la de-
mocratizacién de la organizacién interna
de la administracién, las imdgenes sobre
la justicia y las autoimdgenes de jueces y
fiscales y el protagonismo judicial, el
asociacionismo y los compromisos socia-
les de jueces y fiscales (esta tltima cues-
tién ya habfa sido abordada anteriormente
en Bergalli, 1994).

El Cap. IV (“Sociologia de la Cdr-
cel”), escrito por Ifaki Rivera Beiras (Pro-
fesor de Ejecucién Penal y Derecho Peni-
tenciario de la Facultad de Derecho de la
U. B.), recupera buena parte de sus tra-
bajos sobre movimientos sociales de presos
e institucién carcelaria en Espafa (ver al
respecto, Rivera Beiras, 1995 y 1996).
Partiendo de la base de la insuficiencia de
la investigacién sociojuridica en Espafia
sobre la circel, el autor se plantea la ne-
cesidad de develar interrogantes que
pueden constituir lineas de investiga-
cién superadoras de los meros andlisis
normativos sobre el sistema penitencia-
rio. Desarrolla en la primera parte un
anilisis histérico de las transformacio-
nes de las cdrceles espafiolas en el paso
de la dictadura franquista al Estado So-
cial y Democritico de Derecho. Partien-
do del dato de la militarizacién del sis-
tema penitenciario en la dictadura fran-
quista, desarrolla Rivera Beiras la con-
formacién progresiva de los movimien-
tos sociales de los presos (politicos y co-
munes) en el marco de la transicién de-
mocritica y la reforma penitenciaria de
1979, para centrarse luego, en el accio-
nar de COPEL, sus demandas y luchas,
planteando también el rol de los mo-
vimientos sociales en el afuera que giran
en torno a la problemdtica carcelaria (como

la Asociacién de Familiares y Amigos de
Presos y Ex-Presos, la Asociacién para el
Estudio de los Presos, etc.).

El autor presenta a continuacién un
panorama de las cdrceles espafiolas en
la consolidacién de la nueva Forma-Es-
tado (las circeles “democraticas”), la si-
tuacién del movimiento social carcela-
rio (la pérdida generalizada de su fuer-
za original) y el efecto del surgimiento
de una cultura de la emergencia en la le-
gislacién penal sobre esta cuesti6n.

También plantea Rivera Beiras el sur-
gimiento en la actualidad y desde hace unos
afios de un nuevo movimiento social
carcelario con el establecimiento de plata-
formas de apoyo a presos/as en toda Espa-
fia (fundamentalmente en Catalufia y el
Pafs Vasco), de las que, por ejemplo, es un
emergente la Revista Pandptico, en la que
participa el mismo autor.

Cierra este capitulo con el
planteamiento de una concepcién acerca
de la construccién social de los derechos
humanos tributaria en gran parte de las
ideas de Treves y Ferrari, en la que los
conflictos sociales son el territorio en el
que se da a luz a los nuevos derechos
fundamentales ubicados en cabeza de
nuevos titulares, en el marco no ya de
las fases de positivizacién e
internacionalizacién de los mismos, sino
en los procesos de multiplicacién y
especificacién contemporineos, que ya
habfa desarrollado en Rivera Beiras,
1992 y 1994. En este sentido revaloriza
la posibilidad de construir estrategias
politicas y juridicas para la defensa de
los presos, apoyadas en una
argumentacién sobre los derechos
fundamentales de los que son titulares,
en la generacién de una cultura de la
resistencia. |
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