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O Estado do Rio de Janeiro continua a ser
aunidade da Federac#o brasileira' onde mais
ocorrem “extorsdes mediante seqiiestro”, se-
gundo as estatisticas oficiais. Houve, no en-
tanto, uma redug¢do considerdvel no nimero
de casos de seqiiestros extorsivos registra-
dos durante a Administragiio do Governador
Marcello Alencar (PSDB), entre 1995-98. Tal
tendéncia na “criminaliza¢@o” foi apontada,

" Mestre em Direito pela Yale University. Professor da
Escola de Ciéncias Juridicas da Universidade do Rio
de Janeiro (UNI-RIO) e da Universidade Candido
Mendes-Ipanema. O autor agradece ao Professor Luiz
Otdvio F. Barreto Leite, da UNI-RIO, cujos comentrios
contribuiram para aprimorar o texto final. As opinides
emitidas sdo de responsabilidade exclusiva do autor.
'Coldmbia e Brasil sdo os pafses mais perigosos do mun-
do em matéria de seqiiestros, seguidos de longe pelas
Filipinas. Em 1998, 3000 pessoas foram vitimas. A se-
guir vem o Brasil, com 1100 segiiestros, Filipinas (425),
Ruissia (237) e, bem mais longe, Estados Unidos (39),
Itilia (36), Venezuela (24), Iémen (14) e China (9). Cf.
“Brasil € o 2° pais em risco de segiiestro: estudo revela
que Colémbia, com 3000 casos, e Brasil, com 1.100,
$30 0s que mais registraram ocorréncias em 98”, Folha
de Sao Paulo, caderno Cotidiano, 25/03/2000, p. 2.

e reconhecida, como a principal “histéria de
sucesso’ na drea de seguranga pela impren-
sa, por politicos e pelo publico.

Este trabalho analisa essa politica gover-
namental especializada sob varios dngulos.
A primeira se¢do versa sobre o uso das esta-
tisticas na politica criminal. Indica as discre-
pancias nas estatisticas oficiais. Distingue a
“criminalizagio” oficialmente reconhecida da
“criminalidade real” no caso dos seqiiestros
extorsivos. Sugere que a crescente tecno-
logizacdo do controle social —a qual inclui a
producdo de estatisticas geradas pelo poder
politico que, por sua vez, as oferece ao cida-
dao como o critério para avaliar sua efic4cia
social- traz alguns obsticulos 2 necesséria
transparéncia que deve existir num Estado
Democritico de Direito. A segunda segéo
explica como a chamada “indistria de seqiie-
stros” foi construida como um problema
prioritdrio a ser resolvido na 4rea de segu-
ranga piiblica no Rio de Janeiro. A versio
original dessa formulagdo do problema foi
feita por policiais civis, e difundida pela
midia. Mas a “chacina de Vigério Geral”, na
qual policiais que extorquiam traficantes de
drogas mataram 21 residentes da favela,
comega a mudar significativamente a percep-
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¢do publica do problema naquela conjuntura.
A denuncia de associagdes ilicitas entre poli-
ciais, banqueiros do jogo do bicho e trafi-
cantes de drogas, feita pelo Ministério Pu-
blico e aceita como, em parte, correta pelos
setores de inteligéncia das Forcas Armadas,
levou a uma reformulacio do problema.
Mobilizagdes e articulagdes sociais patroci-
nadas por segmentos das elites empresariais
sdo mencionadas como elementos que moti-
varam a redefini¢do do problema. Essa atua-
¢do de empresdrios contribuiu para a orien-
tacdo dada a politica de seguranga piiblica,
como uma parceria entre o setor publico e
privado na politica governamental de com-
bates aos seqiiestros.

Porém, introduziu também um critério im-
portante: diminuir a “criminalidade” real sem
aumento da violéncia policial. Isso seria feito
através da informagdo e moderni-zagio da
policia. A terceira se¢do trata das mudangas
efetivadas nas institui¢des destinadas a im-
plementar a politica anti-seqiiestro. A reorga-
nizagdo institucional alcangada, os recursos
humanos e materiais tornados disponiveis, e
a constante cobranga de resultados serdo enfa-
tizados. A quarta secdo traz observagoes fi-
nais e sugere rumos para esta pesquisa em
andamento.?

* Esta pesquisa foi iniciada em 1995. Foi criado um
banco de dados baseados em noticias sobre seqiiestros
de trés jornais do Rio (Jornal do Brasil, O Globo e O
Dia) e dois de Sdo Paulo (Folha de Sao Paulo e Estado
de Sao Paulo) do ano de 1989 até hoje. Foram
conduzidas inimeras entrevistas com delegados e
detetives da DAS, e com autoridades da drea de segu-
ranga publica sobre os seqiiestros extorsivos.

Politica de seguranga piiblica
face a “criminalizag@o”
e a “criminalidade real”

A “histéria de sucesso” da politica anti-
seqiiestro do governo Marcello Alencar estd
centrada na notdvel redugao de registros ofi-
ciais de ocorréncias de “extorsao mediante
seqiiestro”. Essa tendéncia se confirma em
todas as estatisticas divulgadas, apesar de os
nimeros de ocorréncias registradas variarem
bastante.

A divergéncia entre os nimeros oficiais de
casos de seqiiestros extorsivos merece aten-
¢do. Equivocos técnicos, como registro de de-
saparecimento de pessoas sem que haja pedi-
do de resgate podem explicar alguns nimeros
dispares. Policiais tendem a usar desse 4libi
para justificar essas discrepéncias.’

Porém, devido ao uso politico que é feito
das estatisticas, permanece a suspeita de que
os governantes e os administradores criam, e
alteram nimeros e indices, para encobrir fatos
e, possivelmente, obter apoio politico. O po-
der politico condiciona as estatisticas que sdo
ofertadas seletivamente numa tentativa de
obter legitimagdo das politicas governmen-
tais. Uma breve apresentacido das estatisti-
cas sobre seqiiestros no Rio de Janeiro na
década de 1990 ilustra o problema da discre-
pancia entre as séries estatisticas.

3 Em entrevistas, os policiais citam, tipicamente, o caso
de alguém que sumiu de casa, por uns dias, para en-
contrar com a amada e a esposa registrou a ocorréncia

como seqiiestro extorsivo.
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Seqiiestros N° de casos
1990 91

1991 91

1992 124

1993 64

1994 90

1995 122

1996 68

1997 59

1998 18

O Secretdrio de Seguranga Publica, Gene-
ral Nilton Cerqueira (1995-97) ao apresentar
os nimeros dos seqiiestros extorsivos em seu
artigo para a revista Arche,’ ofereceu os ni-
meros seguintes:

Seqiiestros N° de casos
1990 46

1991 91

1992 124

1993 63

1994 82

1995 106

1996 68

1997 59

1998 -

* Esses mimeros correpondem ao apresentados no estudo
“Criminalidade, Drogas e Perdas Econdmicas no Rio de
Janeiro”, verificando-se que o ano de 1989 consta também
da série com 39 vitimas de extorsio mediante seqiestro.
Cf. Ferandes, Rubem César e Cameiro, Leandro Piquet:
“Criminalidade, Drogas e Perdas Econdmicas no Rio de

Janeiro”, Niicleo de Pesquisas do ISER, agosto de 1995, -

p. 22. Outra série estatistica que apresenta pequena
variagao com esta foi oferecida pela SESP, Chefia de

Fonte: Secretaria de Estado de Seguranga Piblica -
(SESP), Subsecretaria de Planejamento Operacio-

nal - (SsPOp). Publicado no Anudrio Estatistico do
Estado do Rio de Janeiro, 1998. Fundacdo CIDE.*

Fonte: SSP, SsPOP

Policia Civil e encontra-se publicada em Caldeira, Ce-
sar: “Seguranca Piiblica e Segiiestros no Rio de Janeiro:
1995-96", Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n°
20, outubro-dezembro, 1997, p. 218.

¥ Cerqueira, Nilton: “Realizagdes de trés anos de Ad-
ministragio”, Revista Arche, n° 19, 1998, p. 128. Em
texto entregue na ocasido de sua palestra em maio de
1997, na Universidade Candido Mendes-Ipanema,
indicou o mimero de 46 seqiiestros para o ano de 1990.
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O governador Anthony Garotinho, em seu
livro® langado durante a campanha eleitoral
de 1998 apresentou os niimeros seguintes:

Seqiiestros N° de casos
1990 91

1991 124

1992 64

1993 90

1994 119

1995 65

1996 59

1997 -

1998 -

Por fim, os nimeros coletados da Divisao
Anti-Seqiiestro (DAS)’ sdo os seguintes:

cantidade / ano
120

108

100

80 79

40

20 17

1995 1996 1997 1998

§ Garotinho, Anthony: Violéncia e Criminalidade no
Rio de Janeiro: diagndstico e propostas para uma po-
litica democrdtica de seguranca publica, Rio de Ja-
neiro, Hama, 1998, p. 69.

7Em 1999, foram registrados 18 casos de extorsio me-
diante seqiiestro no Rio de Janeiro. Cf. “Estatisticas

mostram o crescimento da violéncia”, O Globo, caderno

Fonte: Policia Civil/ Registros de Ocorréncia

Rio, 12/01/2000, p. 19. Por fim, deve-se notar que as
discrepancias estatisticas nao ocorrem apenas em relacio
a “extorsao mediante seqiiestros”. As estatisticas de
roubos e furtos de veiculos no més de janeiro de 2000
tém trés mimeros diferentes - do Governo do Estado do
Rio (Proderj), do sindicato das Seguradoras e do Didrio
Oficial do Estado. Cf. “Roubo de carros tem estatisticas
conflitantes”, O Globo, caderno Rio, 15/02/2000, p. 19.
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Quando se examinam esses niimeros oficiais,
se constata a quantidade de “delitos” detecta-
dos pelo “sistema penal”.® Essa “criminaliza-
¢d0” é importante, pois evidencia a maneira
pela qual opera o sistema penal, que € muito
seletivo tanto em termos de pessoas como de
agOes. As estatisticas citadas ndo revelam a
“cri-minalidade real”” em termos de “‘extorsdes
mediante seqiiestros”. Essa cons-tatagio nio
causa surpresa a quem l€ jornais, onde se
publicaram declarac¢oes de policiais que esti-
maram que em 1990 “para cada seqiiestro con-
hecido pela policia, havia quatro que a familia
preferia se entender com as quadrilhas sem a
interferéncia policial”.’ Emjulho de 1994, esti-
mava-se que “para cada seqiiestro registrado
pela policia, ocorrem outros dois ndo notifica-
dos pelas familias das vitimas”.'” Em novem-
bro de 1995, a policia estimava que 33% dos
casos de seqiiestros ndo foram comunicados
as delegacias.!! Especula-se que na Baixada
Flu-minense, e nos subtirbios de populagio
mais pobre do Rio, ocorrem intimeros seqiies-
tros que nunca sdo notificados a policia. O apa-
recimento de negociadores particulares —entre
eles vérios policiais que trabalharam na Divisdo
Anti-Seqiiestro- e de empresas que oferecem
seguros a empres4rios seqiiestraveis sugere que
a subnotificagio € alta também em relacdo a
elite econdmica.

# “Chamamos ‘sistema penal’ ao controle social puniti-
vo institucionalizado, que na pritica abarca desde que
se detecta ou supde detectar-se uma suspeita de delito
até€ que se impde e executa uma pena, pressupondo uma
atividade normativa que cria a lei que institucionaliza o
procedimento, a atuagdo dos funciondrios e define os
casos e condigdes para esta atuagdo”. Cf. Zaffaroni, E.
R. & Pierangeli, J. H.: Manual de Direito Penal
Brasileiro: parte geral, Sio Paulo, Revista dos
Tribunais, 1997, p. 70.

*“Rio registrou 35 seqiiestros s6 este ano”, Folha de
Sao Paulo, 08. 07.94, caderno Cotidiano, p- 3-1.
0]dem.

O ponto central desta se¢do € que a “histé-
ria de sucesso” da politica anti-seqiiestro estd
vinculada a estatisticas que revelam a “cri-
minalizacdo”, e ndo a “criminalidade real”.
Nesse sentido, o foco verdadeiro do debate é
a atuacdo do “sistema penal”, ou seja, um
controle punitivo institucionalizado, que é
bastante seletivo quanto a pessoas e acoes
que alcanga.

Um exemplo final pode esclarecer uma
distor¢do a mais nas operagdes do “sistema
penal” e da “criminaliza¢do” expressa nas es-
tatisticas oficiais. O movimento da “crimina-
lidade real” foi no sentido de cada vez mais
alcangar setores da classe média, que tem
contas bancdrias e cartdes de crédito. Os de-
lingiientes criaram entdo uma nova mo-
dalidade de pritica delituosa que ficou con-
hecida como “seqiiestro-relimpago”.'?
Alguém ¢é capturado, as vezes por vérias ho-
ras, e forgcado a retirar quantias de bancos 24
horas e caixas automadticos. Inicialmente,
essas prdticas delituosas foram investigadas
pela Divisdo Anti-Seqiiestro, enquanto dele-
gacia especializada. No entanto, a partir de
1997 —depois que o Cédigo Penal foi modi-
ficado para prever essa pratica delituosa como
“roubo qualificado”—, a DAS excluiu de suas

' “Crescem seqiiestros ndo registrados no Rio”, Folha
de Sao Paulo, caderno Cotidiano, 01.11.95, p. 3.3.

'2 Existe também uma modalidade de segiiestro ripi-
do que ficou conhecido, devido ao senso de humor do
carioca, como “‘overnight”, designagdo de um tipo de
operagao financeira que rendia lucros de um dia para
o outro. Comerciantes e médios industriais sdo -as
vitimas preferidas para essa modalidade de seqiiestro
extorsivo. As vitimas sdo libertadas em poucos dias e
valor dos resgates nao costuma ser muito alto. Hélio
Luz, em livro-depoimento, estimava que 50% desses
casos nao eram comunicados a policia. Benjamin, Cid
Hélio Luz: um xerife de esquerda. Rio de Janeiro:
Contraponto: Relume-Dumard, 1998, p. 56.
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atividades essa modalidade de “criminalidade
real” em crescente aumento no Rio. Como a
subnotifica¢do de “roubos” é enorme, foi
perdido pelo “sistema penal” o reconhe-
cimento dessa prética delituosa emergente.
No segundo trimestre de 1999, o Estado de
Sdo Paulo passou a incluir o “seqiiestro-

reldmpago” nas suas estatisticas sobre
“extorsdo mediante seqiiestro”. No quadro
abaixo, pode-se constatar a magnitude dessa
modalidade de préitica delituosa emergente
que havia sido ocultada pelas mudancgas
efetuadas no Cédigo Penal (Lei n°® 9.426, de
24 de dezembro de 1996)."

Seqiiestros no Estado de Sdo Paulo

1995 1996 1997
1° Trimestre 4 5
2° Trimestre 3 2
3° Trimestre 6 4 6
4° Trimestre - 1

1998 1999

Fonte: decreto 165, Secretaria
3 5 da Seguranca Publica.

* Extorsdo mediante segiiestro
2 77" passa a incluir os “segiiestros
3 relampagos”, a partir do
5 segundo trimestre de 1999 nas

estatisticas.

Em conclusdo, a politica governamental de
combate aos seqiiestros extorsivos faz parte
das respostas que o “sistema penal” d4 aos
delitos que sdo normativamente construidos
e seletivamente reconhecidos por essa forma
de controle social institucionalizado. Assim,
“politica de seguranga puiblica” consiste na
escolha, pelo autoridade estatal, dos bens e
direitos que serdo protegidos juridica e pe-

% O tipo penal do “roubo” ficou assim enunciado:
Art. 157. Subtrair coisa mével alheia, para si ou para
outrem, mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa,
ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido &
impossibilidade de resisténcia:

Pena - reclusio, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.
§ 1° Na mesma pena incorre quem, logo depois de
subtraida a coisa, emprega violéncia contra pessoa ou
grave ameaga, a fim de assegurar a impunidade do
crime ou a detengio da coisa para si ou para terceiro.
§ 2° A pena aumenta-se de um tergo até metade:

I se a violéncia ou ameaga é exercida com emprego de
arma;

II. se hi o concurso de duas ou mais pessoas;

nalmente, assim como 0s recursos e méto-
dos que serdo usados para efetivar essa tute-
la. Trata-se de uma das politicas governamen-
tais, e como tal, estd condicionada aos fatores
politicos, eleitorais, orgamentarios, adminis-
trativos, ideolégicos, e outros, como qualquer
processo decisério governamental.

II1. se a vitima estd em servigo de transporte de valores
e o agente conhece tal circunstincia.

IV. se a subtragao for de veiculo automotor que venha a
ser transportado para outro Estado ou para o exterior;
* inciso IV acrescentado pela Lei n® 9.426, de 24 de
dezembro de 1996.

V. se 0 agente mantém a vitima em seu poder, restrin-
gindo sua liberdade.

* inciso V acrescentado pela Lei n° 9.426, de 24 de
dezembro de 1996.

§ 3° Se da violénciaresulta lesdo corporal grave, apena
€ de reclusio, de 7 (sete) a 15 (quinze) anos, além da
multa; se resulta morte, a reclusdo € de 20 (vinte) a 30
(trinta) anos, sem prejuizo da multa.
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A construgdo da percepgao
do problema: a chamada
“industria de seqiiestros”

Muitos atores contribuem na constru¢do
da percepg¢do do problema de politica puibli-
ca e a sua insercdo como prioridade na agen-
da piiblica. A “indistria de seqiiestros”, uma
ex-pressao jornalistica amplamente usada no
Rio de Janeiro, € apresentada como uma das
atividades do *“crime organizado”, através de
“Comandos” de narcotraficantes. Sua origem
estd provavelmente nas declaragdes de poli-
ciais & imprensa quando tentam explicar as
causas do aumento de uma prética delituosa
que estd sob sua responsabilidade combater.

Segundo o delegado Hélio Vigio, titular
da DAS (Divisdo Anti-Seqiiestro), entre 1992
e 1994, os grandes traficantes do Comando
Vermelho e do Terceiro Comando montaram
“empresas informais”, que forneciam homens
armas, planejavam o recebimento de resgates
e contavam até com especialistas em nego-
ciar com as familias."* As quadrilhas meno-
res, por outro lado, estariam seqiiestrando
pequenos comerciantes para obter dinheiro e
comprar drogas.'?

1 Cf. “Quadrilhas cariocas de trifico controlam
industria de seqiiestros”, Folha de Sdo Paulo, caderno
Cotidiano, 12/02/1994, p.3-3.

15 Essa observagdo vem do entdo chefe de operagdes
da DAS, inspetor Placidio Guimaraes. Na época de tal
declaragdo haviam sete pessoas seqiiestradas no Rio.
Idem. Folha de Sio Paulo, 12/02/1994, p. 3.3. O dnico
livro publicado sobre seqiiestros extorsivos foi escrito
por dois delegados da Policia Civil- sendo um carioca
(Hekel Raposo)-, e define o problema assim: “No Bra-
sil, particularmente no Rio de Janeiro, na estrutura do
crime de extorsdo mediante seqiiestro, vamos encon-
trar, com rarissimas excegdes, a figura do traficante de
drogas como autor intelectual, o fornecedor do arma-

mento e/ou o financiador da empreitada, reunindo, na

Essa explicacdo sobre a “industria de se-
qiiestros” como uma das atividades parale-
las dos narcotraficantes!'® serve também para
dispersar e reduzir a responsabilidade da
DAS no combate aos seqiiestros. Se os outros
policiais responsdveis pelo combate ao
narcotrifico, inclusive os policiais fede-rais,
fossem mais eficazes na repressao aos
narcotraficantes a problema ndo teria talvez
se configurado com a magnitude atual.

O livro Comando Vermelho: a historia se-
creta do crime organizado, do jornalista Car-
los Amorim,'” publicado no segundo semes-
tre de 1993, oferecia uma explicacio articu-
lada sobre a emergéncia de redes criminosas,
que seria difundida pela Central Globo de
Jornalismo. A visdo generalizada pela midia
era de que o Estado, governado por Leonel
Brizola (1990-94), havia se recusado a im-
plantar a “ordem™"® e agir nas favelas, e que
os traficantes passaram a efetivamente con-
trolar esse territério, seus habitantes e organi-
zagoes, como, por exemplo, associagoes de
favelados.

verdade, bandidos ligados a outros tipos de crimes, tais
como ladrdes de automéveis ou de bancos, que se
juntaram para realizar seqiiestros e assim equilibrar as
finangas das chamadas bocas de fumo ou bocas de dro-
gas ”. Nesta formulagio do problema ndo estd presente
a delingiiéncia policial. Cf. Brasiliano, Antonio Celso
Ribeiro e Raposo, Hekel de Miranda: Seqiestro... como
se defender. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 7.

16 Qutra atividade constantemente mencionada pelos
policiais s@o os assaltos a bancos.

"7 Amorim, Carlos. Comando Vermelho: a histéria se-
creta do crime organizado, 5. ed. Rio de Janeiro: Re-
cord, 1995.

'8 Na verdade, o governo Brizola havia redefinido a
seletividade do uso do “sistema penal” e, conseqiien-
temente, rompido com uma persistente nogio de
“ordem piiblica” na qual os “suspeitos de sempre” sdao
os favelados e residentes da dreas pobres e periféricas
da cidade.
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Dois acontecimentos importantes, na épo-
ca, sugeriam que o “diagnéstico” formulado
pelo Delegado Hélio Vigio sobre a “indistria
de seqiiestro” era precdrio e limitado. A “cha-
cinade Vigario Geral”, ocorrida no dia 29 de
agosto de 1993, foi o primeiro desses aconte-
cimentos que revelava, de maneira dramati-
ca, que parte da policia carioca estava envol-
vida com os delingiientes que deveria comba-
ter. Um dos grupos de policiais especializa-
dos em extorsdo de traficantes —os Cavalos
Corredores— assassinou 21 residentes da
Favela de Vigdrio Geral ap6s uma tentativa
frustrada de extorsdo. Uma testemunha apre-
sentada durante as investigagoes sobre a cha-
cina —o informante clandestino da policia
Ivan Custédio Barbosa de Lima— tornaria pii-
blico que parte significativa das policias Ci-
vil e Militar, da cipula aos mais baixos esca-
1es, estava contaminada por essas préticas
extorsivas. Dois métodos eram usados pelos
policiais: prendiam os traficantes (ou seqiies-
tradores, ou assaltantes de banco) e para solt4-
los exigiam um pagamento. Ou exigiam uma
parcela dos lucros na venda das drogas, a
chamada “parte da policia”. Quando haviam
desentendimento entre os policiais delingiien-
tes e os bandidos sobre os pagamentos ou a
partilha, os confrontos resultantes eram
geralmente apresentados pela midia através
da versao dos policiais: luta entre os agentes
da lei e marginais.

O segundo acontecimento importante que
contribuiu para mudar a perspectiva sobre a
chamada “indistria de seqiiestros” foi a
divulgacdo piblica da lista de pessoas que
supostamente recebiam propinas do banquei-
ro de bicho Castor de Andrade. Nesse caso,
o Ministério Piblico do Rio de Janeiro (MP)
fez umainvestigacdo —sem conhecimento da
Policia Civil- a partir de uma denincia andni-
ma, que revelou a famosa “Lista do Castor”,
que supostamente evidenciava o envolvimen-
to de policiais e autoridades politicas com o

jogo do bicho e o trifico de entorpecentes.
Figuravam na “Lista do Castor”, entre inu-
meros policiais, os nomes do entdo diretor
da DAS (Divisdo Anti-Seqiiestro) Hélio
Vigio, e do delegado Otdvio Seiler, que foi
diretor da mesma DAS." Vigio foi denun-
ciado criminalmente, em maio de 1994, acu-
sado de receber propinas de bicheiros. Mes-
mo assim, Vigio permaneceu na dire¢do da
DAS, indo depois ser diretor da Divisdo de
Roubos e Furtos.

A estratégia da Policia Civil, e do governa-
dor Nilo Batista foi de minimizar o impacto
da “Lista do Castor”. O governador nao apli-
cou uma portaria baixada por ele que determi-
nava o afastamento de policiais indiciados
até em inquéritos administrativos. Apesar da
dentincia do MP, nenhuma san¢io adminis-
trativa foi adotada contra os policiais. A
Corregedoria n3o pediu a saida dos delega-
dos acusados de corrupgio. Somente as vés-

1 “Bscandalo do bicho envolve 100", Folha de Sdo
Paulo, caderno Cotidiano, 5/04/94, p. 3-1. A
Procuradoria Geral de Justiga entrou com agio civil
ordindria contra o delegado Otdvio Seiler pedindo a
perda do seu cargo e o seqiiestro de seus bens. Seiler
foi acusado de enriquecimento ilicito. “Procuradoria
entra com agdo contra delegado”, Folha de Sao Paulo,
caderno Brasil, 07/05/94, p. 1-10. Nilo Batista,
Secretirio de Policia Civil do Rio de Brizola, recém-
empossado como Governador do Estado do Rio
aparecia também na Lista do banqueiro do bicho
carioca, Castor de Andrade. Supostamente Batista teria
recebido contribui¢des na campanha eleitoral de 1990.
Batista negou ter recebido qualquer dinheiro do
bicheiro para sua campanha em 1990. O Procurador-
Geral do Estado Biscaia afirmou que ndo havia
evidéncia de que Nilo efetivamente recebeu o dinheiro
e que como autoridade Nilo sempre apoiou o combate
contra a contravengio. Cf. “Nilo e Maia estdo na lista
do bicho”, Folha de Sao Paulo, caderno Cotidiano, 04/
04/94, p. 3-1.
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peras da intervengao das Forcas Armadas no

Rio, Hélio Vigio e mais sete delegados da
cipula da Policia Civil pediram demissdo,
por exigéncia do Exército.”

A “rede de transagdes colusivas™! que se
exibe no episédio da Lista do Castor parece
importante para explicar a “resiliéncia hist6-
rica da impunidade”? nas organizagdes. Sob
o impacto politico das revelagdes da “Lista
do Castor”, o governador e a cipula da
Policia Civil adotam uma estratégia corpo-
rativa de auto-protegdo. O afastamento dos
cargos dos acusados nem a0 menos OcoITe.
Mas nesse caso, uma intervenc¢do “branca”
das Forgas Armadas —a chamada “Operagio
Rio”-* propicia a ruptura do conluio intra-
organizacional.

A formulacdo do problema da “industria
de seqiiestros” passa a ser percebida de ma-
neira diversa com a intervengdo do MP, das
autoridades politicas federais, das Forcas
Armadas. A midia passa a divulgar mais in-
tensamente a “criminalidade policial? como
um componente da vulnerabilidade da socie-

0 Cf. “Oito delegados da ciipula pedem demissao”,
Jornal do Brasil, caderno Cidade, 11/11/94, p. 14.

2 A expressao € de Emilio Dellasoppa. Ler: Dellasoppa,
Emilio. “Estratégias e racionalidade na Policia Civil
do Estado do Rio de Janeiro: marco tedrico e aborda-
gem metodoldgica”, estudo apresentado na 1* reunido
do Grupo Violéncia e Sociedade da CLACSO. Cara-
cas: CLACSO/ LACSO, 2000.

22 Idem.

B Ler: Caldeira, C. “Operagao Rio e Cidadania: as
tensoes entre o combate a criminalidade e a ordem juri-
dica”, in Reis, Elisa; Almeida, Maria H. Tavares de, e
Fry, Peter (coordenadores): Politica e Cultura: visdes
do passado e perspectivas contempordneas, Sio Paulo,
HUCITEC-ANPOCS, 1996, p. 50-74.

% Qutro acontecimento que marcou a sociedade cario-
ca foi a Chacina da Candeldria, de 23 de julho de 1993:
policiais matam oito meninos de rua no Rio de Janeiro.

dade carioca. Setores das policias passam a
ser vistos como parte do problema da *“crimi-
nalidade organizada”.” Esses setores passam
a ser chamados de “as bandas podres das
policias” pelas autoridades, e divulgados
como tal pela midia e formadores de opinido.
Estes “policiais delinqiientes” estdo envol-
vidos com traficantes de drogas, seqiiestros
e extorsdo de segiiestradores e de trafican-
tes, roubos de carros, assaltos a bancos, e
vendas de armas aos traficantes.
Reformulado o problema da “criminalidade
organizada™ para incorporar a delingiiéncia
dos policiais civis, militares e federais, fica
justificada a intervencdo das Forcas Arma-
das para restabelecer o controle sobre as dreas
dominadas por narcotraficantes e seus asso-
ciados e propiciar a “limpeza das policias”.
Para a reformula¢@o da percepg¢ao do pro-
blema concorreram as pressoes de setores
empresariais. Esses possuiam informacoes,
e contatos sociais, suficientes para diagnos-
ticar que seqiiestradores que exibiam armas
longas e que circulavam com facilidade pela
cidade, tinham entre seus associados alguns
policiais. Os esforcos de setores empresariais
contribuiram para a organizagio de, pelo
menos, duas ONGs (organizagdes nao gover-

% O envolvimento de policiais em redes criminosas
veio sendo cada vez mais divulgado pela imprensa ao
longo das décadas. Em 1987, a revista Istoé publicou
uma avaliagio que teria sido passada pelo Ministério
do Exército ao governador Moreira Franco, segundo a
qual 40% do contingente de 16 mil homens da Polécia
Civil e 30% dos 45 mil policiais do Rio estariam, de
alguma forma, envolvidos com a criminalidade. Cf.
Istoé, 2/9/1987. Sete anos depois, numa reportagem
muito citada para indicar o quadro de desorganizagio
do setor da Seguranga Piiblica estadual, a revista Veja
citava um “‘dossié que revela que 70% da Policia Civil
e 20% da Policia Militar sao corrompidas”. Cf. Veja,
23/11/94, p. 80.
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namentais) que atuaram bastante sobre o
tema seguranga publica. A primeira foi o Viva
Rio* que impulsionava uma campanha pu-
blica pela interven¢do das autoridades fede-
rais para aumentar o controle das divisas do
Estado do Rio de Janeiro, por onde passam
armas e drogas contrabandeadas pelo crime
organizado. A segunda ONG foi o Rio Con-
tra o Crime, que possibilitou a implantacdo
do “Disque-Dentincia”, que teve destacada
atuagdo na libertagdo de vitimas de seqiies-
tros e prisoes de seqiiestradores e trafican-
tes, ao coletar informacdes da sociedade. As
duas organizag¢Oes tomaram iniciativas no
sentido de reduzir a criminalidade real sem
aumentar a violéncia policial. O Viva Rio
enfatizou a integragdo social da cidade e a
reduciio da violéncia policial nas favelas. O
Rio contra o Crime voltou-se para prover a
policia de informacdes para investigagdes.
Essas duas organizacoes estiveram, desde
de sua origem, orientadas por uma perspec-
tiva de uso da midia para propor, questionar
e cobrar a efetivagiio de politicas piblicas.
Aqui estd um ponto que ainda exige mais
reflexdo critica, mas pode ser resumido da
maneira seguinte. A politica de seguranga
publica ndo se articula mais fora dos meios
de comunicac@o de massa, mas por dentro
deles. As liderangas das ONGs passam a ten-
tar pautar o espago jornalistico, mas sdo, por
outro lado, formatadas pela midia. E o recon-
hecimento na prética —por parte dos grupos
de pressdo, dos movimentos sociais e das
Ongs— de que o lugar da mediac@o do poder

% Sobre a criagdo do Viva Rio em setembro de 1993 e
suas atividades iniciais, ler: Ventura, Zuenir. Cidade
Partida. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1994. Viva
Rio foi um dos principais articuladores da Caminhada
pela Paz, realizada no dia 28 de novembro de 1995.
Essa manifestagdo foi principalmente impulsionada

pela “onda de seqiiestros” que atormentava os cariocas.

estd contido pelos meios de comunicagio. A
linguagem da politica se torna assemelhada
a da publicidade; cada projeto politico é
avaliado em termos de adequagiio aos meios
de comunicaco; as campanhas e eventos sdo
organizados para se tornarem espeticulos
feitos para a cobertura da midia. E dentre as
liderancas empresariais que emergem no Vi-
va Rio e no Rio Contra o Crime estao empre-
sdrios da industria jornalistica e publicitdrios,
ao lado de liderangas sociais que conquis-
taram a aten¢@o da midia, como, por exemplo,
o Betinho (Herbert José de Souza). Em conse-
qiiéncia dessas mudangas, o discurso politi-
co no Rio de Janeiro volta-se para a “ima-
gem’” positiva, e para o “marketing”, da “cida-
de internacional”, que precisa ser pacificada
e feita segura para as empresas e 0s negicios,
e para atrair os investimentos internacionais.?

Fazer de um limao uma
limonada: a reforma
da Divisdo Anti-Seqiiestro

Como reverter situacdes adversas e refor-
mar institui¢des policiais corruptas e/ou
ineficazes? Face aos seqiiestros extorsivos,
os tomadores de decisdes na drea de segu-
ranga publica no governo Marcello Alencar
tiveram que se posicionar perante tal questio.

O inicio e o desenvolvimento, da Admi-
nistragdo Alencar na drea de seguranga pu-
blica foram condicionados pela intervengio
das Forcas Armadas, e da policia federal, no
Estado através da chamada Operagio Rio.?®

¥ 0 projeto do Rio como “cidade internacional” foi
discutido em Caldeira, Cesar, “Seguranca Piiblica e
Seqtiestros no Rio de Janeiro: 1995-96", Revista Bra-
sileira de Ciéncias Criminais, n® 20, outubro- dezem-
bro, 1997, p. 194-204.

% Sobre os aspectos juridicos e politicos da Operagio
Rio, ler: Caldeira, Cesar, “Seguranga piblica e Cida-



58 Cesar Caldeira

Os objetivos da intervengio militar foram
assumidos e implementados pelo governo
civil eleito, que tentou realizar tarefas que
talvez s6 pudessem ser efetivadas durante um
“regime de exceg@o”, com as conseqiiéncias
liberticidas que se podem antever. Freios
institucionais® e oposi¢do politica®® foram
sistematicamente mobilizados para evitar que
uma politica de “lei e ordem” se efetivasse
como “militarizacdo”™ da politica de segu-
ranga publica. Como resultado das lutas po-
liticas travadas se teve uma Administra¢io
que, de fato, implementou uma “linha dura”
na politica de seguranc¢a publica —com res-
paldo popular—, mas que foi questionada e
contida por seus excessos e pelos seus abu-

dania: as instituigoes e suas fung¢des no Brasil Pés-
Constituinte”, Revista Arché, n® 9, 1994, p. 5-25. E
também, Caldeira, Cesar, “Operagio Rio e Cidadania:
as tensoes entre o combate & criminalidade e a ordem
juridica”, in Reis, Elisa, Almeida, Maria Herminia
Tavares de, e Fry, Peter (coordenadores), Politica e Cul-
tura: visdes do passado e perspectivas contemporineas.
Sao Paulo: HUCITEC- ANPOCS, 1996, p. 50-74.

* Dentre esses freios usados destacaram-se dois: 1. As
atividades da Comissio Especial de Seguranga Pxibli-
ca, presidida pelo deputado estadual Carlos Minc (PT),
que conseguiu ampliar o debate piiblico, e exerce algum
monitoramento, sobre a atuacao das policias para além
do Ambito corporativo-policial e do Executivo. Além
deiniciativas legislativas, a Comissdo promoveu agoes
coordenadas entre o Legislativo e a Secretaria de Segu-
ranca Piblica como o “Disque Tortura” para recebi-
mento de dentincias e uma campanha chama “Opera-
¢do Varredura” destinada a retirar instrumentos destina-
dos a torturas de prédios policiais. 2. As atividades da
Comissao Parlamentar de Inquérito sobre Violéncia Po-
licial, presidida pelo deputado estadual Edmilson Vale-
ntim (PC do B).

¥ Merece destaque a articulagio criada por entidades
da sociedade civil, durante a Operagio Rio, que foi
chamada de “Férum Permanente contra a Violéncia”.

sos.*! Neste trabalho que versa sobre a poli-
tica de combate anti-seqiiestros o foco de
atencdo cai apenas sobre uma das linhas de
atuacio da Administracio Alencar.

Secretaria de Seguranga Piiblica

(1994-98)

A atuag@o dos trés Secretarios de Seguran-
¢a Piblica® revela mais continuidades que
rupturas. Todos promoveram agdes na drea
de seguranga publica interna orientados por
valores, crengas e concepgdes oriundos da
doutrina militar. Partilhavam ainda da perce-
p¢ao que estavam comandando agdes numa
guerra interna. Conseqiientemente, usaram,
com freqiiéncia, taticas militares como “blit-
zes”, “‘cercos”, “tomadas” e “ocupacoes” de
morros e favelas onde se encontrava o “inimi-

go” (o narcotraficante pesadamente armado).

Chefia da Policia Civil
(1994-98)

Trés delegados chefiaram a Policia Civil.**
Hélio Luz* foi certamente o mais polémico,

Ver: Caldeira, Cesar. “Operagdo Rio e Cidadania: as
tensdes entre o combate 4 criminalidade e a ordem ju-
ridica”, in Reis, Elisa, Almeida, Maria Herminia Tava-
res de, e Fry, Peter (coordenadores), Politica e Cultu-
ra: visdes do passado e perspectivas contemporineas.
Sao Paulo: HUCITEC- ANPOCS, 1996, p. 61-62.

3 Esse tema € discutido em: Caldeira, Cesar.
“Seguranga Piblica e Seqiiestros no Rio de Janeiro:
1995-96", Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
n° 20, outubro-dezembro, 1997, p. 194- 204.

* Os (rés secretdrios foram: o general-de-brigada, da
reserva, do Exército Euclimar Lima da Silva (01.01/95
até 16.05.1995); general Nilton Cerqueira (17.05.95
até 04.04.98) e coronel de Exército Noaldo Alves da
Silva ( até o final da Administra¢io Marcello Alencar).
¥ Foram os delegados Dilermano Amaro, Hélio Luz e
Manoel Vidal.
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e 0 que mais insistiu nas diretrizes da “lim-
peza” da policia, do combate a violéncia po-
licial e de eficiéncia nas investigacdes. A
Divisdo Anti-Seqiiestro se subordina a Chefia
da Policia Civil. :

Divisdo Anti-Segqiiestro
(DAS): 1995-98

A promessa do governador Marcello Alen-
car era prender pelo menos um dos chefGes
do crime organizado logo nos primeiros quin-
ze dias de governo.®® Além dos traficantes
de drogas, havia um bandido especializado
em seqiiestros extorsivos que era prioridade
absoluta: Miguelzinho (Miguel Alves da Sil-
va Neto). De acordo com a DAS, Miguel-
zinho era o mais atuante seqiiestrador do
Estado, tendo inovado em técnicas e orga-
nizagio.’® A trajetéria desse importante se-

qiiestrador servird para ilustrar, ao final desta

* Hélio Luz foi chefe da Policia Civil de julho de 1995
a setembro de 1997.

35 “Novo governo quer mostrar servigo com prisao de
chefées”, Folha de Sdo Paulo, editoria nacional, 31/
12/1994, p. 1-14.

3 Pelo menos onze seqiiestros foram atribuidos pela
DAS i organizagio de Miguelzinho até o final de 1994.
As vitimas seriam: Antdnio Correia Barbosa, dono da
Viagido Sao Silvestre, seqiiestrado em novembro de
1992; Ozualdo Gongalves, dono da Transportes Atre-
vida, levado em maio de 1994; Francisco Nancy, se-
giiestrado na Casa de Saide Siao Judas Tadeu, em
Itaborai, em dezembro de 94; Anténio Lopes da Silva
Cunha, dono dos supermercados Dallas e Rainha, le-
vado em outubro de 94; Parker Gilbert Cavalcanti, pro-
prietdrio da agéncia de automéveis Telecar, seqiiestrado
em margo de 92; José Eduardo Ozério, dono da con-
cessiondria Auto Modelo, levado em setembro de 92;
Manoel Veiga Tiago, dono da Transportes Campo
Grande, seqiiestrado em Bangu em julho de 93;
Humberto Stor, proprietirio da Viagio Ideal, se-

andlise, as dificuldades que ainda pairam
sobre a avalia¢do da depuracgio e moderniza-
¢do da DAS entre 1995 e 98.

Dez delegados chefiaram a DAS no perio-
do.”” O periodo de maior rotatividade foi o
ano de 1995, em que passaram cinco delega-
dos pela chefia da DAS. Esse foi o ano em
que houve o maior nimero de seqiiestros re-
gistrados. Em 1997, quatro delegados che-
fiaram a DAS, observando-se que nos meses
de setembro e outubro ocorreu também uma
“onda de seqiiestros” que justificou as mu-
danc¢as no comando.

DAS: a imagem inicial e
a trajetéria da modernizagdo

A DAS no inicio do governo Marcello
Alencar espelhava a imagem do delegado
Hélio Vigio, que a dirigiu durante dois anos
(1992-94). Em agosto de 1993, ocorreu o de-
saparecimento do funciondrio da Fundagio
Oswaldo Cruz (Fiocruz) Jorge Antdnio Care-

qiiestrado em Nova Iguagu, em novembro de 93; Wag-
ner José Abrahio, sécio da agéncia de turismo Stella
Barros, seqiiestrado em margo de 94, em Xerém;
Hayrton Bassini, levado na Rio-Teresépolis, em margo
de 94; Manoel Alves Lavoura, dono da Viagao Trel,
seqiiestrado em junho de 94.

3 Foram diretores da DAS em 1995 os delegados:
Antébnio Agra Lopes (até 21.02.95); Icaro da Silva (até
27.05.95), Hélio Luz (até 05.07.95), Alexandre Neto
(até 04.11.95), e Paulo Roberto Maiato (até 25.01.96).
Em 1996, a DAS teve trés delegados como diretores:
Paulo Maiato, Ant6nio das Gragas Francisco Ragozzo
(até 20.03.96), Herald Paquett Spindola Filho, e em
1997, teve quatro, Herald Paquett Spindola Filho (até
abril). Tércia Amoedo (até 14 de set. 97) Terezinha
Pereira Gomes (até 11.11.97), Marcos Reimdo. Em
1998, um delegado Marcos Reimao (até 14 de abril de
1999). Em 1999, dois delegados: Marcos Reimao e Fer-
nando Moraes (que ainda é titular em fevereiro de 2000).
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Ili, que supostamente teria sido seqiiestrado
e assassinado por agentes da DAS. Esse caso
recebeu grande cobertura jornalistica e
comprometeu ainda mais Vigio, contra quem
Ja constavam intiimeras acusacdes de arbitra-
riedades. Em 1994, a “lista do Castor” somou
a sua fama de truculento a de corrupto. A
imprensa revelava ainda que Vigio vendia
servigos clandestinos de seguranga pessoal e
patrimonial a empresdrios e executivos. Sua
equipe pedia dinheiro as familias de vitimas
de seqiiestro a titulo de despesas com equi-
pamento. Seqiiestradores eram extorquidos
mesmo com a vitima ainda no cativeiro, como
no caso do empresério José Alves Lavouras,
executado em abril de 1993, apds o pagamen-
to de dois resgates.*® Na saida de Vigio foram
levados os arquivos e documentagio dos se-
qiiestros, ficando a DAS apenas com a me-
moria viva de policiais que 14 trabalharam.*

A Operacgio Rio, realizada pelas Forgas
Armadas, nio conteve as atividades dos se-
qliestradores. Ao contrario, em comparagio
com O Verao anterior, ocorreu um aumento
de 171% das ocorréncias de extorsdo median-
te seqiiestro (um total de 46 casos).*

A primeira rea¢do da nova Administra¢do
foi “colocar um delegado com uma faca na
boca” —um Rambo- na diregao da DAS. Essa
frase atribuida ao governador Marcello Ale-
ncar sugeria qual a diretriz que se deveria
seguir.

*# Cf. “Hélio Vigio: um delegado de métodos trucu-
lentos”, Jornal do Brasil, caderno cidade, 27/08/1995,
p- 29.

» Cf. “Diretor da DAS enfrenta primeiro seqiiestro”,
Jornal do Brasil, 01/06/1995, p. 25.

“ Cf. Fernandes, Rubem César e Carneiro, Leandro
Piquet: “Criminalidade, Drogas e Perdas Econmicas
no Rio de Janeiro”, Nicleo de Pesquisas do ISER, agos-
to de 1995, p. 42.

Cerca de 150 policiais*! foram postos a dis-
posi¢io do novo diretor da DAS, Icaro da
Silva, e a DAS mudou-se da Barra da Tijuca
(zona sul) para a Praga Mau4 (zona portudria).
Todos 0s novos policiais partilhavam da mes-
ma inexperiéncia em investigacoes sobre se-
qiiestros extorsivos, segundo depoimento de
delegados que 14 estavam na época. Apesar
das promessas piiblicas do governo,* néo fo-
ram enviados 0s recursos necessarios para
aparelhar a DAS com equipamento de comu-
nicac@o (celulares, aparelhos de rastreamento
de chamadas telef6nicas, rddios, computado-
res, etc.). O equipamento de comunicacio e
rastramento de chamadas que era usado foi
“cedido pela TELERJ”. Sem informacio
arquivada sobre redes de seqiiestradores,*
sem experiéncia em investigagdes sobre se-
qiiestros, € ainda sem equipamentos de comu-
nica¢@o adequados, a atuacao da DAS estava
condenada ao fracasso. Isto numa conjuntura
em que o governador cobrava €xito nas inves-
tigacOes sobre seqiiestros, como a do empre-
sario Queiroz Galvao, um dos proprietdrios
de uma importante construtora carioca. Mas,

‘! A DAS tinha a estrutura seguinte: 1) um Servigo de
Investigagdo e Operagdes Policiais. Dez delegados
foram alocados na Das, cada um chefiando uma equi-
pe de dez agentes. 2) Servigo de Apoio.

“2 0 governo prometeu até helicéptero para a nova
DAS, que seria uma delegacia especializada do
primeiro mundo.

“ Quem primeiro declarou publicamente que Hélio
Vigio havia levado os arquivos da DAS para sua em-
presa particular de seguranca foi o Chefe de Policia
Hélio Luz. Segundo Hélio Luz, “se o Vigio entendesse
de seqiiestros, teria prendido algum segiiestrador. Na
sua gestdo a sua equipe seqiiestrava. Herdamos a
Divisio sem um arquivo de seqiiestradores. Nao houve
sequer uma condenagio dos detidos pelo Vigio”, Jor-
nal do Brasil, "Shadow Cabinet™ dd primeira gafe, 13/
01/96, p. 20.
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além dessas deficiéncias, permaneciam poli-
ciais da “banda podre” na institui¢io que esta-
vam envolvidos com seqiiestros.* Desgasta-
do e irritado com a inoperancia e corrupg¢io
na DAS, o governador Marcello Alencar
anuncia que vai extinguir a instituicio, sem
nem mesmo consultar o seu Secretdrio de
Segurancga, que constrangido pede demissdo.
Esta crise que quase leva a extingdo da DAS
indica a gravidade da situa¢do em maio de
1995.

O novo secretdrio de Seguranga Priblica é
o general Nilton Cerqueira, que indicou logo
o delegado Hélio Luz como novo titular da
DAS, com o encargo de depurar a institui¢ao
e torné-la eficiente no combate aos seqiies-
tros. Perguntado por um repérter sobre o que
mudaria na DAS sob a sua chefia, respondeu
com uma frase que ficou famosa: “A partir
de agora a Anti-Seqiiestro ndo seqiiestra
mais.”#

O que fez o delegado Hélio Luz para bus-
car eficiéncia e estancar a corrup¢do na DAS?
De acordo com seu préprio depoimento,
primeiro, havia falta de controle sobre os
policiais lotados na DAS, que estavam divi-
didos em equipes que trabalhavam de forma

inteiramente dispersa. Era necessdrio resta-

belecer o controle sobre o que estava sendo
feito.** Segundo, era preciso impedir a livre

“ Caldeira, Cesar. “Seguranca Pblica e Seqiiestros no
Rio de Janeiro: 1995-96", Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, n° 20, outubro - dezembro, 1997, p. 206.

45 “Secretdrio ordena devassa completa na DAS: Hélio
Luz , novo titular da Divisdo Anti-Seqfiestro, assume
e avisa que acabou a fase que policiais participavam
dos crimes”. Jornal do Brasil, 30/05/95, p. 20.

4 Hélio Luz trouxe para a DAS as primeiras viaturas
policiais descaracterizadas. Até aquele momento as
investigagdes sobre suspeitos eram conduzidas por
policiais que transitavam alertando a todos sobre suas

atividades!

circulagdo no interior da DAS de represen-
tantes de empresas privadas, algumas até
estrangeiras, que vendiam seguros contra
seqiiestro para empresarios. Estes seguros
nao sdo permitidos por lei. Porém estavam
crescendo e inlimeros empresarios compra-
vam esta prote¢do. Em conseqiiéncia, quando
se dava o seqiiestro de um segurado, a segu-
radora pagava a familia da vitima o seguro e
assumia as negociacdes. Terceiro, era nece-
ssdrio acabar também com o trinsito livre de
advogados especializados em negociagdes as
dependéncias da DAS, pois as esta atividade
visava 0 pagamento do resgate aos seqiies-
tradores. Com a soltura da vitima apés o pa-
gamento, o caso estava encerrado, e o advo-
gado podia receber seus honorérios. Mas se
tornava impossivel uma investigagao policial
sobre o caso, e consegiientemente, a “indus-
tria de seqiiestros” s6 tenderia a crescer.
Como se coibiu o acesso de representan-
tes de empresas de seguro, e de advogados
especializados em negocia¢oes? Eles passa-
ram a ficar na portaria da DAS, segundo
Hélio Luz. Conforme sugere o estudo de
Emilio Dellasoppa,*’ um dos ingredientes das
operagdes de conluio que se verificam nas
organizagdes e institui¢des brasileiras, estd
numa “restri¢cdo ao uso de legitimos recur-
sos disponiveis”. O tomador de decisdes
poderia aplicar rigorosamente a lei, inclusi-
ve usando de sangbes severas, porém, opta
por afastar do seu campo imediato de con-
trole a questio, e sinalizar que de agora em
diante os limites de tolerincia sdo mais se-
veros. Essa escolha € feita provavelmente
com fundamento numa légica de prudéncia

“ Dellasoppa, Emilio. “Estratégias e racionalidade na
Policia Civil do estado do Rio de Janeiro: marco teé-
rico e abordagem metodologica”, estudo apresentado
na 1* reunido do Grupo Violéncia e Sociedade da CLA-
CSO. Caracas: CLACSO/LACSO, 2000, p. 1-47.
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e em nome da estabilidade institucional. Este
estilo de controle administrativo pressupoe
que as mudangas sejam, efetivamente, nego-
ciadas. Os atores institucionais que partici-
pam da re-pactuac@do das regras de convivio
e de cooperacdo aceitam —pelo menos en-
quanto perdurar a correlagdo de forgas poli-
ticas— orientar-se pelas novas diretrizes. Por
outro lado, os que se submetem a observéancia
dessa forma de controle tém a expectativa de
que ndo sofrerdo o “rigor da lei”. Em seu
livro, Hélio Luz menciona que ao assumir a
DAS, fez a adverténcia seguinte ao general
Nilton Cerqueira, secretdrio de Seguranga
Piblica:

*“. General, aquilo 14 tem muita corrupgao
e ndo ha como dizer que eu vou chegar e pa-
rar imediatamente com os seqiiestros. Até
porque hé policiais envolvidos.

Cerqueira o trangiiilizou:

. Nao vou te cobrar resultados a curto prazo.
Quero s6 que vocé estanque a corrupgao e
mantenha a delegacia sob controle. Depois
nés examinamos o que tem de ser feito a
mais.”

Esse exemplo aponta para a necessidade
analitica de vislumbrar que nas organizagdes
realmente existentes ocorrem relagdes com-
plexas, e pouco transparentes para os obser-
vadores externos, entre os atores e 0 sistema
organizacional. No centro desta perspectiva
estdo as questdes relativas a distribui¢do do
poder dentro da prépria organizagio, como,
por exemplo, de que maneira os atores bus-
cam maximizar seus recursos® e liberdade
de acdo através das mais diversas formas.

“8 Benjamin, Cid. Hélio Luz: um xerife de esquerda.
Rio de Janeiro, Contraponto/ Relume-Dumard, 1998,
p- 53.

“ Um exemplo estd na pritica de policiais arma-
zenarem informagdes e ndo partilharem o que sabem
com os colegas de trabalho.

A gestdo de Hélio Luz na DAS foi breve
mas possibilitou a que mudangas ocorressem.
Primeiro, as equipes de investiga¢ao foram
alteradas. Vinte e cinco novos policiais —dos
quais cinco delegados— todos oriundos da
CISP (Central de Inteligéncia da Secretaria
de Segurang¢a Publica) passaram a integrar a
DAS. Ao todo eram doze delegados chefian-
do grupos de seis a oito agentes. Inicialmen-
te cada delegado acompanhava um caso, com
sua equipe. Porém o nimero crescente de
ocorréncias fazia com que se acumulassem
casos, e até que houvesse maior cooperagao
entre os delegados em casos que pareciam
ser ligados a mesma quadrilha de seqiies-
tradores. Segundo, houve a mudanga fisica
da DAS para o Leblon (zona sul), onde veio
a partilhar o prédio construido por hoteleiros
para funcionar a Delegacia Especializada no
Atendimento a Turistas (DEAT). Terceiro,
alguns delegados vio, pela experiéncia em
sucessivas investigacOes, aprimorando téc-
nicas voltadas a monitorar, e orientar, as
negociagdes em torno do resgate pedido e,
eventualmente, rastrear e capturar o seques-
trador que conduz a negociacio. Novos equi-
pamentos chegam para aumentar o controle
sobre as comunicagdes telefonicas efetuadas.
Algumas investigacdes bem sucedidas co-
megam a OCOITer.

O delegado Alexandre Neto, indicado por
Hélio Luz para a dire¢do da DAS, teve pelo
menos um momento a comemorar. A prisao
de integrantes de trés quadrilhas de seqiies-
tradores e a recuperagio de R$ 40 mil refe-
rentes a pagamentos de resgate.*

50 A recuperagdo do resgate parecia uma novidade im-
portante. “Recuperagio de resgate faz divisdo
comemorar”, Folha de Sdo Paulo, editoria Cotidiano,
25/08/95, p. 3-4.
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Mas a onda de seqiiestros era crescente, e
os insucessos da DAS nas investigacoes so-
bre os trés seqiiestros de estudantes —filhos
de empresérios importantes—"' no dia 25 de
outubro de 1995 vio levé-lo a demissdo.”

No final de outubro de 1995 a crise estava
no auge. O governador chegou a sugerir que

estavam querendo desmoralizar o seu
governo: “Esses seqiiestros sdo uma forma
de desafiar meu governo. Eu aceito esse de-
safio. Guerra é guerra e, se for preciso, eu
vou para guerra”,*® disse. Havia suspeita de
participagio de policiais civis™ e militares
nos seqiiestros.*
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Na mobiliza¢do para capturar seqiiestra-
dores, e suspeitos de participa¢do em seqiie-
stros, chegou-se a colocar 500 policiais nessa

5! Eduardo Gouveia Vieira, Carolina Dias Leite e Mar-
cos Fernando Chiesa.

52 “Negligéncia derruba o chefe da Anti-segiiestro:
Alexandre Neto serd exonerado devido a desleixo de
equipe da DAS na checagem de demincia sobre cativei-
ro de Marcos Chiesa”, Jornal do Brasil, 03/11/1995,
p- 14.

no auge desta crise. Muitas prisdes foram
efetuadas, no periodo 1995-98, como o gra-
fico abaixo indica.

53 “Governador acredita em compld”, Folha de Sdo
Paulo, editoria Cotidiano, 26/10/95, p. 3-7.

*Idem.

55 “A DAS preparou uma lista com os nomes de 25
policiais militares da ativa suspeitos de integrar qua-
drilhas responsdveis pelos seqiiestros que vém oco-
rrendo no Rio de Janeiro.” Cf. “Rio faz lista de 25
PMs suspeitos”, Folha de Sdo Paulo, caderno Coti-
diano, 14/11/95, p. 3-1
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ANO 1994 1995 1996 1997 1998
Presos em 29 146 123 109 134
flagrante e mandados (de 19/4

de prisdo cumpridos i 26/12)

Seqiiestradores 41 86 33

indiciados e com
prisdo preventiva

decretada

Fonte: SSP - SsPOp

A intensidade da crise gerada pelos seqiie-
stros de outubro de 1995 propiciou a mudan-
¢a do diretor da DAS, porém sem mudar
substancialmente as equipes ji montadas na
organizagdo. A rigor, mudangas estruturais
na DAS s6 ocorrerdo quando € demitido o
Chefe de Policia Hélio Luz em setembro de
1997. Antes dessa data hd alguma circulagio
dos atores, porém o grupo principal € de “con-
fianca” de Luz.

Este aspecto da dindmica organizacional
parece importante. Eventualmente as equi-
pes podem n@o estar produzindo os resulta-
dos cobrados pela autoridade superior —prin-
cipalmente na velocidade exigida pela midia
e pela sociedade. Mas existe um “crédito de
confianc¢a” dado aos policiais e a expectati-
va de que as investigacOes sérias levardo a
solug@o dos casos atuais e prisdo de seqiies-
tradores envolvidos com casos antigos. A
eficiéncia € cobrada pelas autoridades supe-
riores mas € atenuada pela rede de lealdades
reciprocas que se constroem horizontal e ver-
ticalmente pelos atores e pelos grupos que
operam na organizagdo. Estes mecanismos
tornam cooperagao e comportamento previsi-
veis (por exemplo, que apés algum desvio
de conduta, falha operacional séria ou irre-
gularidade administrativa um policial seja
afastado da organizac¢io —dependendo do grau
de *“visibilidade piblica” do fato).

Em 1996, as equipes reunidas na DAS j4
evidenciavam um padrdo mais moderno, e

* DAS (Divisdo Anti-Seqiiestro)

aprimorado tecnologicamente, de investi-
gacdo centrado na interceptacio das chama-
das telefonicas relativas a negociac¢io do
resgate. Sdo criados “bancos de vozes” de
seqiiestradores que conduzem as negocia-
¢oes. Os rastreamentos telefénicos sdo ma-
peados para localizar os lugares privilegia-
dos de atuagdo das quadrilhas. A orientagio
da negociagdo passa a ser feita por policiais
—cada vez mais especializados ao longo dos
anos, inclusive com cursos em paises como
Israel. A fungdo do policial orientador tor-
na-se mais importante na investigacio.*® Por
exemplo, o orientador identificard de onde
vem a ligac@o, e verificard se existe uma equi-
pe de captura nas proximidades do local da
chamada. Acompanhado de um familiar®” da
vitima, o orientador decidird se a chamada
deve ser atendida, ou ndo, e quanto tempo
deve durar com o objetivo de que surjam no-
vas pistas para a investigacdo. De acordo com
o0 posicionamento das equipes de captura dos
seqliestradores podera haver uma tentativa de

%6 O orientador também visa reduzir o valor do paga-
mento do resgate. No entanto, ao contrario do nego-
ciador particular, o orientador pode prolongar a
negociagdo com o objetivo de aumentar as pistas
necessdrias para a captura dos seqiiestradores, sem
pagamento do resgate.

57 O policial que orienta a negociagio nio fala dire-
tamente com os seqiiestradores.



Politica anti-seqiiestro no Rio de Janeiro: 1995-98 65

prisdo. No final do perfodo em estudo, as téc-
nicas de posicionamento, € movimentagao,
de equipes de policiais j4 permitem que uma
ligagdo telefonica de duragio de um minuto
e meio a dois minuto seja suficiente para uma
captura bem sucedida.”

Ap6s a saida da delegada Tércia Amoedo
da DAS, que ocorreu apds a demissdo do
Chefe de Policia Hélio Luz, a dire¢do passa
para a delegada Teresinha Pereira Gomes,
policial de inteira confianga do novo Chefe
de Policia Manuel Vidal. Sem experiéncia em
investigacdo de seqiiestros,” a delegada assu-
miu a DAS com poderes delegados do Chefe
de Policia para conduzir mudangas. Houve
uma notdvel remogao de policiais® e a DAS
passou a operar com cinco delegados e no-
venta agentes.

Talvez por mera coincidéncia uma “onda
de seqiiestros” ocorreu exatamente durante
esta gestdo da DAS. No final de setembro a

% Essas capturas sdo realizadas por policiais que
dirigem motocicletas —com grande habilidade para
superar os problemas de transito do Rio. Em 1998,
cerca de sessenta por cento dos casos comegavam a
ser resolvidos com a captura do negociador. Depois de
preso, a autoridade policial pode negociar a delagdo
do restante do grupo com o seqiiestrador capturado. A
redagdo determinada pela Lei n® 9.269, de 2 de abril
de 1996 para o $4° do Cddigo Penal permite este
procedimento nos casos de “extorsao mediante seqiies-
tro”. Cf. Codigo Penal, art. 159, § 4° Se o crime é
cometido em concurso, o concorrente que o denunciar
a autoridade, facilitando a libertagio do seqiiestrado,
terd sua pena reduzida de um a dois tergos.

% Durante o tempo que trabalhou na Policia Civil, a
delegada esteve em algumas delegacias distritais e na
Corregedoria, trabalhando com o recém nomeado
Chefe de Policia, Manoel Vidal.

®Tsto possivelmente atrapalha a investigagdo de varios
seqiiestros que estavam sob acompanhamento de

policiais removidos.

imprensa voltava a soar o alarme pois j
existiam sete casos de seqiiestros no mes e
trés outros casos eram investigados extra-
oficialmente.*’ Em outubro, a situagdo pio-
rou: a policia investigava oficialmente onze
casos de seqiiestro, e a cobertura da impren-
sa ficou outra vez bastante intensa.®? Qual a
novidade? Os seqiiestradores vitimaram trés
executivos de grandes empresas.®

O que se constata € que o impulso para
mudangas na politica anti-seqiiestros estd
relacionada diretamente a quem € a vitima
do seqiiestro, e ndo somente ao numero de
vitimas, o que € importante porque houve,
desde 1994, uma “banaliza¢do” desta pratica
delituosa. Aquilo que causa, de fato, escin-
dalo e mobilizac¢ao politica-social € a vulne-
rabilidade de certos setores da elite empre-
sarial que sdo atingidos pela predacao
delingiiente. Alids, a historia da DAS esta
diretamente ligada, desde o inicio, precisa-
mente a esta dindmica politica-social. No
governo Moreira Franco (1987-1990), foi
criada como “Divisdo” —um status suposta-
mente superior as delegacias— apés o seqiies-
tro do empresario e publicitario Roberto
Medina (6/6/1990). Foi uma resposta sim-
bélica. De fato, a DAS ndo foi estruturada,
naquele momento, para funcionar. Atendia,
no entanto, aos reclamos dos setores empre-

¢ “Seqiiestros crescem no Rio”, Jornal do Brasil,
caderno Cidade, 2* edi¢do, 27/09/1997, p. 20.

62 “Onze seqiiestros no Rio”, Jornal do Brasil, caderno
Cidade, 2* edigdo, 18/10/1997, p. 18.

8 Os seqiiestrados VIP eram: Sénia Machado Jardim,
diretora-financeira da Editora Record —que fez com
que o fato tivesse divulgagdo internacional via rede
empresarial cultural. Seqiiestrada dia 16/10/97; Rosane
Manela, filha do dono da De Millus. Seqiiestrada dia
13/10/1997; o empresirio de transportes (aviagoes
Acari e Transmil), Walmir Fernandes do amaral. Se-
qgiiestrado dia 13/10/1997.



66 Cesar Caldeira

sariais que ameagavam “deixar o Rio” se os
seqiiestros extorsivos ndo fossem contidos.
Durante o segundo governo Brizola (1991-
94) as relagdes com setores de empresérios
da midia, da inddstria e do comércio se
deterioraram enormemente. Estes setores
empresariais exigiam incursdes policiais so-
bre os morros e favelas cariocas para resta-
belecer a ordem e para exterminar os trafi-
cantes de drogas (que supostamente eram a
fonte de todos os males e novas praticas cri-
minosas organizadas). A recusa da ocupagio
policial dos morros e das favelas cariocas estd
no centro deste debate sobre a politica crimi-
nal. A Operacdo Rio veio a “federalizar” o
problema com o cerco e a ocupagao dos mo-
rros e favelas pelas Forgas Armadas e Policia
Federal. Mas quando se constatou que, em
relagdo ao verdo anterior e apesar da Opera-
¢do Rio, o roubo de carga havia aumentado
10%, que os roubos a banco cresceram 92%,
e o8 casos de extorsdo mediante seqiiestro
incharam em 171%, comegou a mudar a apre-
cia¢@o do problema. Era necessdrio reprimir
também a “criminalidade policial”, fator de-
cisivo na composi¢io do chamado crime or-
ganizado. Era, enfim, crucial criar uma “nova
policia”.

A pressdo empresarial® sobre o governo
Marcello Alencar sempre foi muito grande e
explicita em relacdo aos seqiiestros extorsi-
vos. No dia 15 de fevereiro de 1995, quando

A pressio vinha do empresariado local e internacio-
nal. Executivos de empresas estrangeiras instaladas no
Brasil cobraram em reunido com secretdrio estadual
de Seguranga do Rio, general Nilton Cerqueira, , no
dia 5 de julho de 1995, garantias para o empresariado
interessado em investir no Estado. Em encontro pro-
movido pela Cimara de Comércio Americano no Bra-
sil, Cerqueira foi informado de que as multinacionais
hesitam em se instalar no Rio por temer principalmente
os seqiiestros. O secretdrio foi questionado por 60

Jja se contavam 30 seqiiestros no Rio, houve
uma reunido de empresdrios e liderancas de
entidades nao governamentais, sobre o que
fazer em relacdo a “indistria de seqiiestros™.®
Nesta época se articula uma Ong patrocina-
da por empresdrios —“Rio contra o Crime”-
que ird, logo depois, montar um servigo, se-
diado junto ao Gabinete do Secretdrio de
Seguranca Publica, chamado “Disque-De-
nincia”. As parcerias e as doagdes empresa-
riais para a drea de seguranga puiblica também
comegaram cedo® e se mantiveram durante
todo o periodo.

Em novembro de 1997, quando o delega-
do Marcos Reimdo inicia sua gestdo refor-
mista, ele conta com o apoio da Ong “Rio
Contra o Crime” para equipar e modernizar
a organiza¢do. Reimdo foi indicag@o do
Secretdrio de Seguranca, general Nilton Cer-
queira, de quem era “pessoa de confianga”.
Além de recursos tecnolégicos de ponta,
Reimdo inovou em alguns pontos. Primeiro,
quase todos os grupos e fac¢des da Policia
Civil foram convidados, e vieram, participar
da nova gestdo da DAS, sob o controle de
Reimdo. Além disso, a nova gestdo incorpo-
rou policiais militares —que se destacaram,

executivos de empresas como IBM, Coca-Cola, Shell,
Texaco, Unisys e Xerox. Cf. “Multinacionais pedem
seguranga no Rio”, Folha de Sdo Paulo, caderno Co-
tidiano, 06/07/95, p. 3-3.

® “Entidades civis avaliam combate aos seqiiestros”,
Folha de Sdo Paulo, caderno Cotidiano, 16/02/95. p.
3-3.

 “Empresas podem dar equipamento para policia,
Folha de Sdao Paulo, caderno Cotidiano, 22/03/95, P
2. O general Cerqueira chegou a dizer que a policia
nao tinha aparelhos eletrbnicos capazes de identificar
de onde partiam os telefonemas dos seqiiestradores.
Cf. “Multinacionais pedem seguranca no Rio”, Folha
de Sdo Paulo, caderno Cotidiano, 06/07/95, p. 3-3.
Esta ajuda foi depois obtida.
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por exemplo— como orientadores de nego-
ciacdes. Incorporar policiais militares € uma
tarefa dificil devido as tradicionais rivalida-
des existentes entre as policias. Pessoas de
outras areas,”” como do DESIPE que trata do
sistema penitencidrio, foram também trazidas
paraa DAS. Este tipo de participagio provou
ser util para agilizar investigacdes, pois
existem seqiiestradores que comandam suas
quadrilhas de dentro de penitencidrias.
Havendo alguém “de confian¢a” do DESIPE
dentro a DAS se torna possivel conduzir in-
vestigacoes dentro das penitencidrias sem
usar a linha hierarquica de pedidos de per-
missdo e sem deixar “vazar” informagdes
sobre o andamento da operagdo. Segundo,
novas técnicas de acompanhamento da fami-
lia da vitima foram adotadas para gerar
confianga no trabalho policial. A qualidade
desse atendimento € decisivo as vezes para
que familias que tenham colaborado previa-
mente com a DAS venham a entrar em
contato com familias que relutam em ajudar
na investigagcdo. Supostamente este acom-
panhamento deve ir até o julgamento do ulti-
mo seqiiestrador preso daquele caso. Tercei-
ro, adotou-se a diretriz de ndo interceptar o
pagamento do resgate.*

A gestdo de Marcos Reimao se distinguiu
pelo sucesso em resolver os casos com cap-
tura de seqiiestradores no cativeiro e liberta-
¢do das vitimas sem pagamento de resgate.*

7 Cresceu também o intercimbio como Ministério Pi-
blico, as Forgas Armadas e a Policia Federal.

8 A tentativa de interceptagao do pagamento do resgate
gera alto risco para a vitima porque € muito dificil
capturas todos os seqiiestradores que estao envolvidos
na operagdo. Os policiais sio atualmente orientados
para filmar e fotografar os seqiiestradores.

 Entre novembro de 1997 e margo de 1999, a gestao
de Reimao investigou 21 casos de seqiiestro. Foram

resolvidos 17 casos com estouro de cativeiro e sem

Uma frase feita pelo delegado e divulgada
pela imprensa também marcou o periodo: “E
DAS ou desce”.™

Breve nota sobre o
“Disque-Deniincia”

A partir de uma reunido realizada em
fevereiro de 1995, com o recém empossado
governador Marcello Alencar, um grupo de
25 empresdrios —que ‘“‘representavam cerca
de 99% do PIB carioca”-"" decidiram criar
uma organizag¢do de suporte ao governo
(Associagio Rio contra o Crime). O projeto
do Disque-Dentincia surgiu como um servigo
patrocinado por esta ONG.

O projeto do Disque-Deniincia pretendia
contribuir para a multiplicacdo da capa-
cidade investigativa das policias ao repassar
as informac0es (denincias) feitas pela popu-
lagdo. E um projeto de baixo custo —cerca de
300 mil délares por ano.”” Trés pontos sdo

pagamento de resgate. Quanto aos outros quatro ca-
sos: 1. Em um caso houve pagamento de resgate, que
posteriormente foi recuperado (180 mil reais); 2. Em
um caso a vitima fugiu do cativeiro, e 3. Em dois ca-
sos o resgate foi pago e as vitimas libertadas pelos
seqiiestradores.

70 A frase é entendida como um desafio: ou o
seqiiestrador se rende a DAS ou desce para a vala, ou
seja vai morrer. Em matéria mais recente a imprensa
ainda lembrava a frase, Cf. “ Roubo de carro € alvo de
Reimio”, O DIA on line, 15 /04/1999.

71 Expressiao usada por Zeca Borges, diretor do Disque-
Dentincia, em palestra na Candido Mendes em
novembro de 1999 ao contar a histéria da organizagao.
7 Dentro do orgamento dedicado a Seguranga Pdblica
€ quase insignificante. Por envolver pouco dinheiro
talvez ndo tenha conseguido ser implantado em outros
Estados da Federag@o. Dez por cento de pouco dinheiro
nio costuma interessar a alguns politicos e adminis-

tradores.
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fundamentais no projeto. Primeiro, existe a
garantia de anonimato do denunciante. Isto
garante a seguranga do informante. E 1itil
também para as policias que podem alegar
que obtiveram a informac@o pelo Disque-
Dentincia mesmo quando, na verdade, tinham
um informante policial envolvido na quadri-
lha. Segundo, o Disque-Denincia paga re-
compensa. Este prémio serve para incentivar
dentincias daqueles segmentos indiferentes
face as praticas delituosas, ou mesmo com
envolvimento periférico com a criminalidade.
A recompensa —por ser polémica- gera ainda
noticia e cobertura da midia que poderia ter
um custo financeiro vultoso neste empreendi-
mento. Criminosos sdo procurados em até
campanhas nacionais. A divulgagio do re-
trato do criminoso e o antincio da recompen-
sa serve também para desestabilizar o am-
biente do bandido: as vezes, o criminoso terd
que mudar de local devido as noticias. Ao
tentar restabelecer contatos, por exemplo com
familiares, alguns sdo presos devido 2 inter-
ceptagao telefonica. Terceiro, o Disque-De-
nincia trabalha em “parceria” com a midia.
Entrega-se noticias e a midia d4 cobertura.

O Disque-Deniincia- foi sediado na Secre-
taria de Seguranca Publica, e como aparece
no seu material de divulgacao, estd “direta-
mente ligado ao Gabinete do Secretirio de
Seguranga Piiblica”. Esta localizagio foi
necessdria devido ao notdvel descrédito que
a populagdo tem nas policias e suas investi-
gacoes. Na avaliacdo dos criadores do servigo
0 povo ndo se interessaria em ligar para uma
central de atendimento localizada num dis-
trito policial ou num quartel da policia mili-
tar. O general Nilton Cerqueira acabou se tor-
nando um dos principais divulgadores da
organizagdo.”

™ Esta ONG nfo conduz investigagdes policiais. As

informagoes sio passadas para o CISP (Central de

O acaso favoreceu a instalagao do Disque-
Deniincia. O clima de comocgao popular com
a violéncia urbana e, em particular, com os
seqiiestros fez ser politicamente possivel
operar a organizac¢io em agosto de 1995. Em
setembro comeca a divulgacdo do seu tra-
balho, por exemplo, mostrando como se pode
identificar uma casa suspeita de ser um “cati-
veiro” com uma vitima de seqiiestro. A prin-
cipal histéria de sucesso ocorreu em novem-
bro de 1995: dois estudantes, Carolina Dias
Leite e Marcos Fernando Chiesa, foram li-
bertados a partir de dentincias recebidas.

Atualmente o Disque-Dentincia parece um
servico consolidado dentro da Secretaria de
Seguranca Piblica.” Mesmo assim, policiais
reclamam de terem que investigar dentincias
infundadas. O seqiiestro do filho da empre-
sdria Vera Loyolla —que recebeu grande co-
bertura da imprensa— gerou 52 dentincias so-
bre o local do cativeiro. A DAS investigou
cada uma delas. Nenhuma das dendncias
estava correta.

Inteligéncia da Secretaria de Seguranga Publica). Por
isso € curioso que seja noticiado, que no recente caso da
prisdo de um dos mais importantes seqiiestradores do
Rio —o Miguelzinho- o superintendente da Associagio
Rio Contra o Crime tenha acompanhado o depoimento
do bandido em Recife. Ler: “Seqiiestrador preso em
Recife tem medo de voltar para o Estado do Rio”, O
Globo, 2* edigdo, caderno Rio, 22/12/1999, p. 24.

7 O servigo atende todas as dentincias vinte e quatro

horas por dia. Atualmente hi uma crescente

- segmentacdo no atendimento. S6 para dar uma

exemplo, em média o Disque-Deniincia recebe 159
dentncias de violéncia familiar e oferece até um
plantdo com advogados para aconselhamento e
orientagio das vitimas.
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Observagdes finais

Na andlise da tentativa de reformar a DAS
¢ importante verificar em que medida foram
usadas mecanismos de controle institucionais
e formais como san¢des positivas (por exem-
plo, a chamada “gratificacdo faroeste”, que
serd mencionada a seguir) e negativas (como,
por exemplo, adverténcias, afastamentos,
expulsdo da Policia Civil devido a corrupg@o,
emprego de tortura, extorsdo de seqiiestra-
dores, etc).” No entanto, por hipétese, pode-
se afirmar que parte importante das mudangas
realizadas e dos resultados obtidos foram
feitos através de negociagdes complexas, que
comumente seriam chamados de “acertos”
entre os atores internos da organi-zag¢io.”® O
grande desafio para o analista estd em
desvendar qual o significado pratico desses
acordos que sdo parte importante de como
manter o controle sobre a organi-zagao.”

Uma das politicas mais controvertidas
adotadas pelo Secretdrio de Seguranga Pu-
blica, general Nilton Cerqueira, foi a gratifi-
cagdo para os agentes policiais que se desta-
cam em agdes que demonstrem mérito
especial. Seriam exemplos de atos que justifi-
cariam a gratifica¢do que € definitivamente
incorporada ao salédrio do policial: 1) locali-
zagdo e invasao de cativeiro, resgate do se-
qiiestrado e prisdo dos criminosos; 2) quando
um policial, mesmo em inferioridade, reage
contra criminosos e tem €xito. Essa politica
de gratificacdes seletivas foi bastante usada
a partir de novembro de 1995 quando através
do decreto estadual n® 21.743/95 entrou em
vigor. A DAS recebeu um numero elevado
de gratificacdes polpudas™ até o final do
governo Marcello Alencar, conforme indica
0 quadro abaixo.

Gratificagdes em peciinia no periodo 1995-98

Fonte: Relatério enviado &
Comissdo Especial contra a
Violéncia e Impunidade da

Ano Policiais Divisdo n® de gratificagdes
Civis Anti-sequestro  de 100%

1995 23 6 -

1996 210 28 26

1997 297 4 3

1998 533 69 5

Total 1063 107 34

Assembléia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro.”

75 Esta tarefa da pesquisa estd comegando a ser feita,
mas os obsticulos sio imimeros. Existe uma Comissio
Especial contra a Violéncia e a Impunidade, presidida
pelo deputado estadual Carlos Minc (PT) que solicitou
informagodes a Corregedorias da Policia Civil e Policia
Militar sobre as sangdes aplicadas aos policiais desde
1996. Foram enviado para a Comissdo parlamentar
relatérios contendo estatisticas e niimeros que nio
indicam a falta cometida ou onde estava lotado o poli-
cial. Este tipo de informagio € praticamente imitil para

o monitoramento pelo Legislativo do que passa

efetivamente na tentativa de se depurar as policias.

76 Qutro exemplo bastante conhecido, e controvertido,
foi 0 acordo que Helio Luz fez com o “grupo Astra”,
que previamente era apresentado como parte da “ban-
da podre da policia”. Apds o entendimento sobre os
limites da sua atuagio, o grupo Astra passa a cooperar
com a Chefia da Policia que supostamente tinha como
missdo depurar a organizagio policial deste tipo de
“policial-delingiiente”. Ler: Benjamin, Cid. Hélio Luz:
um xerife de esquerda. Rio de Janeiro: Contraponto/
Relume Dumard, 1998, p. 87-107.



70 Cesar Caldeira

Entre as gratificacdes de 100% sobre o
saldrio, em 1996, foram contemplados dois
motoristas e um escrivdo. Todas as outras
premiacOes foram dadas a detetives. Porém
nao foi possivel, neste momento da pesqui-
sa, saber qual foi o ato que justificou a
gratificacdo. Mas, pode-se constatar que os
policiais da DAS tiveram um grande incen-
tivo financeiro para melhorar sua atuacio
investigativa.

Um indice para avaliar o aprimoramento
da atuacdo investigativa da DAS poderia ser
em que medida o uso de violéncia letal
diminuiu. No banco de dados construido a
partir de noticias de jornais e revistas encon-
tra-se um dado que poderia parecer para-
doxal. Nos dois primeiros anos do periodo
analisado (1995-96) foram noticiados trés (3)
supostos seqiiestradores mortos. No segun-
do biénio (1997-98), foram noticiadas mortes
de doze (12) supostos seqiiestradores. Este
aspecto do levantamento merece mais apro-
fundamento, e em particular, verificagio de
dados oficiais —aos quais, por enquanto, nio
foi permitido acesso. Fica, no entanto, uma

7 As sangdes aplicadas ndo serdo geralmente severas
(capaz de prejudicar a “carreira” do policial). Existe
um conjunto de punigdes, algumas de cunho informal,
que servirdo para restabelecer a “ordem” negociada e
os limites das condutas que serdo toleradas. Toda esta
dindmica de relagdes de poder nas organizagdes é
pouco transparente para a sociedade e para os analistas.
Nas conjunturas de intensa crise social essas relagdes
de conluio as vezes sdo percebidas como esquemas
que asseguram a impunidade. Mais uma vez se reco-
menda o texto de Emilio Dellasoppa sobre este tema.
" A mais elevada gratificagdo atribuida a um policial
da DAS foi a do delegado Marcos Reimdo em 1998:
cento e vinte por cento (120%).

7 O autor agradece ao deputado Carlos Minc (PT-RJ)
0 acesso a este material originalmente publicado no
Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro.

hipétese a ser verificada: € correta a proposi-
¢ao de que mais recursos tecnolégicos de
investigacdo, mais informag@o prévia dada
ao policial leva necessariamente a redugio
do uso letal da forga?

As mudancas tecnoldgicas trazem alguns
desafios ao controle penal. Nos tiltimos anos
os cariocas vem exibindo cada vez mais
telefones celulares. Dentre as virias ofertas
estdo os telefones celulares pré-pagos, que
se tornaram os preferidos dos seqiiestradores.
“A policia ndo consegue rastrear ligacoes de
telefones pré-pagos, porque ndo sabemos
quem € o dono do aparelho”, explicou recen-
temente o Secretdrio de Seguranca Publica,
coronel Josias Quental.** Em janeiro de 2000,
uma lei estadual veio a obrigar as operado-
ras de telefonia celular a montar um cadastro
de seus usudrios. No cadastro deverio cons-
tar todos os dados pessoais do usudrio que
comprar o aparelho por este sistema.®!

Por fim, uma noticia recente na imprensa
veio a questionar se a depuracio das policias
foi efetivamente realizada. No inicio do
governo Marcello Alencar o principal alvo
da DAS era o seqiiestrador Miguelzinho, que
continuou a praticar seqiiestros importantes
durante todo o ano de 1995. Depois Miguel-
zinho desapareceu e a policia divulgou que
ele tinha sido morto. Surpreendentemente, em
dezembro de 1999, Miguelzinho foi preso em
Recife, no nordeste brasileiro. Seus depoi-
mentos 2 DAS e 2 imprensa fizeram remexer
0 tema das extorsdes policiais aos seqiies-

# “Rio pede a Unido cadastro para celular pré-pago:
esse tipo de telefone tem sido usado em segiiestros pela
dificuldade de rastrear ligagiio”, Estado de Sio Paulo
on line, 14 /10/99.

81 “Cadastro identificard os usudrios de telefones celu-
lares pré-pagos no Rio: objetivo da lei sancionada por
Garotinho € inibir o uso por bandidos”, O Globo,
caderno Rio, 12/01/2000, p. 18..



tradores. Ele revelou de que precisou pagar
R$ 1,2 milhao a policiais civis, em 1995, para
fugir do Rio.*” Fecha-se um circulo em torno

2 Miguelzinho contestou a versio da policia de que
fugira do estado para nio dividir com a quadrilha o
dinheiro do resgate dos empresdrios Ivany Pinho e
Carlos Pinho, donos do supermercado Rio, seqiies-
trados em outubro de 1995. Segundo Miguelzinho. trés
dias antes de os empresirios serem soltos, policiais o
encontraram e exigiram o dinheiro do resgate. O
seqiiestrador afirma que pagou R$ 1.2 milhdo (na épo-

ca, proximo de um milhio de délares) para escapar e

do tema do envolvimento de policiais com
delingiientes,* que é um problema crucial na
atual discussao brasileira sobre o chamado

“crime organizado™.*

que foi depois disso que surgiu a historia de sua morte.
Cf. “Tenho medo de ser morto”™, Jornal do Brasil. 22/
02/2000, p. 1-21.

S Em 1999, o tema da criminalidade policial obteve
uma matéria de capa importante: “Os crimes da
Policia™. Veja. 04/08/1999, pp. 84-99,

8 A respeito, ler: Caldeira, Cesar. “Politica de segu-
ranca publica no Rio: apresentagio de um debate pu-
blico™. Arche, n® 19, 1998, p. 13-37.
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