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Introduccion

En sus casi dos siglos de existencia, la teo-
ria socioldgica no ha considerado a las con-
ductas delictivas como un fenémeno rele-
vante de la realidad social. Fueron si consi-
deradas como aspectos particulares aun
irreductibles de la “sociedad” pero relega-
das a singularidades o excrecencias y a ser
tratadas como fenémenos fuera de la estruc-
tura social. La necesidad, quizas ideologica
0 psicologica de los cientistas sociales de
considerar la existencia de la sociedad como
un entramado orgéanico basado en el respe-
to a la normatividad legal, hizo que el delito
no formara parte necesaria de la propia con-
cepcion de la sociedad.

! Ponencia presentada en el Workshop convocado
por el Instituto de Investigaciones de Sociologfa Ju-
ridica: Estado de Derecho, Poderes Ocultos y Prdc-

Por otra parte, los momentos de conflicto
o de tension han sido considerados por la
teoria socioldgica un fendmeno pasajero que
la dinamica social tendia a disolver y/o asi-
milar dedicando su mayor esfuerzo a identi-
ficar los “lazos sociales” y el caracter orga-
nico de la sociedad, su disposicion a la ar-
monia y a la resolucién de conflictos de
manera racional, y con la esperanza puesta
en la ciencia como herramienta de progreso.
No obstante reconocia que la realidad con-
tenia también en su interior un conjunto de
relaciones sociales jerarquicas y de domina-
cién impuestas por la fuerza, de relaciones
de explotacion y servidumbre social, de des-

ticas Policiales en centros Urbanos de Europa y
América Latina, Antigua Universidad de Onati,
Gipuzkoa, Espaiia, 26 y 27 de junio de 2003.
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igualdad e inequidad en el acceso al bienes-
tar que producian dafios y sufrimientos so-
ciales que podian percibirse como producto
de conductas ilegales.

La teoria social ha mantenido desde sus
inicios el concepto de sociedad con caracte-
risticas cooperativas, asociativas, por mo-
mentos fraternales considerando contingen-
tes aquellas desigualdades, inequidades,
violencias y actividades delictivas de per-
sonas o grupos sociales. En este sentido ha
ignorado el papel relevante que las ilegali-
dades y/o los delitos han tenido y tienen
tanto en el desarrollo del proceso histérico
cuyo resultado es un orden social como en
el mantenimiento y reproduccion de dicho
orden.

La Criminologia ha contribuido de manera
decisiva en esta postura al sostener que los
delincuentes son una minoria y con caracte-
risticas que los hacen diferentes al resto de
las personas. Ha ignorado u ocultado que la
atribucion de un delito a una persona de-
pende en parte de la violacion de una norma

El pensamiento clasico sobre la sociedad

El paradigma del pensamiento organicista
de la sociedad® tiene como sustento las re-
flexiones de Emile Durkheim, preocupado
por encontrar los “lazos sociales” o el ce-
mento que impide la disgregacion social;
para ello en su libro La Division del Traba-
Jo Social desarrolla la idea de la “funcion”
que la division del trabajo cumple, atribu-
yéndole precisamente de ser el “lazo so-

* Vale para esto transcribir una idea de K. Marx al
respecto: “...Es cierto que Napoleon habia sabido
penetrar ya en la esencia del Estado moderno y
comprender que ¢ste tiene como base el desarrollo
sin trabas de la sociedad burguesa, el libre juego de los

pero principalmente de la reaccion (o no re-
accion) de las instituciones de control so-
cial penal (Becker, 1972, Matza, 1981). Albert
Cohen (1969) decia en su articulo “La con-
ducta desviada y su control” que: E/ punto
de partida para el estudio sociologico de
las desviaciones en cualquier sociedad de-
berian ser las maneras en que se conciben
esas desviaciones, las instituciones e ins-
trumentos que las controlan —incluidas las
leyes penales—y las formas en que estas ins-
tituciones e instrumentos son utilizados de
manera selectiva por las diversas formas
de desviacion. La sociologia se vuelve len-
tamente hacia esa direccion pero aiun le
queda un largo camino por recorrer.

Este trabajo trata de sefialar la importancia
de los lazos sociales creados por las ilegali-
dades en la vida social y su relacion con los
“poderes ocultos” en el marco de los cam-
bios que se han producido en los paises oc-
cidentales a partir del paso del Estado del
bienestar al Estado minimo y las politicas
neoliberales.

cial” por antonomasia que produce un tipo
especial de solidaridad que denomina or-
géanica. Para fundar su idea acerca de la fun-
cion de la divisién del trabajo social
Durkheim omite el proceso historico cuyo
resultado es una forma especial de division
del trabajo, la division del trabajo de la so-
ciedad capitalista’; en este sentido la con-
cibe como producto de un acuerdo o pacto

intereses privados” Karl Marx, La Sagrada Fami-
lia, Grijalbo, México, 1967, pag. 190.

* No obstante, sostiene que los individuos se “adhie-
ren” a la actual division del trabajo.
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para vivir mejor y no de una imposicion for-
zada, una relacion social posible gracias a
guerras, despojos, sometimientos, exclusio-
nes y diversas formas de dominacion y dis-
ciplinamientos de unos sobre otros. Por lo
tanto lo que para Durkheim es la division
del trabajo en la sociedad, para Marx seria
la division del trabajo en el orden social
capitalista.

De tal manera, Durkheim argumenta que la
division del trabajo aumenta a la vez la fuer-
za productiva y la habilidad del trabaja-
dor y es la condicion necesaria para el des-
envolvimiento intelectual y material de la
sociedad; es la fuente de la civilizacion®.
Pero dice que si no sirviera para otra cosa
no habria razén para atribuirle un caracter
moral y por lo tanto encuentra que la verda-
dera funcién de la division del trabajo es crear
un sentimiento de solidaridad. El efecto mas
notable de la division del trabajo para
Durkheim no es solo que aumente el rendi-
miento de las funciones divididas, sino que
las hace mds solidarias y —contintia— es la
Juente sino unica al menos principal de so-
lidaridad social (Durkheim, 1994; pags. 81,
83) y la condicién mas importante para la
vida social y a su vez condicién de la exis-
tencia de la sociedad pues las necesidades
de orden, de armonia, de solidaridad so-
cial pasan generalmente por ser morales
(pag. 84). Durkheim encuentra el observable
de este lazo social en las normas juridicas
que son las que reproducen las formas prin-
cipales de la solidaridad social.

1 Emile Durkheim, La Division del Trabajo, Plane-
ta-Agostini. Barcelona, 1993, pag. 68.

7 Esta idea de Durkheim ha sido muy cuestionada
por estudios antropoldgicos que pusieron de mani-
fiesto la complejidad de las relaciones sociales en las
llamadas sociedades primitivas, por ej. B. Mali-
nowski, en Crimen y costumbre en las sociedades

De manera que para Durkheim el observa-
ble de la solidaridad organica es el derecho,
y mas que el derecho represivo (penal) —pro-
ductor de la solidaridad mecénica en socie-
dades primitivas y con gran semejanza mo-
ral*— el observable es el derecho “restituti-
vo”; éste es el que se ha generalizado en las
sociedades modernas caracterizadas por la
diversidad y representado por el derecho
civil, el comercial, el administrativoy el pro-
cesal; estos derechos expresan la solidari-
dad social y la division del trabajo.

Ahora bien, para Durkheim el delito ataca
precisamente los lazos sociales, tiende a di-
solverlos y conduce a la crisis moral de la
sociedad; el observable de la inmoralidad co-
lectiva estaria dado por las altas tasas de sui-
cidios y de crimenes de toda especie —dice—
(pag. 69); por ello la importancia para
Durkheim del castigo de tales conductas, el
que evidenciaria asi la vitalidad de la con-
ciencia moral colectiva®,

La insistencia de Durkheim en tales ideas
tranquilizadoras acerca de la conciencia co-
lectiva o comin (pag. 104) —que estaria fun-
dada solo en buenos sentimientos como la
piedad o la probidad— debilita la percepcion
de otras motivaciones que en especial en
una sociedad de mercado son el deseo de
obtener bienes y beneficios diversos de
manera legal o ilegal (Merton, 1977). La con-
ciencia colectiva como conciencia moral para
Durkheim estaria solo objetivada en el dere-
cho, en el deber ser, pero una conciencia co-
lectiva que no sea expresada por la realidad

salvajes, Planeta-Agostini, Barcelona, 19835,

® Recordemos que para Foucault la “politica de cas-
tigos™ poco tiene que ver con la conciencia colecti-
va y si tiene relacién con un sistema de poder im-
puesto a la poblacion (Garland, 1999) y con tecno-
logias de poder y dominacion.
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es una abstraccién y por lo tanto la nega-
cion de la sociologia. Y la realidad estd com-
puesta por el derecho y por la violacién del
derecho. Por otra parte, Durkheim da por
sentado que el derecho es justo porque es
moral y es moral porque es justo. Pero, jes
cierto que el derecho civil o el derecho co-
mercial y aun el derecho penal son ontoldgi-
camente justos? El derecho es una produc-
cion social y por lo tanto una imposicién de
aquellos que han triunfado en la lucha
(Foucault, 1992). No dudo que la idealiza-
cién de la conciencia colectiva como con-
ciencia moral o ética que formula Durkheim
tiene una intencién loable, tan loable como
alejada de la realidad social; en este sentido
sostengo que la “conciencia colectiva” existe

Los poderes ocultos-visibles

La idea de “poderes ocultos” estd ligada a
estas ilegalidades que estoy sefialando tam-
bién como lazos sociales y puede estar en
funcién de decisiones politicas, pero para
ello es necesario construir ese poder ocul-
to. Esto es un proceso complejo cuyo resul-
tado es la capacidad de influir y determinar
decisiones de 6rganos publicos que benefi-
cien de manera ilegal o ilegitima a dichos
“poderes ocultos™ personificados en grupos
0 empresas y aun instituciones ya sean €s-
tas particulares u oficiales. En este sentido,
cuando se calcula que la evasion fiscal en
Argentina es de alrededor de 30.000 millo-
nes de dolares anuales (una suma que repre-

" La Cdmara de Diputados en el medio de las aproba-
ciones por la politica de privatizaciones de Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales, de Aerolineas Argen-
tinas, de Yacimientos Carboniferos Fiscales, de la
Flota Mercante del Estado y otros organismos na-
cionales durante el gobierno de Carlos Menem, se

pero estd compuesta de necesidades socia-
les y no s6lo de buenos sentimientos y va-
loraciones morales. Son estas necesidades
sociales el verdadero lazo social que la man-
tiene unida, aunque con tensiones o con-
flictos y con contradicciones que por mo-
mentos adquieren formas de enfrentamien-
tos sociales y hasta de guerras civiles.

Mi postura, por lo tanto, es radicalmente
distinta a la de Durkheim y sostengo, como
se verd en este trabajo, la idea de la existen-
cia de lazos sociales ilegales que lejos de
disolver el “principal” —la division del traba-
jo y la solidaridad orgdnica— conviven con
€l, forman parte indisoluble de €l y que tales
lazos responden a las necesidades sociales.

senta el 15% del PBI), hace pensar en la ca-
pacidad que tienen esos millones de ddlares
no sélo de evadirse ilegalmente sino de tran-
sitar por otros circuitos, legales e ilegales,
de reproducirse ad infinitum e influir en de-
cisiones politicas sobre el “bien comiin” en
beneficio de intereses privados.

¢Qué seria de la politica sin sus vinculos
con las ilegalidades en los diversos dmbitos
donde obtiene un financiamiento paralelo?”.
Todo aquel que entra a formar parte de algu-
no de estos dmbitos debe adecuarse y adap-
tarse a las particulares reglas del juego y
orientar gran parte de sus acciones a las re-
laciones sociales tejidas conforme a tales re-

negé a aprobar la ley de patentes medicinales que
reclamaban los laboratorios extranjeros; esta incon-
gruencia politica de los legisladores y del gobierno es
explicable, como en Italia, ya que se afirma que los
laboratorios nacionales privados son una fuente de
financiamiento paralelo de la politica.
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glas del juego y a los lazos sociales que ca-
racterizan a esas instituciones®.

Un espacio institucional clasico donde los
poderes ocultos se manifiestan para lograr
inmunidad para la evasion fiscal es el Con-
greso de la Nacion; ahi es donde logran evi-
tar leyes que pudieran anular, reducir o difi-
cultar la evasion y para ello la compra de vo-
luntades de los llamados representantes del
pueblo. ;Coémo no pensar que los interesa-
dos dedican sumas de dinero, facilidades de
créditos, regalos, viajes turisticos, donacio-
nes a familiares, etc. para comprar la volun-
tad de congresistas que tienen que decidir
leyes tributarias? ;Qué lo puede impedir?
Cuando los congresistas sancionan leyes
que permiten o eximen de tales impuestos
convierten casos de “evasion ilegal” en eva-
sidn legal®, pero en tal situacion el delito ori-
ginal es la corrupcion o soborno de los dipu-
tados. De la misma manera juegan las resolu-
ciones internas de organismos tales como la
Direccion General Impositiva, que decide exi-
mir de algin tributo a una empresa o dar por
prescripta su deuda tributaria, o interpretar
una ley a favor de la misma. Asi la mayor
parte de esta evasion es facilitada y hasta
permitida por funcionarios que ejercen de
“caballos de Troya” dentro del Estado y son
colocados por dichos “poderes ocultos™ en
la funcién plblica (Banco Mundial, 1998). De

¥ “Adaproc”, una ONG de los auditores fue creada a
principio de afio. Como informo Pagina/12 el 15 de
Junio de 2002, la entidad es presidida por Roberto
Emilio Barraza, un cirujano especializado en
ginecologia y obstetricia que descubri6 irregularida-
des en subsidios otorgados a varias obras sociales
donde estaban en juego cerca de 6 millones de dola-
res a través de la Administracion de Programas Es-
peciales, un organismo descentralizado del Ministe-
rio de Salud. En setiembre del afio pasado denuncio
todo en la Oficina Anticorrupcion y al mes siguiente
fue desplazado de su cargo de auditor médico interno

acuerdo a esto se puede afirmar que en algin
tramo de cualquier actividad empresarial —en
la forma de la adquisicion de materia prima, o
en el modo de elaboracion del producto, o en
la obtencion anticipada de una decision poli-
tica que favorece el negocio, o en la influen-
cia en la figura en que se generan las condi-
ciones de una licitacion o una compra del
Estado, o en la disminucion de la calidad o en
la propaganda sobre ciertas cualidades inexis-
tentes de un producto— se comete un acto
ilegal. Esto vale para casi todos los negocios
y empresas que tienen relaciéon econdémica
con el Estado y también en casi todos los
negocios privados-privados.

Quisiera detenerme en dos de los aspectos
que Ch. W. Mills considera como negativos
para la vida democratica y que permiten la
existencia de poderes ocultos que son iden-
tificados como las elites del poder: uno es la
ausencia casi total de un servicio civil que
constituya una fuente politicamente neutral,
pero adecuada y precisa de experiencias
intelectual y ejecutiva... 1o que implica un
llamado a la realidad acerca de las reflexiones
de Max Weber sobre la burocracia, y otro
...es el secreto oficial cada vez mdas grande
que oculta las decisiones trascendentes, sin
someterlas al debate de la opinidn publica,
ni incluso a los debates parlamentarios'.
Esto que advertia Mills ya en la década de

de la Superintendencia de Servicios de Salud. A la
abogada Elsa Virgolini Krey, vicepresidenta de la
institucion, le dejaron sin efecto su designacion como
auditora en la Colonia Montes de Oca después de que
denunciara contratos irregulares, y tuvo que volver
a la actividad privada. Adaproc patrocina a quicenes
estén dispuestos a denunciar actos corruptos, segun
dice su carta constitutiva,

? Por ejemplo la transferencia de activos al exterior
sin pagar impuestos.

" Ch. W. Mills, La Elite del Poder, FCE, México,
1957, pag. 276.
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los ’50 en USA se extendid y reprodujo como
una caracteristica de las formas que adquirié
la democracia en el capitalismo realmente exis-
tente desde los finales de los afios 70 en el
marco del Neoliberalismo econdémico. La *“ra-
z6n de Estado”, con la excusa de situaciones
consideradas imprevisibles o contingentes,
la guerra, la necesidad y la urgencia por im-
perativos de la globalizacion fueron justifi-
caciones que las elites dirigentes invocaron
para sortear esos dos pilares que habia pro-
puesto la Modernidad: la neutralidad de la
administracién publica y la publicidad de los
actos de gobierno (Bobbio, 1985). Creo que
éste es uno de los presupuestos en los deli-
tos que involucran a la administracion publi-
ca que ha pasado de estar en los limites o
confines de la vida social, a situarse en el
centro de ésta, en la relacion entre el Estado
y las empresas privadas.

En el dmbito de la Administracion Publica,
los legisladores y funcionarios dictan o po-
nen en ejecucion ciertas leyes u omiten su
cumplimiento, deciden las excepciones por
medio de “circulares internas” del Banco
Central, o por medio de circulares de la Direc-
cion General Impositiva, de la Direccion Ge-
neral de Aduanas, del Ministerio de Econo-
mia, del Ministerio del Interior, etc. resueltas
por funcionarios involucrados (por accién u
omisién) en diversas actividades ilegales;
éstos son los medios licitos y tecnicament
eficaces para la obtencién de diversos bene-
ficios privados que, si bien se transforman
en legales por medio de una norma dictada
para ello, tienen, obviamente, un origen ile-
gal. Por ejemplo la falta de control de la trans-
ferencia de dinero a bancos off shore por par-
te de empresas radicadas en el pais es cono-

" La Ley de Subversion Econémica incriminaba a
aquellos que producian dafios en la economia nacio-
nal por medio de maniobras fraudulentas.

cida y los expertos hablan de no menos de
cien mil millones de délares transferidos a
tales paraisos fiscales. Un ejemplo paradig-
matico de esto fue la decision del Congreso
de la Nacion de derogar la Ley de Subver-
sion Econdmica bajo la presion directa del
Fondo Monetario Internacional, lo que algu-
nos afamados juristas apoyaron con diver-
sos argumentos que, aunque atendibles en
cuanto a defensa de las garantias en juicio,
no trataron de remediar o remendar la ley sino
que propugnaron su derogacion lisa y llana,
lo que es una muestra muy clara de la necesi-
dad de garantizar la total impunidad de los
negocios empresariales''.

Lo que muestran estos ejemplos es la rea-
lidad de la politica penal, su subalternidad a
la politica. Si la Criminologia es el basamen-
to de la politica criminal, lo ha sido en la
medida en que también ella ha producido un
discurso supuestamente cientifico, pero que
muestra una parte de la realidad encubrien-
do otra parte. Ella y las instituciones pena-
les con sus funcionarios constituyen las
mediaciones que operan para la reproduc-
cion del sistema social en su conjunto. Al
respecto, la idea de “caja negra” como espa-
cio social donde se producen las decisiones
de politica criminal, tanto de represién como
de tolerancia, es buena en la medida en que
se tenga claro que en ella la esfera pablica
ha ido dejando mas lugar a la esfera privada
por la preeminencia del mercado y por lo tan-
to tal “caja negra” funciona como una caja
compensadora pero sélo de los intereses o
dentro de la esfera privada. Entonces puede
afirmarse que lo mas importante de la politi-
ca penal es la tolerancia que permite mas que
lo que prohibe, en suma la inmunidad de los
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poderosos y la impunidad en el caso de que
sean incriminados. Como dice Foucault
(1976), la burguesia se ha reservado la esfe-
ra del ilegalismo de los derechos, que discu-
te en sede civil o administrativa, y la sede
penal la deja para los delitos de los pobres y
los débiles sociales: Todo dispositivo legis-
lativo ha organizado espacios protegidos
v aprovechables en los que la ley puede ser
violada, otros en los que puede ser ignora-
da y otros, en fin, en los que las infraccio-
nes se sancionardan'®.

Un caso especial de “poderes ocultos”
puede visualizarse en relacion con las practi-
cas policiales; no me refiero a ciertos exce-
sos o ejercicio de poderes paralelos de la
policia, como lo explicitaran Luigi Ferrajoli
(1995) o Norbert Elias (1980), o a las violacio-
nes a los derechos y garantias personales,
sino a su participacion; me refiero a Argenti-
na, en actividades ilegales contra el bien co-
mun, o sea contra el patrimonio del Estado y
de la sociedad en su conjunto. No puede
desconocerse que la estrecha relacién de la
policia con el poder politico es histérica, ya
que ha estado siempre a su servicio y el po-
der politico no es una entidad impermeable a
ejercer formas ilegales para gobernar (el pri-
mer deber del principe —decia Maquiavelo—
es mantenerse en el poder). Y por ello el po-
der politico dejd, desde siempre, en manos

2 Michel Foucault, Vigilar y Castigar, Siglo XXI,
México, 1976, pag. 87.

" Hans Magnus Enzerberger, en su clasico Politica y
Delito, 1o pone de manifiesto, y podriamos abundar
sobre esto, pero seria sefialar cuestiones del sentido
y de la memoria comun.

" “Esto trajo aparejada la autonomizacion politica
de la policia, que asi conté con la potestad para
definir sus propias funciones, misiones y fines insti-
tucionales, y para proporcionarse sus propios crite-
rios y medios para cumplirlos: “A cambio de ello
(del supuesto pacto de autonomizacién) la policia se

de la policia ciertas actividades como ser el
control y el manejo del juego clandestino y
de la prostitucion'. Pero ademds, en Argen-
tina, producto en gran medida del ejercicio
del terrorismo de Estado en la década de los
’70, las instituciones represivas sufrieron una
desinstitucionalizacion que permitié que am-
pliaran su esfera de accion a otras activida-
des delictivas. A partir de mediados de la dé-
cada de los *70 el robo, el contrabando y des-
guace de automoviles, el trafico de drogas y
el trafico de armas se transformaron en casi
un monopolio de sectores importantes de la
institucion policial que se sumaron, como ya
dijera, a la histdrica participacion y protec-
cidn del juego clandestino y del negocio de
la prostitucion. En esto también el poder po-
litico, a posteriori del gobierno de los milita-
res, ha realizado un pacto explicito o implici-
to, y las calificaciones de “desidia institucio-
nal”, el “desgobierno” o la “impronta
delegativa™ (Sain, 2002), que han permitido
la unicidad funcional y el centralismo orga-
nizacional por parte la cupula policial, me
parecen una interpretacion inocente. Si esto
fuera asi hay que pensar que la institucion
en su conjunto es una “asociacioén para de-
linquir”, y entiendo que esto de alguna ma-
nera es erroneo. En todo caso quiero decir
que el “desinterés” implica necesariamente
no “sin interés” sino “otro interés”'.

comprometio a garantizar una situacion signada por
cierta tranquilidad puablica independientemente de
que tal tranquilidad resultara de un cierto vinculo de
complicidad, encubrimicnto o sociedad entre la po-
licia y la actividad delictiva” (pags. 41-42) Esta tésis
de Sain es la que resulta discutible, ya que la partici-
pacion de la clase politica y de los funcionarios en la
actividad delictiva conjunta con sectores de la poli-
cia es innegable. En Marcelo Fabian Sain, Seguri-
dad, democracia y reforma del sistema policial en

Argentina, FCE, Buenos Aires, 2002,
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No obstante esta afirmacion, entiendo que
el “encubrimiento”, cuando no la complici-
dad en actividades ilegales o delictuales que
realiza la policia en su accionar cotidiano,
son absolutamente funcionales para su per-
manencia y para la posibilidad de mantener
un pacto de poder con el poder politico, que
necesita de ella en momentos de crisis poli-
tica, y también para solapar acciones crimi-
nales en las que se ven envueltas de manera
publica o privada personas poderosas o fun-
cionarios publicos. Esto ha quedado palma-
riamente demostrado en delitos que tuvie-
ron gran repercusion, como el trafico de 300
toneladas de armas a Ecuador y Croacia (dos
paises envueltos en guerras territoriales y
que involucraron al presidente Menem y a
varios de sus ministros), en la voladura de la
Embajada de Israel acaecida en 1992, en la
voladura de la Asociaciéon Mutual Israelita
Argentina, con mas de 80 muertos, en el ase-
sinato a manos de la policia de la Pcia. de
Buenos Aires del periodista José Luis Cabe-
zas, que investigaba el financiamiento ilegal
de la politica y negociados de personas que
ejercian cargos publicos, y esos casos “pri-
vados” en los que participaron personajes
poderosos de la politica, como fue el crimen
de Maria Soledad en Catamarca en el medio
de una fiesta de sexo y drogas, y como se
repite en la actualidad con el asesinato de
otras dos jovencitas en Santiago del Estero
en una fiesta de las mismas caracteristicas.

El encubrimiento policial, y en algunos la
participacion directa, han sido en todos es-
tos casos cuestiones absolutamente proba-
da. En suma, si la policia maneja el trafico de
armas, ;,como podrian pasar sin saberlo cien-

5 Jean Meynaud, Los grupos de presion, EUDEBA,
Bs.As., 1976, pag.134.

' Mas adelante desarrollo la idea de “Estado cauti-
vo” citando un trabajo del Banco Mundial.

tos de toneladas de armas transportadas en
camiones por los caminos del pais, su em-
barque, y la voladura de un arsenal para ocul-
tar el hecho con varios muertos y heridos
sin la participacion, complicidad, coopera-
cién o encubrimiento politico-policial? Por
lo tanto hablar de poderes ocultos y de prac-
ticas policiales es sefialar la existencia de un
efecto necesario del proceso histérico poli-
tico recorrido por esta institucion.

Creo asi que la discusion acerca de los
“poderes ocultos™ pasa por creer 0 no gue
existe una colonizacion global de los me-
canismos de gobierno, o lo que es lo mismo,
una presion irresistible por parte de orga-
nismos coaligados o por parte de algunos
de ellos”. Lo que me parece importante al
considerar esto no es tanto la influencia o
presidn sino que se hace violando la legali-
dad del Estado de derecho, ejerciendo, par-
ticipando o encubriendo una ilegalidad que
generalmente es realizada por el funcionario
mas o menos “cautivo” de un grupo o colo-
nizado con diversos mecanismos de coop-
tacion en los que el interés pecuniario juega
un papel definitorio'®.

Al respecto Norberto Bobbio (1985) desa-
rrolla la idea de que la democracia no ha po-
dido impedir la existencia del “mandato im-
perativo” a los legisladores, que se contra-
pone a la democracia representativa en el
sentido de que el representante, al velar por
los intereses de la nacidn, no puede estar
sujeto a un mandato vinculado o imperativo
de personas, grupos, partidos, empresas, etc.
Dice Bobbio'’: ...el principio sobre el que se
Jfunda la representacion politica es la anti-
tesis exacta de aquel sobre el que se basa

'” Norberto Bobbio, El futuro de la democracia,
Plaza & Janes, Barcelona, 1985.
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la representacion de los intereses, en el que
el representante que ha de velar por los
intereses particulares del representado,
esta sometido a un mandato vinculado (pro-
pio del contrato de derecho privado) (pag.
28). Y mas adelante se pregunta: ;Y ddnde
podemos encontrar un representante que
no represente los intereses particulares?
(pag. 29). Esta situacion es el real soporte
factico del funcionamiento de los poderes
ocultos ya que la prohibicion del mandato
imperativo no tiene sancion alguna y por el
contrario el diputado depende, para mante-
nerse en el cargo y pertenecer a la “clase
politica”, de no transgredir el mandato que
lo vincula imperativamente con su partido
y/o los intereses que éste representa. Tras-
ladando esta ecuacioén a otros aspectos de
la relacion entre los intereses privados y los
intereses publicos, el “encubrimiento”, cuan-
do no la participacion directa o la complici-
dad, permite solidificar una cadena de actos
ilegales en la que los funcionarios partici-

La virtud republicana en la sociedad civil

Desde la Revolucion Francesa hasta el pre-
sente la idea de la existencia de la virtud re-
publicana no ha dejado de ser invocada como
necesaria en vida democratica; pero no pue-
de desconocerse que esa virtud ha estado
sometida casi siempre a la sociedad civil con

' Para citar un cjemplo, el promedio de tiempo,
que un médico del PAMI atiende una consulta
neurologica o cardiolégica es de 5 minutos (j!) En
esto no solo interviene el médico sino otros médi-
cos ayudantes, su secretaria, los administrativos
que realizan las liquidaciones por sueldos u honora-
rios, los diversos niveles de direccién que van
avalando ésta y otras muchas situaciones absoluta-
mente irregulares ¢ ilegales.

' Las reparticiones oficiales tienen auditores que

pan por accion u omision'®, ;Por qué el en-
cubrimiento? Porque no se mantiene el pues-
to de quien no encubre estos actos, lo que
se suma a la expectativa de recibir algo como
recompensa de tal encubrimiento; actuar de
otra manera es transformarse en un enemigo
de la gestion',

En resumen, el poder oculto o invisible es
también, por momentos, un poder muy visi-
ble; en el campo de la politica, y por lo tanto
en larelacion con la ciudadania, también exis-
ten los poderes ocultos, y como dice Alan
Wolfe?, se trata de la existencia de un doble
Estado o de un Estado paralelo: £/ Estado
dual tendria dos rostros: uno democrdtico
Y popular se preocuparia por la legitima-
cion democratica, por la obtencion de apoyo
al orden politico; el otro, magro y ham-
briento como Cassio, seria liberal (en el
sentido clasico), responsable de la acumu-
lacion de capital y de la proteccion de las
agencias que estaban llevando a cabo la
acumulacion®.

sus caracteristicas de sociedad de mercado,
no obstante que Hobbes la presenta de esta
manera: Fuera del Estado (de la Civitas) los
hombres no tenemos mas que nuestras pro-
pias fuerzas para protegernos... fuera de la
sociedad civil reinan las pasiones, la gue-

controlan en qué se gasta el dinero publico. El pro-
blema es que si cumplen con su deber pueden ser
acosados o despedidos, porque sus jefes directos son
los mismos funcionarios que tienen que controlar.
La Oficina Anticorrupcion (OA) detecté en dos afos
cinco casos de despidos por esta causa. Los auditores
suelen ser marginados de las reuniones clave y no
tienen inamovilidad en sus cargos.

2 Alan Wolfe, Los limites de la legitimidad, Siglo
XXI, México, 1980, pags. 200 y ss.
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rra, la pobreza, el miedo, la soledad, la mi-
seria, la barbarie, la ignorancia y la cruel-
dad. En el orden que impone el Estado, la
razon, la paz, las riquezas, la decencia, la
elegancia, las ciencias y la tranquilidad
reinan por doquier. En esta idea Robespierre
en su discurso sobre los principios de la moral
publica (Sesién de la Convencion del 5 de
febrero de 1794)% se pregunta: ;Cudl es el
principio fundamental del gobierno popu-
lar o democratico? La virtud. Me refiero a
la virtud publica que tantas maravillas rea-
lizo en Grecia 'y en Roma 'y que ain llegara
a ser mas admirable en la Francia republi-
cana, la virtud que no es otra cosa que el
amor por la patria y por sus leyes... Pero
como comentaba al respecto Marx, la reali-
dad es otra, y esa realidad que los jacobinos
idealizaban politicamente era la realidad de la
sociedad civil caracterizada por ...vértigo de
empresas comerciales, fiebre de enrigqueci-
miento, el tumulto de la nueva vida burgue-
sa, cuya primera fruicion consigo misma es
todavia insolente, ligera, frivola, embriaga-
dora; ..la sociedad burguesa es presenta-
da positivamente por la burguesia. La bur-
guesia comienza pues a gobernar®. El des-
envolvimiento de la sociedad civil basada en
la virtud es una utopia digna de los
Jacobinos, que creian instaurar una repuabli-
ca burguesa sin relaciones sociales burgue-
sas y pretendian que podian fortalecer la vir-
tud con el terror de la guillotina.

Quizds para hacer mas comprensible mi
postura sobre la importancia de los delitos o
las ilegalidades como lazo social se debe
pensar mas, que en la participacion directa,

3 Ob. cit., pag. 204.

2 citado por Karl Marx, ob. cit., pag. 188.

2 Ob.cit., pag. 189.

# Utilizo como ejemplos hechos que se produjeron
en la década de los *90 del siglo pasado.

en el encubrimiento y la complicidad. Los
casos delictivos mas resonantes en Argen-
tina, precisamente, han puesto en evidencia
la red de encubrimientos en la que partici-
pan funcionarios y empleados de diverso
rango, tanto del sistema penal como del sis-
tema politico. Fue necesario para ello la pu-
blicidad que adquirieron a partir de la indig-
nacion social que suscitaron® y la moviliza-
cién popular, como fuera el caso “Maria
Soledad” en Catamarca en 1996 (un caso
entre cientos de muchachas que son some-
tidas de tal manera)®, que han mostrado y
muestran la red de encubrimiento en la que
participan personajes con cierto poder como
los politicos, los funcionarios judiciales y
los policias de alto y bajo rango. Aun mas, el
riesgo que implica para el encubridor la re-
sonancia publica del caso permite afirmar
nuestra idea acerca de la fortaleza estructu-
ral de este lazo delictual del encubrimiento.

Por otra parte, al hablar de actos ilegales
no sélo me refiero a las grandes causas que
han conmovido a la opinién publica sino a
las ilegalidades generalizadas que han corri-
do la frontera moral hacia su “naturalizacion”.
La palabra delito (como la de crimen, al que
el imaginario la asocia) suena muy fuerte para
referirse, por ejemplo, a los “retornos” que
reciben los funcionarios por ayudar en la ad-
judicacion de una obra publica, o los médi-
cos por poner tal prétesis y no tal otra o
usar tal instrumental en una cirugia o recetar
tal medicamento; a la forma en que los fun-
cionarios disefian un pliego de licitacion que
favorece a una empresa; a la prospeccion de
pozos petroleros que son luego cerrados por

» Las mas de 20 prostitutas asesinadas en Mar del
Plata desde 1996 a la fecha. el caso actual de las dos
muchachas asesinadas en Santiago del Estero, las
tres jovencitas asesinadas en Cipolleti hace 3 afos,
Natalia Mellman asesinada en Pinamar, son solo los
casos que la prensa ha hecho mas evidentes.
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improductivos y que son adjudicados a em-
presas particulares que los hacen producir,
a la compra de materiales o servicios innece-
sarios 0 con precios muy por encima de los
corrientes, a la compra y venta de inmue-
bles, etc. Las relaciones entre la industria de
los laboratorios medicinales, los médicos, la
salud, y las cuestiones mercantiles son muy
estrechas (Sontag, 1996; Bloch y Belmartino,
1994; British Medical Journal, 2003) y siem-
pre en detrimento o en riesgo o en fraude a
la salud de los pacientes. En suma, curar esta
relacionado con lucrar (Portillo, 1999), y aun-
que ambas cosas puedan coincidir, muchas
veces, quizas las mas, no coinciden.

De tal manera es en la letra pequefia de los
contratos o en los considerandos de leyes,
decretos, resoluciones, circulares, instruccio-
nes, etc. que encontramos esa complejidad
que logra enervar la accion juridico-penal y
la torna incapaz de perseguir el fenémeno del
lazo social de las conductas ilegales.

No estoy tratando de sefialar s6lo casos de
Delito de Cuello Blanco, aun cuando se pue-
de citar a algunos muy sonados a nivel inter-
nacional en los ltimos tiempos (lo que tam-
bién supone una red de participantes, de com-
plices y de encubridores), como el caso del
Banco BCCI*, el de ENRON con cientos de
miles de damnificados, el del fraude con los
seguros agricolas en EEUU, los activos
intangibles de miles de millones de délares de
WorldCom, maniobra de la que fueron cém-
plices Citigroup, J. P. Morgan Chase y otros;
el caso de AOL-Time Warner, culpable de
“contabilidad creativa”; de Salomon Smith
Barney —la mayor firma financiera de EEUU
acusada de favorecer acciones a cambio de
un retorno—, sino que la trama de estos casos
no podria realizarse sin la complicidad o en-
cubrimiento de una red de funcionarios y

* “La mayor corporacion criminal de la historia
moderna”, segln Time, abri6 su sucursal porteiia el 8

controladores del Estado. Tampoco me estoy
refiriendo al Delito Econdémico Organizado (Pe-
goraro, 2002), fenomeno tal que logra modifi-
car la estructura y estratificacion social; pero
tampoco los ignoro, sino que quedan
englobados como un aspecto imprescindible
para describir y analizar la construccion y re-
produccion de la sociedad moderna por me-
dio de actividades ilegales.

Es necesario sefialar que hasta ahora nin-
gun encuadre normativo-penal ha logrado li-
mitar el desarrollo cuantitativo y cualitativo
de los DCB y de los DEO; la bisqueda de
instrumentos legales mas eficaces no ha ce-
sado y no se han dejado de proponer por
diversas instancias o instituciones sociales
formas legales represivas o supuestamente
obstaculizadoras de su desarrollo, pero s6lo
en algunos casos concretos, que han toma-
do una presencia fuerte en la opinién publi-
ca, han podido ser sancionados. Casos muy
puntuales, como el de Banesto en Espaiia,
del empresario Mario Conde, el de Raul Sali-
nas de Gortari en México, el de P. C. Farfas en
Brasil o el de Montesinos en Per(, pueden
interpretarse mejor por el abandono a su suer-
te por parte de la organizacion delictiva para
desviar la atencion sobre la trama de sus otros
intereses y relaciones delictivas o como ejem-
plos de casos de “chivo expiatorio” o de
“buey de piranha”. Es sugestivo que todos
ellos no delataron ni confesaron la forma de
su accionar o su forma organizativa, aunque
es obvio que tal conducta es parte de una
estructura delictiva en la que participan nu-
merosas personas, empresas privadas, fun-
cionarios e instituciones estatales.

Para dar otro ejemplo de la estrecha rela-
cion del delito o de las ilegalidades en los
espacios publicos, veamos lo que dice el jefe
de Gabinete del gobierno de Néstor Kirchner

de mayo de 1988 con el nombre que tenia en el resto
del mundo, BCCI. La Nacicn, 5 de enero de 2003,
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a 20 dias de asumir con relacion al Programa
de Asistencia Médica Integral (PAMI), famo-
so por ser considerado una caja negra de fi-
nanciamientos politicos y negocios ilegales:
No nos hemos detenido a pensar quiénes son
las serpientes o cuantas cajas se estan to-
cando. Nos hemos preocupado solamente por
que el dinero recaudado se convierta en
mejor salud para los jubilados. Esto es nues-
tra tunica preocupacion y lo que nos moti-
va®’. Es de hacer notar que declaraciones pa-
recidas y en el mismo sentido se realizan cada
vez que se modifica el gobierno o que un gru-
po trata de desplazar a otro en la conduccion
de la entidad que maneja un presupuesto de
890 millones de dolares anuales desde 1985.
Sus directores y asesores, tanto a nivel na-
cional como provincial, cobran sueldos, reci-
ben pagos de viaticos y gastos de varios mi-
les de pesos mensuales y estan procesados y
sospechados de ejercer favoritismos para
prestadores privados recibiendo retornos.
Pero, ademas, los planes sociales para sec-
tores vulnerados que se han implementado
han servido para otros objetivos, como ser a
la estructura del clientelismo politico (Auyero,
1997) y también al beneficio ilegal de empre-
sas privadas como informa la Sindicatura Ge-
neral de la Nacién (SIGEN), la que apunta con-

7 Diario La Nacioén, 16 de junio de 2003.

* Por ¢j. dice: “Si bien estan igualmente estructurados
en jerarquias, nadie entre ellos, desde el mas simple
criado hasta los jefes, queda, al fin y al cabo, fuera
del reparto, si no del botin més sustancioso, si al
menos de lo que s¢ ha encontrado™. Etienne Le
Boétie, £l Discurso de la servidumbre voluntaria,
Tusquetes, Barcelona, 1980, pags. 89 y ss.

* Silvia Stang, "Luces y sombras de los planes socia-
les” en La Nacion, 15 de junio de 2003.

* Entre ellos: Sec de la Presidencia, Policia Federal,
Ministerio del Interior, Secretaria de Recursos Na-
turales y Medio Ambiente, CONICET, ANSES, Entel,
Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Cul-

tra empresas que reclutan mano de obra gratis
gracias al plan Jefes y Jefas de Hogar, en con-
nivencia con el intendente de alguna locali-
dad que tiene en sus manos el poder de adju-
dicacion; pero seria un error creer que solo
algin “él” es el responsable de la irregulari-
dad, sino que es un “séquito” y una estructu-
ra(Le Boétie, 1650; 1980)* que va conforman-
do una cadena que se eslabona de manera
vertical pero también horizontal. En el mismo
sentido, y sélo con respecto a este plan de
Jefes y Jefas de Hogar (destinado a pobres
desocupados e indigentes), la denuncias mas
frecuentes son: el cobro de “derecho al plan”
por parte de punteros politicos, que se que-
dan con $50 (unos 15 ddlares), el desvio del
objetivo de la contraprestacion y el cobro in-
debido con documentacion falsificada®.

Por otro lado, ninglin ministerio, organis-
mo 0 institucion publica estan exentos de
ejecutar actos ilegales y entre ellos diversas
formas de corrupcion que conforman una ca-
dena de ilegalidades; y a titulo de ejemplo,
la Oficina Anticorrupcion sélo entre los afios
2000-02, ha denunciado el funcionamiento
delictual de mas de 70 organismos e institu-
ciones publicas por beneficiar fraudulenta-
mente intereses privados®.

tura, Comisién Nacional de Regulacion del Trans-
porte, Argentina Televisora Color, Casa de Mone-
da, Ente Nacional de Administracion de Bicnes Fe-
rroviarios, Secretaria de Turismo, Administracion
General de Puertos, Inspeccion General de Justicia,

‘Administracion Publica Nacional, Ministerio de In-

fraestructura, Entidad Binacional YACIRETA, Se-
cretaria de Comunicaciones, Direccion Nacional del
Registro de la Propiedad Automotor, Ministerio de
Defensa, Banco de la Nacién Argentina, Adminis-
tracion de Ingresos Publicos, Direccion General
Impositiva, Secretaria de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Salud. Se puede consultar la pagina
web de la Oficina Anticorrupcion en www.jus.gov.ar



El lazo social del delito y su relacion con los poderes ocultos 17

También la opinion publica se ha manifes-
tado con absoluta claridad acerca de su per-
cepcion de la corrupcidn en las institucio-
nes; por ej., una encuesta de un Equipo de

Investigadores del Instituto Gino Germani
acaba de presentar un trabajo en el que mues-
tra dicha opinion:

Porcentaje de profesionales y empresarios que consideraron a estos actores e

instituciones como altamente corruptos %

Camara Nacional de Senadores 92,5
Altos dirigentes sindicales 91,9
Corte Suprema de Justicia 85,5
Funcionarios del PAMI 82,9
Camara Nacional de Diputados 82,1
Poder Ejecutivo Nacional 80,9
Dirigentes de los principales partidos politicos 76,1
Funcionarios del ANSES 71,6
Gobernadores 71,1
Grandes Empresarios 68,7
Funcionarios Pablicos 62,8
Empresas de Servicios privatizados 61,5
Jueces 55,2
Laboratorios Farmacéuticos 53,7
AFJP 52,1
Bancos Extranjeros 49,1
Dirigentes Sindicales de Base 445
Bancos Nacionales 42,4
Pequeiios y medianos empresarios 19,3

Fuente: Instituto Gino Germani. UBA.

Por otra parte, Transparency International
coloco en el puesto 70 a Argentina en el ran-

king de los 102 paises menos transparentes,
o sea en el nimero 32 de los mas corruptos.

El lazo social y la sociabilidad: la “asociacién diferencial™

Recordemos que Edwin Sutherland se re-
feria a los profesionales del delito en las dé-
cadas del 20 y del 30 frecuentando clubes

de juego clandestino, cabarets y prostibu-
los, pero la vida social de los participes ac-

tuales en la cadena de ilegalidades, y en es-

pecial en los DCB y en los DEO, ha sustitui-
do esos lugares y ahora ellos frecuentan y
hacen sus relaciones sociales en residencias
particulares, countries, lobbies de hoteles de
cinco estrellas, campos de golf, restaurantes
lujosos de Recoleta o Puerto Madero, y vi-
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ven en zonas y barrios exclusivos en la ciu-
dad o sus alrededores, vacacionan en Punta
del Este, Carild, en playas privadas y en clu-
bes de altisimo nivel del mundo. Es cierto
que hay encuentros e intercambios de ilega-
lidades con gente del “hampa”, pero los gran-
des negociados que se han realizado en Ar-
gentina, tanto en la época de los militares
como desde la recuperacion de la democra-
ciaen 1983, y en especial en la década de los
"90 con las privatizaciones de las empresas
estatales, no han sido ejecutados por los
hampones tradicionales, casi folcléricos, sino
por aquellos que raramente han pasado por
un tribunal penal y menos por una carcel.
Esos ambientes lujosos son el espacio para
la interaccion social que facilita la “asocia-
cion diferencial™, que con tal afinidad o pro-
ducto de negocios previos se perpetia en la
forma de sociedades o empresas que com-
patibilizan negocios licitos con ilicitos. A esta
altura puede decirse que ninguna actividad
empresaria legal puede hoy sobrevivir si no
es dentro de la red de organizaciones o em-
presas “compatibles” y en una relacién sim-
bidtica con la economia ilegal. En efecto,
(como creer, por ¢j., que el lavado del “dine-
ro sucio” se realiza sin la connivencia de los
bancos mas importantes? ;Coémo creer que
un shopping, aun de las marcas famosas, no
negocia la adquisicién de mercaderias roba-
das de un camion en las carreteras por los
llamados “piratas del asfalto” o producidas
fuera del control de su marca patente? ;Cémo
creer que el contrabando de automoviles no
requiere de alguna connivencia, por lo me-

' El concepto “asociacion diferencial” es clave en
la teoria sociologica de la “desviacion social” que
desarrolla Sutherland: “La conducta delictiva se
aprende en asociacion con aquellos que definen esa
conducta favorablemente y en aislamiento de aque-
llos que la definen desfavorablemente”. Edwon H.

nos en paises latinoamericanos, de los orga-
nismos que controlan las aduanas fronteri-
zas?... ;Como creer que el contrabando de
armas, generalmente en camiones, barcos o
aviones se puede realizar sin la anuencia de
instituciones u organismos militares o poli-
ciales? Y todo estos ejemplos de necesaria
complementacion entre economia legal e ile-
gal se pueden reproducir, en la actualidad,
en casi todos los negocios industriales, co-
merciales y financieros en los que se requie-
re la necesaria participacion de funcionarios
estatales.

En este sentido, Massimo Pavarini (1995)
dice de la necesidad de ampliar el horizonte
“artificial” de la criminologia a otro horizon-
te como es el delito organizado. Ya no es
sélo el fendmeno mafioso, dice, sino un fe-
némeno que mezcla aspectos organizativos
legales con ilegales de manera empresarial,
generalmente con la forma de sociedades
anonimas que entre otras “ventajas” impi-
den registrar la identidad de los propietarios
reales. Foucault* sostiene que entre la lega-
lidad y la ilegalidad existe, histéricamente,
una perpetua transaccioén que es una de las
condiciones del funcionamiento del sistema
de dominacién. Los negocios ligados al de-
lito tienen una dimension social extensa y
dentro del delito organizado también puede
colocarse a aquellos en los que participan
instituciones estatales.

Albert Cohen (1969) habia sefialado la im-
portancia del articulo de Edwin Sutherland,
“El Delito de Cuello Blanco” aparecido me-
ses después de que Robert K. Merton publi-

Sutherland, Ef Delito de Cuello Blanco, La Piqueta.
Madrid, 1999, pig. 277. También en el ya citado del

mismo autor, Ladrones Profesionales, La Piqueta,
Madrid,1988.

2 Michel Foucault, “De los suplicios a las celdas™, en
Suber y Verdad, La Piqueta, Madrid, 1985,
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cara “Estructura social y anomia” en 1938.
Alli ponia en evidencia la carga ideoldgica
que limitaba al pensamiento positivista cri-
minolégico que asociaba alguna patologia
y/o pobreza a la etiologia delictiva, soste-
niendo en cambio que el delito estaba total-
mente difundido en la sociedad y no podia
distinguirse por la pertenencia a una clase
social, por el lugar ocupado en la division
del trabajo o por el nivel educativo.

Un lazo social indestructible

Pero aunque esto puede considerarse un
fendmeno sociolégico, lo que apunto a sos-
tener, a diferencia de la mayoria de los tra-
bajos sobre el delito, la desviacion y las
ilegalidades, es que el lazo social que cons-
truye la ilegalidad, lejos de diluir o deterio-
rar el lazo social de la solidaridad organica
que identificaba Durkheim con el derecho
comercial-civil-administrativo, convive con
¢l y hasta podriamos decir que construye
otros lazos tan fuertes “societalmente”
como el mismo ordenamiento legal; asi se
explicarian los niveles de impunidad y de
inmunidad de aquellos que participan o tie-
nen expectativas de participar en los finan-
ciamientos empresariales o personales ile-
gales.

Ahora bien, lo que estamos sosteniendo
es la existencia estructural de “lazos socia-
les”, vinculos, eslabones de una cadena de
ilegalidades que con regularidad y habitua-
lidad integran innumerables personas cu-
yos comportamientos estan “enlazados” y
guiados, ya sea por accién u omision, ha-
cia fines ilegales. En la sociedad existen in-
numerables lazos sociales ademas de la “di-
vision del trabajo” (familiares, corporativos,
asociativos, econémicos, religiosos, frater-

En este contexto, hablar de crisis del siste-
ma penal como causa de la expansion de la
delincuencia y la ineficacia en reducirla es
poner el foco de analisis fuera de la realidad;
el sistema penal siempre estuvo en crisis en
la medida en que su accionar estd mediado
por la politica penal, que responde no a la
justiciay ala ley penal sino a la politica, a las
relaciones sociales que estructuran el orden
social.

nales, virtuosos, de empatia, de enemistad,
de afinidad espiritual, etc.) que en conjun-
to dan la apariencia de unidad orgénica a la
sociedad, pero lo que mantiene unida a la
sociedad como un fin comin, como elemen-
to predominante, son los lazos sociales sig-
nados por la ilegalidad para la superviven-
cia y reproduccion material de los indivi-
duos.

Es cierto que al hablar de conductas ile-
gales o delitos es necesario distinguir a su
interior una variedad de conductas, pero
su caracteristica definitoria es que se trata
de la violacion de una norma legal dictada
por el Estado y que conlleva la amenaza de
castigo. Esta caracteristica estd presente en
un gran numero de comportamientos que el
Cédigo Penal identifica y que se cometen
cotidianamente; la normativa los distingue
segun las conductas prohibidas lo sean con
relacion a preservar a personas, a bienes
privados, a bienes publicos, a la salud pu-
blica, etc., y en tal calificacion distingue las
caracteristicas del o los victimarios, la va-
riedad o gradacion del uso de la violencia
hacia personas o hacia cosas, y también
las consecuencias y dafios sociales que
producen. En este orden de ideas que es-
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toy desarrollando considero que “los deli-
tos contra la Administracion Publica™?
(aquellos considerados contra el bien co-
mun) son los que establecen paradojalmen-
te un lazo social que, lejos de disolver “la
sociedad”, conviven con ella y de alguna
manera solidifican grupos de personas que
actuan en su interior. No estoy diciendo
esto con relacion a que al herir la concien-
cia colectiva la fortalecen al estilo de los
planteamientos de Durkheim, sino que es-
tas conductas son funcionales a la super-
vivencia del orden social realmente existen-
te. No se trata de un juicio moral sino de un
andlisis sociolégico sobre las funciones que
cumplen tales ilegalidades (Merton, 1977)
y por ello entender su sobrevivencia en la
vida social. La verdadera explicacion del
porqué de que todas las campaiias para
moralizar la funcién publica y realizar una
reforma politica y moral fueron ineficaces
es que la ilegalidad es un verdadero lazo
social que guia o motiva innumerables ac-
ciones sociales. Cuando Merton aborda la

** Estos delitos incluyen: abuso de autoridad, viola-
cién de los deberes de funcionario pablico, cohecho,
corrupcion, malversacion de caudales publicos, ne-
gociaciones incompatibles con el ejercicio de fun-
ciones publicas, exacciones ilegales, enriquecimien-
to ilicito de funcionarios y empleados, prevaricato,
testimonios falsos, encubrimiento, evasién fiscal,
falsificacion de documentos publicos, fraudes al co-
mercio y la industria, asociacion ilicita, etc.

* La demanda social crea un mercado de objetos
ilegales, como ser el de repuestos de automoviles,
base de la existencia de un gran negocio ilegal que va
desde el robo de un automoévil y su desguace hasta la
venta de sus partes. En la calle Warnes, en Buenos
Aires, hace mas de 40 afios que funciona un gran
mercado de repuestos, la mayoria de ellos de origen

subsistencia de la “maquina politica™ (pag.
154) sefiala que ésta hace servicios a los
negocios “legitimos” y también funciona
para hacer servicios a los negocios ilegi-
timos, centros de vicio, delitos, pandillas
de intimidacion y que el analisis sociolo-
gico de la “maquina politica” requiere exa-
minar el funcionamiento de la organizacion
y abandonar temporalmente la actitudes de
indignacién moral. Los negocios legales y
los ilegales se dedican a suministrar bienes
y servicios para los que hay demanda eco-
némica, ya que unos y otros son negocios,
empresas industriales y profesionales que
disponen de bienes y servicios que alguna
gente desea y para los que hay un merca-
do*.Y en consonancia con lo anterior for-
mula lo que denomina un teorema funda-
mental (con reminiscencias marxistas®):
Todo intento de eliminar una estructura
social existente sin suministrar otras es-
tructuras adecuadas para llenar las fun-
ciones que antes llenaba la organizacion
abolida esta condenado al fracaso®.

ilegal; en la calle Libertad, en pleno centro de la
ciudad, existe un gran mercado de videos, camaras
fotograficas, estéreos, joyas, también en su mayoria
de origen ilegal; en San Telmo existe un mercado de
objetos viejos y antiguos de las mismas caracteristi-
cas. Esto es ampliamente conocido por la sociedad
y por las autoridades policiales y judiciales, que tam-
bién se benefician con la existencia de tales merca-
dos a los que concurren cuando necesitan alguna
mercancia.

¥ Karl Marx, Introduccion a la Critica de la Econo-
mia Politica - 1859, *...ninguna formacion social
desaparece...”.

¥ Robert K Merton, “Funciones manifiestas y la-
tentes”, en Teoria y Estructuras Sociales, FCE,
México, 1973, pag. 157.
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Un informe del Departamento de Investigaciones del Banco Mundial

Con relacion a la construccion de las con-
diciones para que funcione el lazo social de
la ilegalidad, un trabajo del Banco Mundial,
realizado por su Departamento de Investi-
gaciones, indago, en el marco del proceso
de transicion en paises que integraron el lla-
mado bloque socialista hasta 1990, la inte-
raccion de las empresas privadas con el Es-
tado. Bajo la influencia ideolégica de termi-
nar con el Estado intervencionista y
regulatorio (“Estado codicioso”) de la acti-
vidad privada, la investigacion se centra en
la otra cara de la desregulacion, como son
las diversas formas de corrupcion y apro-
piacion privada que las empresas realizaron
durante el proceso de transicion y liberacion
de la economia estatal hacia la privada. Dis-
tinguen tres estrategias de las empresas para
el beneficio privado de los bienes publicos:
a) la captura del Estado; b) la influencia, y c)
la corrupcion administrativa. Dice el informe
que en las “economias en transicion” algu-
nas empresas han sido capaces de darles
forma a las reglas del juego para su propio
provecho a unos costos sociales considera-
bles por medio de la “economia de captura”.
En ella los funcionarios publicos y los poli-
ticos venden privadamente a las empresas
privadas bienes publicos que consideraron
que debian privatizarse por el deficiente ser-
vicio que prestaban. Para ello las empresas
con la captura del Estado estén en condicio-
nes de formular las reglas del juego, ya sea
de la licitacion o de la compra directa de las
empresas estatales, a través de pagos a fun-
cionarios publicos y politicos. En este tipo

7 Joel Hellman. Geraint Jones y Daniel Kaufman:
Seize the state, seize de Day: State Capture,

de economia, la empresa “captora” recibe
grandes beneficios privados a un enorme
costo social para todo el sector empresarial.
Es obvio que la Optica del Banco Mundial
cuando habla de “costos sociales” se refie-
re al costo de las empresas que no partici-
pan en la captura del Estado, y por ello del
“libre juego de la oferta y la demanda”, y no
de la poblacion en general. La investigacion
diferencia la captura del Estado de la “in-
fluencia” sobre funcionarios publicos y po-
liticos sin efectuar pagos privados (;?), y de
la “corrupcion administrativa”, a la que cali-
fica como “forma insignificante” de sobor-
no; todo esto para la implementacion de le-
yes, normas y regulaciones que producen
beneficios privados. La idea principal de la
categoria “captura del Estado” (recordemos
que se trata del momento de la transicion y
por lo tanto de la privatizacion de la econo-
mia intervencionista) se refiere a la estrate-
gia de algunas (;?) empresas para darle for-
ma y afectar la formacion de las reglas basi-
cas del juego, como leyes, regulaciones y
decretos en la adquisicion o licitacion de bie-
nes o servicios del Estado a través de pagos
privados ilicitos y secretos a funcionarios
publicos.

El informe muestra ciertos “indicadores”
de la “captura del Estado y la corrupcion
administrativa” e identifica a aquellos que
permiten el éxito de tal captura: a) la influen-
ciaen la legislacion parlamentaria, b) los de-
cretos presidenciales, c¢) los cargos de di-
reccion en el Banco Central, d) los cargos en
los Tribunales Penales, €) en los Tribunales

Corruption and Influence in Transition. Washing-
ton, The World Bank, september 2000.
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Civiles, y f) el financiamiento de los partidos
politicos®®. Por otra parte la captura del
Estado y la influencia se hacen evidentes
en todas las economias de transicion (asi
como en ftodas las economias a través del
globo), dice el informe con una cierta arro-
gancia por el descubrimiento, como si hu-
biera descubierto que el sistema solar es
heliocéntrico, sin reparar en que Galileo lo
dijo hace mas de 500 afios. La compleja rela-
cién entre la actividad econémica de las em-
presas privadas con y en el Estado es histo-
rica y ademas cambiante porque el Estado
es un espacio de interaccion politica-econd-
mica-social mas que una “persona” o una
“idea moral™ que se expresa por sus actos y
no por lo que piensan sus corifeos. De tal
manera, si bien pueden distinguirse analiti-
camente estas tdcticas empresariales que
pone de manifiesto el informe, en los hechos
se entrecruzan y se complementan en el seno
del Estado y con el Estado, quiero decir con
los funcionarios del Estado; no habria, a mi
entender, contradiccion entre ellas aunque,
contingentemente y producto de las relacio-
nes conflictivas o de competencia en su
seno, sea necesario por parte de los funcio-
narios alguna eleccién de tal o cual politica
conforme a las caracteristicas de la empresa,
de la situacion especifica y del pais del que
se trate; para esto una estrategia empresaria
en su relacion con el Estado utilizara una u
otra o todas a la vez, seglin lo requiera el
resultado que se espera, o sea el beneficio a
obtener.

También las empresas recién constituidas
tendrian mas necesidad de la “captura del
Estado™”, mientras que otras ya instaladas

* Los paises analizados de Europa del este son 22,
entre ellos Rusia, Polonia, Albania, Rumania,
Ucrania, Bulgaria, Croacia, Georgia, Hungria,
Azerbaijan, etc,

y con lazos tradicionales con funcionarios
publicos y politicos solo utilizaran en algu-
nos casos la “influencia” y en otros el so-
borno administrativo por medio de pagos pri-
vados para aprovechar privadamente las po-
liticas publicas o distorsionar aquellas que
no les son convenientes. La idea es que el
Estado es un espacio de contienda de inte-
reses privados en pos de realizarlos, espa-
cio siempre en transicion y conflictivo, lo
que pone en discusion la naturaleza del Es-
tado, a punto tal que esta naturaleza se nos
presenta més indefinible y alejada de ser re-
presentante de los intereses puiblicos o ge-
nerales de la sociedad. En efecto, el accio-
nar del Estado sigue expresando una dife-
rencia sustancial entre los ciudadanos
propietarios y los ciudadanos no propieta-
rios, y entre los ciudadanos propietarios la
politica concreta es el resultado que se ob-
tiene en el conflicto y competencia entre
ellos.

Bien, la idea del informe de la “captura”
del Estado me parece aceptablemente des-
criptiva, pero deja en la sombra interrogan-
tes tales como la competencia entre las em-
presas en la captura; ;ésta seria el resultado
de la libre competencia?, ;de un mercado? Y
por ello, ;cudl es la mejor estrategia y cudles
los limites para capturar a un organismo den-
tro del Estado o a un funcionario con capa-
cidad decisoria? ;Por qué el funcionario eli-
ge favorecer a tal empresa y no a otra?

Por otra parte, es muy sugerente que este
informe ex-post del Banco Mundial omita
consignar las voces de advertencia y denun-
cia que personas y e instituciones realizaran
advirtiendo lo que estaba pasando en la rea-

* El informe sostiene que serian las empresas nue-
vas o recién llegadas al pais de economia en transi-
cion.
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lidad del proceso de privatizacion, las con-
secuencias sociales que se estaban produ-
ciendo y las que se producirian, desde el
mismo momento en que se anunciaban las
privatizaciones de bienes estatales. Se trata,
en suma, de tipicos informes de los organis-
mos internacionales, que advierten sobre las
consecuencias de la propia politica del Ban-
co Mundial (que no rectifica) y por lo tanto
contradictorios con sus propias politicas de
intervencion econémica, que permiten y fa-
cilitan que se realicen estas ilegalidades. Es-
tos informes coexisten de manera “fraternal”
con las misiones de consulta y dictamenes
que realiza el Banco Mundial de las politicas
de privatizacion de las empresas publicas.
Uno de los aportes de este informe es que
en el proceso de “la captura del Estado” una
de sus “presas” es una parte del Poder Judi-
cial*. 'Y esto explicaria, en alguna medida, la

Algunas conclusiones

No es un lugar comun integrar al analisis
social de que el delito ha sido y es parte
constitutiva del orden social, no obstante la
visibilidad del uso de la fuerza y de la vio-
lencia como instrumentos con los que el
poder ha definido lo que es derecho, lo que
es norma, lo que es natural, lo que es verdad
(Foucault, 1992): hacerlo, creo, es demasia-
do inquietante para los cientistas sociales.
La forma de explicar y describir el fendmeno
del lazo social de las ilegalidades implica una
determinada manera de concebir la sociedad,
quiero decir que necesita de una explicacion

% Recordemos la conformacion de la Corte Suprema
y ¢l copamiento del Poder Judicial con los nombra-
mientos de nuevos jueces en la década de los "90, en
especial en el fuero federal, que es el que tiene juris-
diccion en los actos ilegales que comenten funcio-
narios pablicos; un hecho ilustrativo fue puesto de

impunidad de la que gozan aquellos funcio-
narios que son identificados por sus com-
portamientos corruptos; se trata de una red
que no sélo sirve a una empresa sino que, al
formar ésta parte de la red, pueden ser otras
las beneficiarias indirectas por el hecho de
que los fallos sientan jurisprudencia (como
ha sido el caso de la Corte Suprema en nues-
tro pais o del Tribunal de Casacion). De to-
das maneras, y no obstante el aporte de este
informe, queda marginado el caracter con-
tradictorio que supone la existencia del mer-
cado para el sistema capitalista compuesto
por unidades de produccion capitalista que
pueden utilizar (y utilizan) estrategias simi-
lares, y “alguien” tiene que decidir a quién
se le adjudica el negocio. Por lo tanto el pa-
pel del Estado no debe ser despreciable en
su rol de mediador, arbitro o decisor. Pero
¢éste es otro tema.

de la estructura y funcionamiento del orden
social: de tal manera, si la concebimos como
un organismo que tiende a la armonia y al
mayor bienestar de todos, no habria lugar
para el “fenémeno de la ilegalidad generali-
zada” tal cual lo venimos desarrollando, y
solo habria actos delictuales como produc-
to de una debilidad moral o patologia perso-
nal circunscriptos a unos pocos individuos.
De manera similar, si colocamos en la clispi-
de de esta sociedad o sobre ella y articulan-
dola un 6rgano, el Estado, como expresion
de la conciencia moral-social mas desarro-

manifiesto por el ministro de Economia Domingo
Cavallo con el ejemplo de “la servilleta™ el minis-
tro del Interior V. Corach, conversando con Cavallo,
escribid el nombre de los jueces federales que res-
pondian a directivas del gobierno.
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llada y dotado del superpoder de normarla,
también implica quedar atrapados en la idea
de los delitos como una disfuncién para el
desarrollo de la sociedad. Pero la “sociedad
civil” estd debajo o en paralelo o arriba del
Estado, y expresa las reales y concretas re-
laciones socio-econdmico-politicas. En ella,
los individuos establecen relaciones entre
si de diverso cardcter, tanto racionales como
no racionales, legales e ilegales, se asocian
y disocian, se unen y desunen, cambian co-
sas por otras cosas o por gestos o silencios,
se enfrentan y luchan y se unen, prometen o
consolidan compromisos o alianzas. En suma,
son la sociedad real en la que los individuos
viven dentro del Estado, fuera del Estado y
aun contra el Estado y establecen un orden
desigual, siempre en equilibrio precario, pero
siempre desigual. El fendmeno de las ilegali-
dades, y en especial la corrupcién de fun-
cionarios publicos, estd ligado a la subsis-
tencia de “facciones” (Hobbes, 1982) en esta
Era Moderna que actian tanto en la socie-
dad civil como en la sociedad politica y en el
interior del Estado de derecho; y no me re-
fiero a los “cuerpos intermedios” —nobleza,
clero, los antiguos érdenes privilegiados que
son, en su caso, sobrevivencias debilitadas
del pasado precapitalista— sino a otros cuer-
pos intermedios como las corporaciones y
grupos econémicos constitutivos de la so-
ciedad real y que no han podido ser destrui-
dos por la fuerza de las ideas de la moderni-
dad, o la idea del “Estado” como ente auto-
nomo portador de la “voluntad general” o
de los intereses generales. Tal fenémeno que
los revolucionarios franceses pretendieron
conjurar con la Ley Chapellier* resistiéo —y
resiste— como un “atavismo” social y fue la

“ Dicha ley abolia las corporaciones y asociaciones.
Queda pendiente abordar el debate de su derogacion
durante la 2da. revolucion industrial y posterior a la

expresion del poder de la naciente burgue-
sia que mantuvo y reprodujo sus fuerzas
corporativas por encima de los individuos.
En el seno de la sociedad civil, estos grupos
estan sometidos a la “ley de la concentra-
cion” y al darwinismo social, y la dinamica
de la lucha por la sobrevivencia y la repro-
duccién en el mundo del mercado es la que
somete a las formas republicanas y demo-
craticas.

Hace casi cien afios, Pareto realizaba un
licido y descarnado analisis de la democra-
cia (realmente existente): Tenemos ahora,
bajo una forma distinta, una nueva feudali-
dad que, en parte, reproduce la sustancia
de la antigua. En esos tiempos, los seiiores
congregaban a sus vasallos para hacer la
guerra, y, si obtenian la victoria, los recom-
pensaban con el botin. Hoy los politicos y
los lideres sindicales actuan del mismo
modo y congregan a sus tropas para las
elecciones, a los efectos de llevar a cabo
actos de violencia contra sus adversarios y
obtener de tal modo beneficios que los ven-
cedores disfrutan... Los privilegios que go-
zaban en aquellos tiempos los nobles se re-
flejan en los privilegios judiciales, fiscales
y otros que los diputados gozan ahora y, en
pequeiia pero no desdefniable medida, tam-
bién sus electores, si pertenecen al bando
gubernamental. Estas paginas de Pareto ci-
tadas por Giulio Sapelli (1998:75) son ilumi-
nadoras para el enfoque socioldgico del fe-
némeno de la corrupcion politica en su for-
ma histoérica concreta a partir de una
concepcion de la sociedad y de las formas
politicas que la gobiernan. La insistencia de
Pareto sobre la prolongacién de rasgos de
una sociedad corporativa (y hasta feudal)

‘Comuna de Paris, lo que podria abrir una veta inte-
resante sobre el tema.
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en el sistema politico-democratico abre inte-
rrogantes sobre las causas y remedios del
fendmeno; es decir, la incumplida promesa
de la Modernidad (Bobbio, 1985) de disol-
ver los poderes ocultos en la sociedad civil.
En este sentido el sistema penal esta supe-
ditado en la realidad a la misma realidad a la
que esta sometida la vida democratica. Solo
queda la apelacion a la virtud, aquel valor
espiritual siempre a mano para invocar pero
siempre lejano de objetivar en la funcion
publica.

El “Estado de derecho”, ese reducto siem-
pre imaginado y deseado (aunque por mo-
mentos existente), aparece disminuido, de-
bilitado, casi sometido a los intereses de gru-
pos partidarios o econdmicos poderosos y
representados en el Estado. El discurso eco-
némico del libre mercado es naturalmente
antiestatalista y solo concedi6 controles y
limitaciones en cuanto podian ser usados
en la resolucion de sus conflictos con otros
grupos, y en esta era neo-conservadora y
de capitalismo de mercado globalizado los
cambios que ha traido se expresan no sola-
mente a nivel de un mercado mundial cada
vez mas articulado pero también mas “des-
igual y combinado” y con efectos perversos
en diversos dmbitos de la vida social y poli-
tica. Por ejemplo, ha producido también la
reestructuracion del lugar de lo puiblico y de
lo privado, y por ello el funcionario de la
administracion o el funcionario politico tie-
ne otras “nuevas obligaciones” en su car-
go: privatizar, mercantilizar, adjudicar, y éste
seria a mi entender el escenario donde se
violan las normas legales pero se cumple el
mandato politico-societal del neo-liberalis-
mo conservador.

2 Noam Chomsky, “La ultima desaparicion de las
fronteras”, en Realidad Economica, N° 154, Bue-
nos Aires, 1998,

La toma de decisiones por parte del Esta-
do esta sometida a otra logica que también
ha minado el residuo de autonomia de su
gestion: al respecto, Noam Chomsky (1998)
sostiene la existencia de un “aislamiento tec-
nocratico”, y decia que éste es un concepto
del Banco Mundial. Quiere decir que la
toma de decisiones se mantiene separada
del ambito publico. ...la liberacion finan-
ciera, un fenomeno internacional, ha crea-
do lo que podriamos llamar un Senado Vir-
tual®. De tal manera, los inversionistas o
especuladores financieros operan a través
de los mercados y se convierten en un *“Se-
nado Virtual” que puede votar resolviendo
de manera instantanea sacar enormes mon-
tos de capital fuera de ese pais, como ocu-
rriera en México enel 95, en laURSS enel 98
o en Argentina en 2001,

En este contexto me parece necesario tam-
bién pensar acerca de la articulacion de la
gestion estatal y la corrupcién més alla del
marco juridico-penal (Pegoraro, 1999) y con-
siderarla en el marco de “practicas de guber-
namentalidad” (Foucault, 1990), incorporan-
do la teoria politica para explicar el fendme-
no en su complejidad: la corrupcion, la
impunidad y también su revelacion. Estos
tres aspectos forman parte también de la lu-
cha politica, del arte de gobernar, del arte de
la confrontacion y de la negociacion. En este
sentido, Foucault se refiere a las “practicas
de gubernamentalidad”® como e/ conjunto
de instituciones, procedimientos, andlisis
y reflexiones, calculos y tdcticas que han
permitido ejercer esta forma especifica y
muy compleja de poder que tiene por blan-
co la poblacion, por forma principal de
saber la economia politica y por instrumen-

“ Michel Foucault, “La Gubernamentalidad”, en
Estética, Etica y Hermenéutica, Paidos, México,
1999, pag. 195.
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tos técnicos esenciales los dispositivos de
seguridad. Esta idea del “arte de gobernar”
se manifiesta en la capacidad de los grupos
de poder presentes en el Estado de perpe-
tuarse, de mantener el poder por medio de
diversas tacticas y estrategias de coopta-
cion, inclusidn, negociacion, coparticipacion
o exclusion y hasta de eliminacion.

De todos modos existe una deuda de los
estudios sociolégicos y politoldgicos en
cuanto a que iluminen la articulacion de la
gestion estatal y los lazos sociales que pro-
duce el delito, en especial aquellos contra la
administracion piblica, ya no sélo como ac-
tos individuales de funcionarios, sino como
“practicas de gubernamentalidad”. Asi la 16-
gica racional de las ilegalidades se supedita
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