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Antecedentes

En 1991 fue aprobada la Ley para el Trata-
miento de Menores Infractores para el Dis-
trito Federal en materia comin y para toda
la Republica en materia federal. Dicha ley
se dio en el contexto de una discusion inter-
nacional que sefiald el fin de varias décadas
en las que la justicia penal de nifios y ado-
lescentes estuvo absolutamente marcada
por una tendencia de carécter tutelar donde
los nifios y las nifias que atin no habian cum-
plido los dieciocho afios y que se veian in-
volucrados en conflictos de caracter penal
quedaban absolutamente exentos de respon-
sabilidad por ser considerados inimputables.

No obstante el aparente acierto de las vie-
Jas legislaciones tutelares al extraer a nifios,
nifias y adolescentes del ambito de un dere-
cho penal considerado como una respuesta
sumamente agresiva para quien estaba alin
en una fase de su formacion como adulto
(entre otros, Solis Quiroga, 1980), la discu-
sion derivada de la aprobacion que en 1989
hiciera la ONU de la Convencion Internacio-
nal sobre los Derechos del Niflo, plante6 la

necesidad de discutir como y por qué la ex-
clusion del sector infanto juvenil del dere-
cho penal supuso también extraerles del ré-
gimen constitucional de garantias procesa-
les y penales del que gozan los adultos vy,
por tanto, de la posibilidad de protegerse de
una serie de abusos que, revestidos del pro-
teccionismo tutelar propio de la “doctrina
de la situacion irregular del menor infractor”,
se cometian en su contra agravando sustan-
cialmente la intensidad de la intervencion del
Estado frente a ellos.

En el centro de las argumentaciones gra-
vitaba la idea de que, no obstante ser objeto
de consecuencias del todo semejantes a las
del derecho penal de adultos (la privacion
de la libertad, por ejemplo), motivadas por
conductas consideradas, como los delitos,
contrarias al orden social, los nifios, nifias o
adolescentes que las cometian no gozaban,
como los adultos, de la protecciéon que dan
los principios de seguridad juridica, de lega-
lidad, de proporcionalidad, de jurisdicciona-
lidad y de derecho a la defensa. De hecho, la
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ausencia de criterios claros que motivaran
las detenciones —la nocidén de “estado de
peligro”, por ejemplo—, asi como una res-
puesta estatal basada en el andlisis de la
personalidad del joven infractor, revelaban
al modelo de tutela no sélo como decidida-
mente lesivo de los derechos procesales de
niflos, nifias y adolescentes —protegidos por
los articulos 37 y 40 de la Convencién', por
los instrumentos internacionales aprobados
por la ONU para este sector de la poblacién?,
asi como por la Ley de Proteccion de Nifios,
Nifias y Adolescentes reglamentaria del arti-
culo cuarto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos— sino inclu-

" Articulo 37. Los Estados Partes velaran por que:
a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
No se impondra la pena capital ni la de prision per-
petua sin posibilidad de excarcelacion por delitos
cometidos por menores de 18 afios de edad,;

b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o
arbitrariamente. La detencion, el encarcelamiento
o la prision de un nifio se llevara a cabo de confor-
midad con la ley y se utilizara tan sélo como medida
de altimo recurso y durante el periodo més breve que
proceda;

¢) Todo nifo privado de libertad sea tratado con la
humanidad y el respeto que merece la dignidad inhe-
rente a la persona humana, y de manera que se ten-
gan en cuenta las necesidades de las personas de su
edad. En particular, todo niflo privado de libertad
estara separado de los adultos, a menos que ello se
considere contrario al interés superior del nifio, y
tendrda derecho a mantener contacto con su familia
por medio de correspondencia y de visitas, salvo en
circunstancias excepcionales;

d) Todo nino privado de su libertad tendra derecho a
un pronto acceso a la asistencia juridica y otra asis-
tencia adecuada, asi como derecho a impugnar la
legalidad de la privacién de su libertad ante un tribu-
nal u otra autoridad competente, independiente e
imparcial y a una pronta decision sobre dicha ac-
cion.

Articulo 40
I. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo
nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes

so como un modelo mucho mas autoritario y
represivo que el derecho penal de adultos.
En suma, el contexto de discusion plantea-
do por la Convencién de 1989 se caracterizd
por la necesidad de llevar también al campo
penal la certeza de que los nifios y las nifias
y adolescentes deben ser considerados como
sujetos plenos de derecho (Garcia Méndez,
1991) y que ello supone asumirlos como se-
res humanos completos, en todo caso, con
necesidades especificas dada su condicién
frente a los adultos, ello en el marco de la
doctrina de la proteccién integral del nifio y
de la nifia impulsada por la ONU.

Cabe aclarar, sin embargo, que en México

penales o0 a quien se acuse o declare culpable de haber
infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde
con el fomento de su sentido de la dignidad y el
valor, que fortalezca el respeto del nifio por los
derechos humanos y las libertades fundamentales de
terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del
nifo y la importancia de promover la reintegracion
del nifio y de que éste asuma una funcion constructi-
va en la sociedad.

2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones
pertinentes de los instrumentos internacionales, los
Estados Partes garantizaran, en particular:

a) Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las
leyes penales, ni se acuse o declare culpable a ningtn
nifio de haber infringido esas leyes, por actos u omi-
siones que no estaban prohibidos por las leyes na-
cionales o internacionales en el momento en que se
cometieron;

b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido
las leyes penales o a quien se acuse de haber infringi-
do esas leyes se le garantice, por lo menos, lo si-
guiente:

i) Que se lo presumira inocente mientras no se prue-
be su culpabilidad conforme a la ley;

ii) Que serd informado sin demora y directamente o,
cuando sea procedente, por intermedio de sus padres
0 sus representantes legales, de los cargos que pesan
contra €l y que dispondra de asistencia juridica v otra
asistencia apropiada en la preparacion y presenta-
cion de su defensa;

iii) Que la causa sera dirimida sin demora por una
autoridad u organo judicial competente, indepen-
diente e imparcial en una audiencia equitativa con-
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esta discusion tuvo caracteristicas particu-
lares. El contexto del debate académico en el
pais estaba entonces sefialado por dos pos-
turas antagonicas perfectamente identifica-
bles con lo que Garcia Méndez (1995) deno-
mina “paternalismo ingenuo” y “retribucio-
nismo hipocrita™. Dada la filiacion del nuevo
proyecto de ley a la Convencion, la discu-
sion en torno a su pertinencia y alcances no
fue nada facil en un contexto del todo im-
pregnado por la ideologia tutelar (Azzolini,
1996; Moro, 1996); de hecho, el debate ge-
nerado por la reforma tuvo dos consecuen-
cias notorias: por una parte, un fuerte recha-
zo que hasta la fecha se manifiesta en que

forme a la ley, en presencia de un asesor juridico u
otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se
considerare que ello fuere contrario al interés supe-
rior del nifo, teniendo en cuenta en particular su
edad o situacion y a sus padres o representantes
legales;

iv) Que no serd obligado a prestar testimonio o a
declararse culpable, que podra interrogar o hacer que
se interrogue a testigos de cargo y obtener la parti-
cipacion y el interrogatorio de testigos de descargo
en condiciones de igualdad;

v) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las
leyes penales, que esta decision y toda medida im-
puesta a consecuencia de ella, seran sometidas a una
autoridad u 6rgano judicial superior competente, in-
dependiente e imparcial, conforme a la ley;

vi) Que el nifo contard con la asistencia gratuita de
un intérprete si no comprende o no habla el idioma
utilizado;

vii) Que se respetara plenamente su vida privada en
todas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para promover el establecimiento de le-
yes, procedimientos, autoridades e instituciones es-
pecificos para los nifios de quienes se alegue que han
infringido las leyes penales o a quienes se acuse o
declare culpables de haber infringido esas leyes, y en
particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la
cual se presumird que los nifios no tienen capacidad
para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adop-

buena parte de los Estados de la Republica
tienen atin un régimen tutelar; por la otra, el
texto de la nueva ley, asumida en el nivel
federal y en los Estados restantes, resulto,
con mucho, apenas la aproximacion inicial a
un modelo de garantias acabado, pues no
obstante introdujo algunas instituciones
propias del derecho penal de acto, sus ca-
racteristicas centrales quedaron ancladas en
una vision peligrosista del castigo, eufemis-
ticamente presentada como tratamiento para
un individuo que, dado su nivel de desarro-
llo respecto del adulto, era considerado “me-
nor”, incapaz de “querer y entender” las con-
secuencias de sus actos (Gonzalez y San-

cion de medidas para tratar a esos nifios sin recurrir
a procedimientos judiciales, en el entendimiento de
que se respetaran plenamente los derechos humanos
y las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el
cuidado, las ordenes de orientacion y supervision, el
asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion en
hogares de guarda, los programas de enseiianza y
formacion profesional, asi como otras posibilidades
alternativas a la internacién en instituciones, para
asegurar que los nifios sean tratados de manera apro-
piada para su bienestar y que guarde proporcion tan-
to con sus circunstancias como con la infraccion.

* Estos instrumentos son: a) las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para la Administracion de Justi-
cia de Menores (conocidas como “Reglas de
Beijing™); b) Las Directrices de las Naciones Unidas
para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (co-
nocidas como “Directrices de Riad™), y ¢) Las Re-
glas de las Naciones Unidas para la proteccion de los
menores privados de la libertad,

? De acuerdo con este autor, por paternalismo inge-
nuo debe entenderse una actitud segin la cual, los
nifios y adolescentes no son capaces de “querer” y
“entender”, por lo que no es posible que sean res-
ponsables de sus actos, incluso si éestos suponen la
comision de un delito; por su parte, el retribucionis-
mo hipdcrita equivale a la actitud contraria, segin la
cual, no debe haber distincion en la respuesta penal
que se da a los adultos y la que debe darse a los
jovenes, pues estos Gltimos son tan responsables de
los actos que cometen, como los primeros.
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chez, 1995). Ello supuso desde entonces el
impulso desde la federacién de un modelo
de “justicia de menores” a medio camino
entre el tutelarismo y el derecho penal que,
pese a sus evidentes limitaciones formales,
fue presentado como “garantista™.

Como era esperable, la critica de este mo-
delo debida a las desviaciones que supone
respecto de un efectivo garantismo penal
(entre otros: Bullen, 1997; Gonzélez y Cruz,
1995; Moro, 1996; Azaola, 1996; Azaola, 2002;
Gonzalez, 2002) ha puesto de manifiesto la
posibilidad de que, dado el acendrado tute-
larismo que impregna la doctrina en materia
de jovenes infractores en México, la puesta

Hipé6tesis de trabajo

A diez afios de haber sido sancionada la
ley de 1991 resulta imprescindible evaluar
su funcionamiento; es decir, identificar las
areas en las que ha supuesto un avance efec-
tivo en direccion de lo preceptuado por los
articulos 37 y 40 de la Convencidn y de los
instrumentos internacionales aprobados por
la Organizacion de las Naciones Unidas, asi
como aquellas en las cuales no ha generado
un cambio importante respecto del modelo
tutelar; ése es el objetivo perseguido en este
trabajo. De hecho, las consideraciones he-

¢ Cabe comentar, sin embargo, que en la direccion de
la doctrina de la proteccion integral del nifio y de la
nifia de la ONU, en México, se aprobd recientemete
la Ley para la proteccion de los derechos de niiias,

en practica de la ley de 1991 admita de hecho
un papel determinante para las considera-
ciones de tipo peligrosista en las diferentes
etapas del procedimiento, por encima inclu-
so de los limites formalmente impuestos por
las instituciones de caracter procesal que
fueron introducidas. Vale decir que si en el
caso de los adultos esta vision peligrosista
del castigo supone una importante cantidad
de violaciones legales a los derechos del in-
culpado y del recluso (Gonzélez, 2000), por
mayoria de razon debe ocurrir asi en el dere-
cho de “menores infractores” dado el eleva-
do nivel de incertidumbre juridica que la ley
supone para este sector de la sociedad.

chas més arriba permiten hipotetizar que, no
obstante su caracter formalmente procesal,
la legislacion actual de “menores infracto-
res” admite en la practica un ejercicio que
no sélo no resuelve los problemas de la le-
gislacion tutelar, sino que los agrava, permi-
tiendo que convivan en el nuevo modelo lla-
mado “garantista” los vicios del *“paterna-
lismo ingenuo” del tutelarismo y del
“retribucionismo hipdcrita” de los partida-
rios de la incorporacion de nifios, nifias y
adolescentes al derecho penal de adultos.

nifios y adolescentes, reglamentaria del articulo 4°
de la Constitucion Politica Mexicana. Sobre el pro-
ceso y significado de esta ley en el contexto nacio-
nal, véase Salinas, Laura Salinas, 1999 y 2002.
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Meétodo

Con la finalidad de conocer la forma en la
que se esta aplicando en la practica local la
ley de tratamiento de menores infractores de
1991, fue disefiado un estudio de caracter
exploratorio destinado a describir y compa-
rar en cuatro entidades de la Republica cuya
legislacion ha adoptado el llamado “modelo
garantista”, la forma en la que se ejerce en
los hechos la justicia de nifios, nifias y ado-
lescentes en conflicto con la ley penal. Du-
rante los meses de septiembre y octubre de
2002 fueron visitadas las oficinas centrales
de los Consejos de Menores de tres Esta-
dos de la Republica Mexicana, asi como el
del Distrito Federal, situados en las ciuda-
des de Tlaxcala, Xalapa, Tijuanay en la ciu-
dad de México. También se visitaron los cen-
tros de internamiento que funcionan en los
edificios adyacentes a estas instituciones.
En cada caso fueron realizadas las siguien-
tes actividades:

1) Entrevista con la autoridad responsable
del Consejo y/o del centro de internamiento.
2) Entrevista con los miembros del personal
técnico.

3) Entrevista con miembros del cuerpo de
defensores.

4) Revision de una muestra de expedientes
(15 en cada caso) de nifios sujetos a medi-
das de internamiento.

5) Visita general al centro de internamiento.
6) Entrevista con los niflos y nifias que se
encontraban internos.

En los casos en los que quien era titular
del Consejo o del centro de internamiento
realizaba actividades fuera de la oficina al
momento de la visita se entrevistdo a quien
se encontraba a cargo.

Las entrevistas se realizaron mediante un
formato semiestructurado y se centraron en

la solicitud de informacion en torno al fun-
cionamiento factico del Consejo o del cen-
tro. Naturalmente, la tematica de la conver-
sacion dependié de la funcién de quien en
cada momento fue entrevistado; los indica-
dores generales del cuestionario guia se pre-
sentan en el anexo 1.

La revision de los expedientes se realizo
con la finalidad de explorar las constancias
de ejercicio del derecho a la defensa; se ve-
rifico en todos los casos el orden de presen-
tacion de los casos, asi como el peso que en
el expediente podria apreciarse tanto en los
alegatos de la parte acusadora como en los
de la defensa. Se constatd asimismo la exis-
tencia y la fundamentacion de las resolucio-
nes iniciales y definitivas, la determinacion
de las medidas y su coincidencia con las re-
comendaciones emanadas de la exploracion
que el cuerpo técnico realiza sobre los y las
jovenes sujetos al Consejo.

La visita al centro se realiz6 con base en la
guia que se adjunta en el anexo 2 y su finali-
dad fue la de verificar las condiciones fisi-
cas y psicologicas en las que se desarrolla
el internamiento de nifios y nifias sujetos a
medidas de esa indole.

Finalmente, las entrevistas a los menores
se hicieron mediante un formato no estruc-
turado; se pidid en cada caso un relato en
torno a su detencidn, a la percepcion que
han tenido de sus defensores y a las condi-
ciones de internamiento.

Se realiz6 también una revision de los do-
cumentos que constituyen el marco legal de
intervencion de los Consejos de Menores
en cada entidad, con la finalidad de generar
un parametro que permitiera identificar las
posibles desviaciones respecto de los pro-
cedimientos formalmente establecidos en las
leyes y reglamentos respectivos.
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Resultados

Los datos recabados en cada una de las
visitas fueron sistematizados y organizados
de acuerdo con tres rubros generales:

a) Funcionamiento general de las disposi-
ciones legales.

b) Ejercicio real del derecho a la defensa.

c) Condiciones generales del internamiento.
Teniendo en consideracion esta division,

los resultados se presentan a continuacion.

Funcionamiento general de las disposiciones legales

El funcionamiento general de las disposi-
ciones legales refleja los resultados encon-
trados respecto de la forma en la que en los
hechos son practicadas las disposiciones de
la legislacion aplicable a nifios, nifias y ado-
lescentes en conflicto con la ley penal en
cada una de las entidades. Fueron conside-
rados aqui los aspectos que formalmente —
es decir, legalmente— orientan el funciona-
miento de la justicia penal de nifios y nifias
en las cuatro jurisdicciones estudiadas. Los
datos recabados de la legislacion aplicable a

jovenes en conflicto con la ley penal de las
cuatro entidades aparecen en el cuadro 1.

La informacion del cuadro permite identi-
ficar y comparar el horizonte legal en las cua-
tro entidades. Aunque en buena medida las
legislaciones locales estan basadas en la ley
federal, pueden verificarse aspectos en los
que se asemejan y otros en los que se dis-
tancian. En todo caso, de la informacién del
cuadro y de la constatacién empirica de los
diversos aspectos que éste presenta puede
afirmarse lo siguiente:
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Cuadro 1. Comparativo de disposiciones legales

Consejos Tutelares

Bando de Policiay
Buen Gobierno

Buen Gobierno

Concepto Distrito Federal Baja California Tlaxcala Veracruz
Orientacion de la ley Formalmente Mixta Mixta Mixta
garantista (tutelar/garantista) (tutelar/garantista) (tutelar/garantista)
Limite maximo de edad 18 afios 18 afios 16 aiios 16 anos
Limite minimo de edad 11 afios 11 afios 11 afios s/edad minima
Medidas Amonestacion Amonestacion Amonestacion Amonestacion
a) de Apercibimiento | Apercibimiento Apercibimiento Apercibimiento
orientacion | Terapia Terapia Terapia Ocupacional | Terapia
Ocupacional Ocupacional Formacion ética, Ocupacional
Formacion ética, | Formacion ética, educativa y cultural Formacion ética,
educativa y educativa y Recreacion y deporte | educativa y
cultural cultural Recreacion cultural Recreacion
Recreacion y y deporte y deporte
deporte
b) de Arraigo familiar | Arraigo familiar Arraigo familiar Arraigo familiar
proteccion Traslado al Traslado al Traslado al domicilio | Traslado al
domicilio domicilio familiar | familiar domicilio familiar
familiar Induccion para Induccion para asistir a | Induccion para
Induccion para | asistir a instituciones asistir a
asistir a instituciones especializadas instituciones
instituciones especializadas Prohibicion de asistir a [ especializadas
especializadas Prohibicion de lugares o conducir Prohibicion de
Prohibicion de asistir a lugares o | vehiculos asistir a lugares o
asistir a lugares o | conducir vehiculos | Aplicacion de conducir vehiculos
conducir Aplicacién de instrumentos, objetos y | Aplicacion de
vehiculos instrumentos, productos del ilicito instrumentos,
Aplicacién de objetos y productos objetos y productos
instrumentos, del ilicito del ilicito
objetos y
productos del
ilicito
c)de
tratamiento | En externacion | En externacion En externacion En externacion
Internamiento Internamiento Internamiento Internamiento
Duracion maxima de las | 5 afios 7 afios 2 afios Indeterminada
medidas de
internamiento
Determinacion de los Aplicacion Aplicacion Aplicacion supletoria | Aplicacion
actos que ameritan la supletoria del supletoria del del Codigo Penal y del | supletoria del
intervencion de los Caédigo Penal Codigo Penal y del | Bando de Policia y Caodigo Penal y del

Bando de Policiay
Buen Gobierno

Revision de las medidas

Cada tres meses

Cada tres meses

Cada tres meses

Cada tres meses

las medidas

Criterios de extincion de

A juicio del
consejero por
recomendacion
del Comité
Técnico

A juicio del
consejero por
recomendacion del
Comité Téenico

A juicio del consejero
por recomendacion del
Comité Técnico

A juicio del
consejero por
recomendacion del
Comité Técnico

4.1.1. En primer término destaca el hecho orientacion politico criminal de caracter mix-
de que, salvo en el caso del Distrito Federal, to. Ello significa que, no obstante que la ley
las tres legislaciones estatales presentan una prevé una intervencién que se aproxima pre-
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dominantemente al modelo procesal acus-
atorio, propio del derecho penal liberal®,
cuando nifios o nifias cometen actos tipifi-
cados en los codigos penales respectivos
(que como se ve en el cuadro, son de aplica-
cion supletoria) también prevé formas de in-
jerencia cuando no hay delitos propiamente
dichos, sino dada la comision de faltas a los
bandos y reglamentos de policia y buen go-
bierno. Aunque no se trata de una interven-
cion propiamente dicha, la ley permite a los
consejos de estos tres Estados recibir nifios
y nifias que son remitidos por la policia pre-
ventiva, contactar a los padres y solicitar su
permiso para ingresarlos a alguno de los pro-
gramas de tratamiento en instituciones ex-
ternas, tales como centros de orientaciéon
psicoldgica o de tratamiento de adicciones.
En las entrevistas realizadas a los encarga-
dos de los departamentos juridico o técnico
de estas instituciones se constato que, en
efecto, ello sucede asi y que, dado que no se
trata de medidas a las que nifios, nifias y
adolescentes deban someterse de manera
obligatoria, no hay un seguimiento efectivo
en torno a su aplicacion. Los entrevistados
afirmaron que con frecuencia los y las jove-
nes son llevados por sus propios padres,
quienes solicitan a las instituciones su in-
tervencion. Mientras se realizaba la visita al
Consejo de Menores del Estado de Tlaxcala
se presencio, de hecho, la entrega de un
menor por parte de su madre, quien alegaba
que el menor “robaba” a su abuela y tias, y
que ella “no podia con é1”. En Tijuana, algu-

5 Se utiliza aqui el término “procesal” para referirse
al modelo procesal acusatorio propio del derecho
penal liberal de corte garantista. Aun cuando los
modelos tutelares también implican un “procedi-
miento”, ¢l conjunto de pasos que lo conforman
dista mucho en su sentido y en sus objetivos de aquel
que se sigue en un modelo procesal acusatorio. En el

na de las funcionarias entrevistadas comen-
t6 que esta practica es una reminiscencia de
la funcién tutelar predominante en la legis-
lacion hasta antes de la reforma que dio una
orientacion procesal a la justicia de nifios y
nifias y que cubre un importante hueco de-
jado por la nueva legislacion. En todo caso,
vale destacar que se trata de una practica
que tanto los directivos como el personal
técnico y juridico de los Consejos ven como
adecuada y necesaria para extender el trata-
miento a quienes, también por ley, quedan
fuera de las medidas que si tienen un carac-
ter coercitivo.

4.1.2. Como puede apreciarse, en todas las
legislaciones se contemplan medidas de
orientacion, de proteccion y de tratamiento.
En los hechos, segun era predecible, la acti-
vidad de los Consejos en las cuatro entida-
des se centra fundamentalmente en las medi-
das de tratamiento y, de éstas, en las de inter-
nacion. Entre los argumentos esgrimidos para
explicar esta situacion, los diversos funcio-
narios entrevistados coincidieron en la falta
de infraestructura para dar seguimiento a las
medidas en externacion y a que, en la mayo-
ria de los casos, los comités técnicos reco-
miendan el internamiento del adolescente para
afinar su diagnostico y pronostico. De acuer-
do con la informacion recabada, en la practi-
ca se recurre poco a medidas distintas al in-
ternamiento y, en todo caso, se plantea el
tratamiento en externacion como una fase fi-
nal del tratamiento interno una vez que el pro-

primer caso, la culpabilidad es un presupuesto a con-
firmar, es decir, se da por hecho; en el segundo es la
inocencia la que debe ser refutada y cada momento
procesal implica una garantia que protege al incul-
pado de las posibilidades de abuso de quien le acusa,
que es, en todo caso, quien debe probar la responsa-
bilidad del presunto responsable (Ver Ferrajoli, 1993).
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nostico intrainstitucional asi lo recomienda.
Respecto del contenido del tratamiento en
internacién, llama la atencion el hecho de que,
no obstante estas medidas suponen un ca-
racter terapéutico individualizado, se basan
en actividades generales que son recomen-
dadas en practicamente todos los casos. Se
trata de programas de orientacion psicologi-
ca, de educacion, de capacitacion laboral, asi
como otros destinados al control de adiccio-
nes y a la orientacién sexual que no necesa-
riamente guardan relacion con el acto come-
tido. Como lo establece la ley en todos los
casos, de la respuesta a estos programas
depende que el Comité Técnico recomiende
la terminacion de la medida o su conmuta-
cion por una medida en externacion; la eva-
luacion, para estos fines, se realiza, en las
cuatro entidades, por primera vez a los seis
meses y luego de ello cada tres meses segln
lo establece cada legislacion particular.

4.1.3. Cabe comentar que, aunque no se
trata de una medida propiamente dicha —dado
que no es explicita y, por supuesto, tampoco
esta contemplada como tal en la ley—, el in-
ternamiento tiene también un componente
disciplinario notoriamente marcado. En to-
dos los casos, en mayor (Distrito Federal,
Veracruz) o menor medida (Tlaxcala y Baja
California), la presencia de los custodios en
la vida institucional de los nifios y las nifias
recluidos es fundamental en la introyeccion

“ La “«economia de fichas”» se refiere a un conoci-
do programa de condicionamiento que los tedricos
del llamado “«analisis experimental de la conduc-
ta”» popularizaron en la década de los setenta, Se-
gln este programa, cada vez que quien es sujeto del
mismo realiza un conducta considerada positiva, es
premiado con puntos o fichas que, al final de un
periodo predeterminado, le permiten acceder a un
satisfactor; contrariu sensu, cuando se presentan

de las reglas disciplinarias de la institucion:
respeto de horarios, control de asistencia a
actividades, aceptacion de faltas y castigos.
Aunque volveremos sobre este punto en el
apartado 3.3, vale decir por ahora que, tal
como se aprecia en los hechos, el tratamien-
to intrainstitucional estd fuertemente atra-
vesado por este componente disciplinar que
se expresa en dos niveles: uno simbolico,
que tiene un componente punitivo-premial
notorio y que se basa en una combinacion
de las practicas disciplinarias de la “econo-
mia de fichas™ y del reconocimiento de la
culpa y de la aceptacion del castigo; y otro
nivel factico, que hace del custodio un agen-
te terminal de poder que, segln se pudo
constatar —en ausencia de reglamentos,
como se vera mas adelante— se siente legiti-
mado para ejecutar él mismo un castigo que,
de acuerdo con su intensidad, es visto por
el propio custodio y por el nifio o nifia que
lo recibe como més o menos “merecido”.
Sobre el primer aspecto vale decir que, en
todos los centros, los nifios, las nifias y los
adolescentes recluidos ganan o pierden pun-
tos por la comisién de determinados actos
considerados respectivamente como buenos
o como malos. En el caso de faltas de enti-
dad relativamente mayor, no basta sélo con
la pérdida de puntos sino que es necesario
un acto de contricién en el que el menor acep-
ta por escrito la comision de una falta disci-
plinaria y se autoimpone un castigo. Mas

comportamientos indeseables, el castigo consiste en
la reduccion de puntos o fichas y consecuentemente
en la cancelacion del satisfactor. En el caso de quie-
nes se encuentran internos, por ejemplo, la visita
familiar, horas de television o de asueto pueden con-
dicionarse a la obtencién y mantenimiento de un
nimero de fichas que se consiguenobtienen siendo
disciplinado, colaborando con actividades del cen-
tro y evitando ser castigado.
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alla de las consideraciones que desde el pun-
to de vista terapéutico podrian hacerse a
estas practicas por un lado instrumentales,
y por otro lado autoinmolatorias, lo cierto es
que, desde la vision de un trato realmente
garantista, estas medidas admiten un eleva-
do grado de incertidumbre y permiten inclu-
so la posibilidad de imponer castigos que
implican el encierro en la propia habitacion
(Tijuana) o en celdas destinadas especifica-
mente a este fin (Xalapa) por periodos pro-
longados por asi haberlo decidido el propio
menor en funcion de la gravedad de sus fal-
tas. Desde esta perspectiva, el respeto por
la legalidad se esta ensefiando en la préctica
por la via de los premios y los castigos y
sobre la base de una concepcion sustancia-
lista del bien y del mal que legitima en el
castigo mismo un contenido expiacionista.

En lo que se refiere al segundo aspecto, se
aprecia como particularmente grave que el
nifio acepte como un hecho de la institucion
que el custodio “tiene derecho™ a castigarle
—gritarle o golpearle, como de hecho se cons-
tato— pues ello supone la introyeccion, ba-
sada en golpes y amenazas de lo que se pue-
de o no se puede hacer.

La combinacién de ambos niveles, y ésa
es la razén por la que se comenta esta cues-
tién en este apartado, da como resultado una
vivencia intrainstitucional del tratamiento
notoriamente contrastante con los fines de-
clarados del mismo, pues a la pretension
doctrinaria de adaptacién por la via terapéu-
tica del tratamiento psicolégico, de la edu-
cacion, la capacitacién y la orientacién so-
bre adicciones y sexualidad, se opone la rea-
lidad de un trato basado en la rigidez
disciplinaria de los premios y los castigos y
en consecuencia, en una enseflanza de la
legalidad condicionada a la aceptacién por
conveniencia de las normas. De estas consi-
deraciones puede desprenderse la sensa-

cion de que, en la practica, la vida institucio-
nal no ha sufrido cambios sustanciales res-

pecto de los dias de la legislacion tutelar
(Azaola, 1990).

4.1.4. Un rubro que requiere también de
discusion es el relativo a la calificacion de
las faltas que ameritan medidas impuestas
por los Consejos de Menores. Como se ve
en el cuadro, para estos fines, en todos los
casos, la ley prevé la aplicacién supletoria
de los codigos penales federal o estatal de
acuerdo al caso. En la practica, segln se
constata en las entrevistas con los funcio-
narios y en los expedientes consultados, los
codigos penales son utilizados, en efecto,
para calificar los hechos imputados a meno-
res de edad; dicha aplicacion no esta sujeta
a reglas, lo que deriva en un aumento consi-
derable de la incertidumbre juridica que ya
de por si esta disposicién comporta: por un
lado, da a la autoridad acusadora amplias
facultades para calificar el comportamiento
del nifio o de la nifia con una gran discrecio-
nalidad. Segtn se verifico en las visitas, ca-
sos en los cuales nifios y adolescentes po-
drian haber sido procesados por faltas de
menor gravedad, lo son sin embargo por fal-
tas mas graves. Un ejemplo lo constituye la
calificacion bajo el delito de violacion equi-
parada, de comportamientos que en realidad
podrian ser calificados como tentativa; por
el otro lado, ello supone también que es le-
galmente posible “imputar” al nifio “respon-
sabilidad” por la comision de conductas a
las que les seria dificil resistirse, particular-
mente cuando lo hacen bajo la presién de
jovenes mayores o de algtin adulto. Esta
posibilidad se constatdé en Tlaxcala, tanto
en el expediente como en entrevista con los
nifios implicados, en un caso en el cual dos
hermanos fueron internados por un robo que
cometieron bajo la presion del padre, quien
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sin embargo logr6 huir. Esta situacion se
agrava si se tiene en cuenta que el consejero
no ejerce ningln control sobre la califica-
cion de los hechos; da por buena la califica-
cion que en todos los casos es realizada por
el Ministerio Publico’ —en el Distrito Federal
es solo ratificada por los comisionados—, el
que, en via de hecho, realiza toda la investi-
gacion. Sobre este punto vale recalcar el
hecho de que, segtin lo constataron los fun-
cionarios entrevistados —particularmente en
los Estados—, las actuaciones que efectiva-
mente se realizan en la investigacion de las
conductas atribuidas a jovenes, nifias y ni-
fios, son las que lleva a cabo el Ministerio
Publico, el que, no obstante remitir al 0 a la
joven al Consejo una vez probada su mino-
ria de edad, sigue adelante con la averigua-
cion hasta el momento previo a la consigna-
cion, cuando remite todas sus actuaciones
al Consejo. En esta institucion la autoridad
que actia como representante de la victima
asume esas actuaciones y las presenta al
consejero en la audiencia de alegatos; da-
dos su carécter de prueba plena y la notoria
ventaja que tiene el Ministerio Publico en la
integracion del caso, el peso de los alegatos
incriminatorios resulta evidente.

4.1.5. Otra circunstancia interesante se
observo al preguntar a los entrevistados (per-
sonal juridico, defensores y subdirectores
técnicos) en torno a los criterios de extin-
cion de las medidas. La ley prevé, como se
ve en el cuadro, que el consejero del caso
revise la evaluacion que ofrece el comité téc-
nico y con base en ella decida la terminacion

" Ante la ausencia de autoridades propias para el caso
de los nifios y adolescentes en conflicto con la ley

o la continuacién de la medida. De acuerdo
con los entrevistados, en la mayoria de las
ocasiones ello no sucede asi; el consejero
simplemente decide segiin su particular apre-
ciacion del caso. En términos facticos, ello
supone que la terminacién de la medida de-
pende del arbitrio absoluto del consejero.
Cabe comentar que la decision del conseje-
ro no requiere ser argumentada, lo que eleva
considerablemente el carédcter autoritario de
esta determinacion. Aunque este proceder
no es empiricamente constatable, pues del
caracter discrecional de la decision no hay,
naturalmente, ningln registro, en todos los
Consejos se aprecia un cierto malestar so-
bre este punto. De acuerdo con la experien-
cia reportada por los entrevistados, la ma-
yor parte de las veces ocurre que el conseje-
ro decide la continuacién de la medida aun
cuando el comité técnico decida lo contra-
rio, y en un niimero menor de casos, decide
la terminacidn aun cuando el comité técnico
opine que es necesario mantener al nifio en
internacion. En ambos casos, segun la apre-
ciacion de los entrevistados, opera una rup-
tura entre la dimension juridica de la medida
y su contenido técnico progresivo que fa-
vorece a la primera en detrimento del segun-
do. Lo cierto es que, tal como estd funcio-
nando, la cuestion hace aiin mas incierta la
duracion de la medida que, entonces, no res-
ponde ni a la gravedad del hecho cometido
ni a la respuesta del nifio al tratamiento, sino
a la consideracion que hace el consejero de
cada caso en particular, sobre la base de cri-
terios del todo inciertos y por lo tanto muy
probablemente arbitrarios.

penal, son la Policia Judicial y el Ministerio Publico,
autoridad de adultos, los que conocen de estos casos.
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4.1.6. Si la lectura del cuadro se hace de
modo tal que se compara a las cuatro institu-
ciones visitadas, puede observarse una es-
pecie de continum cuyos polos son el Dis-
trito Federal y Veracruz. Hechas las recien-
tes observaciones, el Distrito Federal
representa el sitio en el que la ley se apega
mas, en términos formales, al sistema proce-
sal; Veracruz, por su parte, presenta una se-
rie de caracteristicas que incrementan la in-
seguridad juridica en el enjuiciamiento de
nifios y adolescentes en conflicto con la ley
penal. Como se ve, ademds de admitir una
politica criminal mixta, no hay una edad mi-
nima determinada en la ley, lo cual supone la
posibilidad de que lleguen nifios menores
de los once afios —limite minimo en las otras
tres entidades®—; de hecho, las autoridades
del centro afirman haber tenido un caso de
un nifio de siete afios acusado de violacién
a la hermana menor.

4. 2. Ejercicio del derecho a la defensa

Una de las ventajas que la orientacién pro-
cesal acusatoria supuso en materia de nifios y
nifias en conflicto con la ley penal la constitu-
y0 la incorporacion de la defensa. Sobre este
punto, los resultados hallados en la explora-
cion empirica, tanto en los expedientes como
en las entrevistas, plantean divergencias in-
teresantes cuando se los compara con las for-
malidades legales que rigen a la defensa en
las cuatro entidades revisadas (ver cuadro 2).

4.2.1. Previo a la contrastacion de la infor-
macién contenida en el cuadro es necesario

¥ Vale aclarar que aun cuando los once afios siguen
constituyendo la edad limite en las leyes de los Con-
sejos de Menores, la Ley de Proteccion de Niiias,
Niflos y Adolescentes, reglamentaria del Articulo 4°.
de la Constitucion Federal, eleva ese limite a los

Por otro lado, la duracién maxima de las
sanciones tampoco esta determinada, lo cual
supone que el tiempo de internamiento de-
pende de criterios por completo exteriores a
la conducta cometida; de acuerdo con la
entrevista realizada al personal técnico, y
segun se constatd al momento de presen-
ciar una sesion del comité técnico, la estima-
cion de la “peligrosidad™ del nifio o la nifia
es el criterio principal para determinar, en las
evaluaciones trimestrales, si la medida debe
0 no continuar.

La combinacion de estas caracteristicas
hace evidente que, no obstante su denomi-
nacion legalmente procesal, el modelo que
funciona en Veracruz se identifica en los he-
chos con uno de caracter mas bien tutelar,
de modo que es posible constatar, con este
caso, como la formalidad de una justicia pro-
cesal puede cubrir una practica decididamen-
te tutelar.

hacer algunas precisiones respecto de las
posibilidades de la defensa privada. Lo pri-
mero que hay que observar es que la opor-
tunidad de contratar a un defensor privado
se da en funcion, naturalmente, de la capaci-
dad econémica de las familias de las y los
jovenes procesados, las que, como se sabe,
en su mayoria son de escasos recursos. Aun
cuando la muestra de expedientes analizada
no puede considerarse como representativa
de la totalidad de los procedimientos infan-
to juveniles que se llevan a cabo en el pais,
puede hipotetizarse que la presencia de de-

doce afios. Esta diferencia implica, de suyo, una con-
tradiccion que deberia resolverse cuanto antes en
aras de la armonizacion de las leyes de menores con
la ley de jerarquia superior.
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fensores privados en la justicia de nifios y
adolescentes no resulta significativa; segin
se pudo apreciar en las entrevistas con los
nifios internados, en las muy escasas oca-
siones en las que contaron con un defensor
privado, ello ocurrié inmediatamente des-
pués de la detencion, siendo sustituido por
el defensor de oficio en las etapas posterio-
res’. Por otra parte, es necesario tener en
cuenta que el defensor privado es, natural-
mente, un abogado habituado a litigar en
procedimientos de adultos, frente a un sis-
tema legal en el que caben mas recursos. Es
relativamente sencillo identificar los casos
en los que se tiene asistencia legal privada
porque se aprecia en los expedientes la utili-
zacion de los recursos de apelacion y el am-
paro, normalmente ausentes en la defensa
publica de menores infractores.

4.2.2. Aunque no fue posible evaluar si, en
sus efectos, hay diferencias entre una defen-
sa llevada por un abogado privado o un de-
fensor publico, si se tienen en consideracion
las limitaciones del modelo de justicia juvenil
en cuanto al procedimiento penal de adultos,
cabe suponer que la defensa, independien-
temente de ser publica o privada, cuando es
llevada estrictamente por la via procesal, tie-

* En algunos casos, particularmente en el Distrito
Federal, la defensa de oficio es sustituida por la que
ejercen organismos no gubernamentales, como Re-
integra.

" Para Ferrajoli la legalidad en sentido “lato” se
refiere a la vigencia de la ley, es decir a la simple
existencia de una norma en el ordenamiento legal;
la legalidad estricta, en cambio, esta referida a la
vinculacion del sentido de esa norma con la protec-
cion que otorga el marco constitucional de garantias
a los derechos de las personas. Esta distincion es
muy importante porque puede darse el caso en el que
una norma, no obstante ser vigente, y por lo tanto
legal, contradiga a la Constitucion. Las leyes de

ne muchas posibilidades de fracasar. Esta
conjetura se puede inferir de los contenidos
de las tesis y jurisprudencia federales que se
han emitido desde que se aprobd la ley en
1991. En principio, la existencia misma de las
tesis prueba que alguna actividad se ha liti-
gado en ese sentido. Sin embargo, al obser-
var el fondo de las resoluciones se aprecia
que la viabilidad del acceso a la jurisdiccion
federal esta supeditada a aquellos casos en
los que la violacion es identificable respecto
de una disposicion expresa de la ley y de
ninguna manera cuando se pone en entredi-
cho la orientacion politico criminal del mode-
lo, es decir, sélo cuando se afecta la legali-
dad en sentido “lato” (Ferrajoli, 1995) y no
cuando se la viola en sentido “estricto”
(ibid.)"". Lo anterior, que no es un hecho pri-
vativo de la justicia juvenil sino que es ca-
racteristica del funcionamiento general de la
practica jurisdiccional denominada “de lega-
lidad”, verifica el hecho de que, tritese de
defensores privados o publicos, las posibili-
dades y los limites de la defensa estan sefia-
lados a su vez por las posibilidades y los
limites de la propia ley. Asi, el matiz formal-
mente procesal de la ley estaria produciendo
una expectativa falsa respecto de la defensa,
particularmente grave en quienes, creyendo

Menores son un ejemplo claro de estos supuestos,
pues, como se ha documentado, su vigencia no es
suficiente para acreditar su congruencia con la Cons-
titucién o con los derechos que en ¢l caso de los
nifios y jovenes protegen otros instrumentos de rango
apenas inferior a ésta, pero sin duda de mayor jerar-
quia que las normas secundarias que regulan a los
Consejos de Menores. Las interpretaciones legalistas
dan por bueno lo que dice la ley, solo por el hecho de
ser esa una ley vigente; una interpretacion garantis-
ta cuestionaria en el fondo la inoperancia del dere-
cho a la defensa y en consecuencia la haria valer ain
a pesar de la ley.
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que la defensoria privada puede ser més efec-
tiva, pagan a un abogado teniendo de entra-
da muy pocas posibilidades de obtener la li-
bertad del joven procesado; se trata, sin duda,
de una dimensién més de un problema que
puede plantearse en términos de acceso a la
justicia'',

4.2.3. Puede sostenerse, entonces, que es
frente a las posibilidades reales de la defen-
sa donde se aprecian con mas claridad los
limites procesales del modelo de la ley de
1991. Desde el punto de vista empirico, pue-
de afirmarse que el derecho a la defensa
constituye una simple formalidad: primero,
porque se aprecia una abrumadora ventaja
en los alegatos que presenta la autoridad
acusadora con relacion a los que presenta la
defensa: frente a un importante cimulo de
pruebas, constituidas por testimonios y dic-
tamenes periciales ordenados o realizados,
como se ha dicho, por el Ministerio Publico
—necesarios por otro lado para acreditar la
probable participacion del o la joven incul-
pado en la comisién de un probable delito, el
plazo que queda al defensor para presentar
las pruebas apenas le permite limitarse a

""" En todo caso no deben confundirse con defensas
exitosas los casos, también dificiles de verificar
empiricamente, pero teéricamente factibles, en los
que se ven involucrados jévenes de clase econdémica
superior, donde la influencia del abogado en el Con-
sejero, dado el nivel cultural del o la joven, favora-
ble su pronostico de comportamiento futuro, pueda
producir una decision a favor de tratamientos en
libertad; en todo caso, se esta frente a la posibilidad
de influenciar la decision, no por la via procesal,

sino por una de cardcter evidentemente extra-juri-
dico.

aceptar los cargos y a solicitar al consejero
que determine la medida menos lesiva para
su defendido. Lo anterior se aprecia sobre
todo en el caso de los defensores publicos,
en la formulacion casi candnica del alegato,
como consta en los expedientes. En algunos
casos, los menos, es posible observar que el
defensor plantee incluso la inocencia del
nifio y solicite su libertad, aunque los argu-
mentos para sostener su conclusion resul-
tan en franca desventaja respecto de los pre-
sentados por la parte que acusa. La ausen-
cia de un marco procesal propiamente dicho
plantea que los recursos de apelacion ten-
gan muy pocas posibilidades de prosperar
contra una violacion procesal de fondo —
puesto que, como se ha dicho, el Ministerio
Publico tiene una ventaja notoria sobre la
defensa— o contra la resolucion del conseje-
ro —inicial o definitiva— pues no existe un
referente legal claro contra el cual contras-
tar si la intensidad o la duracién de la medi-
da son proporcionales al dafio cometido. Di-
cho de otro modo, no se puede combatir por
la via del derecho un procedimiento o una

resolucion que en el fondo no son judicia-
bles'.

"> Por dos razones al menos: 1) dado que el modelo
permite la inclusion de criterios extrajuridicos que
por su naturaleza no son controvertibles: verbigra-
cia, la consideracion de la peligrosidad del autor del
delito cuyo peso en la decision del Consejero puede
ser muy importante (;como se defiende alguien de
un estudio de personalidad?), y 2) porque en los
hechos, cuando la defensa tiene acceso al caso, el
Jjoéven imputado esta practicamente condenado,
dada la importancia de las pruebas que con gran ven-
taja puede el Ministerio Publico poner en manos del
Comisionado.



La justicia de nifios y nifias en conflicto con la ley penal. Aproximacion empirica a su funcionamiento 43

Cuadro 2. Condiciones formales del ejercicio al derecho a la defensa

del derecho a la defensa

Defensa Distrito Federal Tijuana Tlaxcala Xalapa

Adscripcion de la Consejo de Defensoria de Procuraduria de Procuraduria de

defensa publica Menores oficio del Estado | Defensa del Menor | Defensa del
de Baja California, | dependiente del Menor, el Indigena
pero el titular es DIF estatal y la familia
nombrado por el dependiente del
director de DIF estatal
Prevencion

Existencia de

constancias del ejercicio | Si Si Si Si

Rol de la defensa

durante el procedimiento

La defensa pablica
ejerce por lo
regular un rol
formal, se limita a
solicitar la
benevolencia del
consejero.

La defensa privada
suele apelar y
solicitar el amparo
de la justicia
federal.

La defensa publica
ejerce por lo
regular un rol
formal, se limita a
solicitar la
benevolencia del
consejero.

La defensa privada
suele apelar y
solicitar el amparo
de la justicia
federal.

La defensa publica
ejerce por lo
regular un rol
formal, se limita a
solicitar la
benevolencia del
consejero.

La defensa privada
suele apelar y
solicitar el amparo
de la justicia
federal.

La defensa publica
ejerce por lo
regular un rol
formal, se limita a
solicitar la
benevolencia del
consejero.

La defensa privada
suele apelar y
solicitar el amparo
de la justicia
federal.

Rol de la defensa
durante la ejecucion

Revisa el estado
del nifio durante el
internamiento pero
no participa de
medidas que
inciden en su
situacion juridica.
Emite un voto en

Revisa el estado
del nifio durante el
internamiento pero
no participa de
medidas que
inciden en su
situacion juridica.
Emite un voto en

Revisa el estado
del nifio durante el
internamiento pero
no participa de
medidas que
inciden en su
situacion juridica.
Emite un voto en

Revisa el estado
del nifio durante el
internamiento pero
no participa de
medidas que
inciden en su
situacion juridica.
Emite un voto en

las sesiones
trimestrales.

las sesiones
trimestrales.

las sesiones
trimestrales.

las sesiones
trimestrales.

4.2.4. Notoria es la frecuencia con la que,
no obstante los limites sefialados en el pun-
to anterior, es claro que la defensa podria
intervenir con un margen de accion ventajo-
sa para sus defendidos que sin embargo no
utiliza. El primer caso que puede sefialarse
es el de la ausencia de defensa frente a la
indeterminacioén de la duracion de las medi-
das impuestas por el consejero, quien, se-
gin se pudo observar en las instituciones
visitadas, se limita a decir que, en todo caso,
la medida tendra la duracion maxima que la
ley permite para cada una de las entidades
consideradas —es decir, cinco afios en el Dis-

trito Federal, dos en Tlaxcala, siete en Baja
California y definitivamente indeterminada
en Veracruz. Esta indeterminacién ha sido
considerada como violatoria de garantias por
la justicia federal mexicana, segln la tesis
jurisprudencial [30.P J/4, que supone una via
para la impugnacion de la practica, por de-
mas frecuente en los consejeros, de evitar la
individualizacion de la medida que, como se
ha dicho, no es combatida por la defensa. El
otro caso lo constituye la posibilidad que
tendria el defensor de impugnar el conteni-
do y los procedimientos de disciplinamiento
una vez que la medida esta ya en ejecucion.
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Segin pudo observarse, el defensor sélo es
informado de los motivos por los cuales se
sanciona al o a la joven que contraviene al-
guna disposicion del centro, limitandose este
funcionario a darse por enterado, sin que se
haya verificado ningiin tipo de accion desti-
nada a averiguar si la imposicion del castigo
se justifica o no, o si la intensidad del mismo
excede, como sucede a menudo en los casos
en los que el castigo supone el aislamiento,
los limites constitucionalmente permisibles
(hacemos referencia a castigos que supo-
nen aislamiento en la propia habitacién de
hasta diez dias, segiin se pudo constatar). El
tercer momento en el que se aprecia un sube-
jercicio del derecho a la defensa se da en los
momentos en los que el Comité Técnico se
reune, cada tres meses, para evaluar la dura-
cion de la medida. También alli el defensor,
aunque tiene voto, se limita s6lo a ser es-
pectador del debate y a opinar sobre la deci-
sion del comité sin que esa opinién consti-
tuya un alegato juridicamente consistente
para argumentar la terminacion de la medida.
Queda claro que el defensor publico forma
parte de un sistema ideado de tal modo que
no hay posibilidad de contradiccion, lo que
estructuralmente evita que se convierta en
un verdadero defensor.

4.2.5. Formalmente hablando, el derecho a
la defensa publica se ejerce con autonomia
técnica, tanto del drgano que juzga como
del que acusa, aunque cabe hacer notar que
el nombramiento de los titulares de las uni-
dades de defensa en las cuatro institucio-
nes depende de la misma autoridad que a su
vez es jerarquicamente superior a los conse-
Jjeros y a los funcionarios encargados de lle-
var adelante la acusacion. A pesar de la au-
tonomia técnica, esta situacién supone de
entrada la posibilidad de vulnerar garantias
organicas fundamentales en un sistema pro-

cesal acusatorio apegado a garantias
(Ferrajoli, ob. cit.). En el proceso penal de
adultos, por ejemplo, esas garantias estan
destinadas a salvaguardar la independencia
y la autonomia de la jurisdiccion, asi como el
principio fundamental de separacion entre
quien juzga y quien acusa. Su ausencia en el
sistema de justicia juvenil tiene implicacio-
nes importantes porque supone la falta de
un limite que evite a toda costa la subordi-
nacién del defensor a los intereses de la ins-
titucion a la que también pertenecen la parte
que acusa y la autoridad que juzga. Dicho
en forma esquematica, se trata de un modelo
que facilita una administracion “lineal” de la
justicia, en el que defensa, acusador y juez
sirven pricticamente a un mismo fin, que,
seglin puede apreciarse, no es precisamente
el de apegarse a la verdad procesal para es-
tablecer la inocencia o culpabilidad del o la
joven inculpada, sino el de garantizar su su-
jecion al tratamiento; ello en lugar de fun-
cionar en un esquema “triangular” que, como
el de la justicia de adultos, garantiza el prin-
cipio de contradiccién como eje de todo el
proceso.

4.2.6. De todo lo anterior, la impresion que
queda es la de que el abogado defensor es
mas bien una especie de “acompaiiante” del
o la adolescente procesada cuya funcién se
limita a “hacer presencia” en los momentos
importantes del proceso y que dicha presen-
cia tiene una utilidad legitimadora y no ne-
cesariamente representativa de los intereses
de sus defendidos. Como puede inferirse, y
¢sa fue la impresion que dejo la charla con
los defensores entrevistados, el de la defen-
sa es un poder notoriamente limitado y dis-
minuido frente al que tiene por otro lado,
tanto quien representa la acusacion como
quienes tienen el control técnico de los cen-
tros de internamiento.
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4.3. Condiciones generales de internamiento

Otro de los escenarios en los que even-
tualmente podrian materializarse los cambios
que la ley de 1991 supuso es, precisamente,
el del internamiento. Con la finalidad de ve-
rificar las condiciones en las que esta practi-
ca se da, se realizaron recorridos por cuatro
centros de internamiento, uno en cada enti-
dad visitada. El cuadro 3 resume la informa-
cién que en este area puede ser analizada y
comparada.

Debe plantearse una inicial diferencia en-

tre los regimenes semi-abiertos en los cen-
tros de internamiento de Tlaxcala, Tijuana,
Baja California, y Xalapa, Veracruz, y el de
maxima seguridad en la ciudad de México; y
es que los niveles de disciplina y la intensi-
dad del encierro son, por supuesto, notoria-
mente mas severos en el Centro de Atencién
Especial Dr. Alfonso Quir6z Cuarén. Dadas
sus caracteristicas, se presentan primero los
resultados hallados en la visita a este centro
y enseguida los de los tres restantes.

Cuadro 3. Condiciones generales de internamiento

internamiento | Especial Dr.

Distrito Federal Tijuana Tlaxcala Xalapa
Denominacion | Centro de Unidad de prevéncion | Centro de Centro de Orientacion y
del centro de Atencion y tratamiento de orientacion para Adaptacion Social para

menores del Consejo

menores del Nifios y Nifias en

se aplican para indeterminado

visitado Alfonso Quir6z | de Menores Infractores | Estado de Tlaxcala | Conflicto con la Ley

Cuarén del Estado Penal del Estado de
Veracruz

Régimen del Cerrado Semi-abierto Semi-abierto Semi-abierto

centro Alta seguridad

Existenciade | Si Hay un proyecto que | No No

Reglamento se aplica desde 2001

Interno

Tratamiento Psicologia Psicologia Psicologia Psicologia
Actividades Actividades escolares, | Actividades Actividades escolares,
escolares y artisticas, agricolas y | escolares, artisticas, agricolas y
Talleres talleres artisticas, agricolas | talleres

y talleres

Catélogo de No No No No

faltas al

reglamento

interno

Catélogo de No No No No

sanciones por

faltas al

reglamento

interno

Sanciones que | Aislamiento Aislamiento Suspension de Suspension de permisos,

indeterminado, permisos aislamiento
mantener la via Aislamiento
disciplina autoproposicion (base economia de
del castigo fichas)
(hasta 10 dias)
Frecuenciade |1vezala Hasta 2 veces por 1 vez ala semana, | Hasta 4 veces por
las visitas semana los semana los sdbados, con la | semana, los martes,
domingos posibilidad de jueves, sdbado y

pasar el sabado y
el domingo en casa

domingo




46 Laura Diaz de Leén Ferndndez de Castro / Luis Gonzdlez Placencia

Permision de No

visita intima

No

No No

Nivel de la
atencién
médica

Bisico Bisico

Bisico Bisico

Presencia de No
madres con

hijos

No

No No

Condiciones de | No
estancia para

discapacitados

No

No No

188 /240
176 nifios
12 mujeres

Poblacién por | 21 nifios

SEXO0

22 159
17 nifios 152 nifios
5 nifias 7 nifias

Separacién por
SEX0

No hay niiias Si

Si Si

Presencia de
personal
femenino para
atender a las
ninas

No hay nifas Si

St Si

Sobrepoblacién | 75% No
al momento de

la visita

No No

Condiciones
generales del
centro

Adecuadas Adecuadas

Adecuadas Deterioradas

4.3.1 Centro de Atencion Especial Dr. Al-
fonso Quiréz Cuarén

4.3.1.1. Régimen de vida

Como punto de partida es necesario acla-
rar dos circunstancias: la primera es que la
totalidad de los jévenes internados en este
centro de alta seguridad —21 varones— po-
see, a decir de las autoridades, un perfil es-
pecial definido por un prondstico intrains-
titucional negativo y por una serie de varia-
bles psico sociales que los define como
violentos y peligrosos. En los hechos se ve-
rificé que todos de los jévenes internados
fueron trasladados desde otros centros de-
bido a su mal comportamiento o por haber
participado en intentos de fuga, rifias 0 mo-
tines; la segunda circunstancia es que el “tra-
tamiento” que se aplica funciona en tres eta-
pas en las que progresivamente se va dando
a los ninos mayores niveles de libertad, no
s6lo en términos de tiempo libre sino tam-

bién en lo que se refiere al espacio para tran-
sitar. Ambas cuestiones inciden de modo de-
terminante en la percepcién que la mayoria
de los jévenes internados tiene del centro,
particularmente porque, de modo inevitable,
comparan su actual estancia con aquélla del
centro del que provinieron.

Desde el ingreso, una puerta de metal con
una pequefia ventana que apenas se aprecia
a lo largo de una gran barda que da a la calle
es el acceso a la aduana, donde se efectia la
revision de los visitantes, quienes para in-
gresar deben despojarse de dinero, joyas,
cinturones, asi como abstenerse de introdu-
cir alimentos u otros articulos expresamente
prohibidos por el reglamento del centro, re-
sumido en un gran letrero colocado en la pa-
red de la aduana. En el interior, inmediata-
mente se encuentran las oficinas de la direc-
cién y del personal técnico y administrativo
del centro. En el fondo hay otra puerta de
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metal resguardada por un custodio que da
acceso a los patios y a los dormitorios en los
que se encuentran internados los jovenes.
De acuerdo con la subdirectora técnica,
quien atendid al investigador visitante por
encargo de la directora —que a su vez aten-
dia a otras personas—, la poblacién del cen-
tro era inusualmente mayor en el periodo de
la visita porque habian tenido, a lo largo de
la semana previa, diversos ingresos, por lo
que el centro reportaba una sobrepoblacion
del 75%, lo que motivaba que en las celdas,
normalmente ocupadas de forma individual,
se hubiese alojado a los jovenes en parejas.

4.3.1.2. Tratamiento

Como se ha dicho, el tratamiento se da en
fases progresivas. En la inicial, las actividades
de los nifios estan sujetas a mucha disciplina
y a un horario exhaustivo que les asigna tiem-
po especifico para tener sesiones sucesivas
con psicologos, profesores, trabajadores so-
ciales y con la criminéloga del centro. Durante
esta etapa los nifios no tienen tiempo libre para
salir a los patios o para ver television, y se
pasan el dia en el dormitorio, constituido por
celdas con rejas donde duermen y un cubicu-
lo de estudio frente a cada celda, donde reci-
ben las sesiones con los profesionales y la
visita de sus familiares. En cada celda hay una
plancha de cemento que hace las veces de
cama y un retrete. Entre las celdas y los cubi-
culos hay un pasillo, de modo que las posibi-
lidades de transito de los nifios internos en
esta etapa se reducen, en términos espaciales,
a esa pequeiia area, y en términos temporales,
al momento en el que tienen que cruzarla para
asistir a sus sesiones. No se permite a los j6-
venes en esta fase inicial tener ninglin objeto
que no sea los que proporciona el centro y
que se reducen a articulos de higiene perso-
nal y su uniforme. Durante la visita una dece-
na de jovenes recién llegados estaba en los
dormitorios asignados a esta fase inicial. Al

llegar a estos dormitorios, cuya entrada tiene
una puerta metalica cerrada con candado, los
nifios estaban de pie, de cara a la pared y se
pudo observar que el custodio asignado a cada
uno de estos dormitorios ordenaba a los jove-
nes voltear, saludar y dar su nombre, a medida
que el investigador y la subdirectora técnica
se aproximaban a las celdas. Cabe comentar
que, pese a que tanto el investigador como la
subdirectora técnica se dirigieron a ellos con
familiaridad, extendiéndoles la mano a través
de lareja y tratando de establecer condiciones
de dialogo, la charla con ellos, dada la situa-
cion, se planted mas bien como un breve inte-
rrogatorio en el que los jovenes respondian
de modo directo y concreto, sin abundar sino
en lo que les permitia aclarar mas la informa-
cién que estaban proporcionando. En todos
los casos estas entrevistas se realizaron con
la presencia de los guardias de cada dormito-
rio, quienes, a cierta distancia, permanecieron
todo el tiempo en sus puestos. Una vez termi-
nada la charla, y mientras se avanzaba hacia
las celdas del fondo en el mismo dormitorio,
los jovenes volvian a su posicion de cara a la
pared, agachada la cabeza, con las manos en-
trelazadas por la espalda y las piernas ligera-
mente abiertas. La subdirectora técnica expli-
c6 que estaban en esa posicion dado que el
motivo de su llegada fue la participacion en
dias recientes en un intento de motin en la
Escuela Orientacion para Varones de San Fer-
nando, de lo que se infiere que se trataba cla-
ramente de una situacién de castigo cuya fi-
nalidad era la de hacerles ver la severidad de la
disciplina del sitio al que, debido a sumal com-
portamiento, habian llegado.

La segunda etapa del tratamiento es muy
similar. El dormitorio es, desde el punto de
vista de su arquitectura, exactamente igual
que el de la fase anterior, pero el tratamiento
admite para los jovenes sujetos a esta etapa
algunas horas de patio y la posibilidad de
poseer algunos efectos personales. En las
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celdas y en los cubiculos se observan
posters, dibujos, radiograbadoras y casetes.
Las horas de patio en esta fase son indivi-
duales, es decir, salen a espacio abierto uno
a la vez para recibir clases de gimnasia y ha-
cer deporte con un profesor que imparte la
sesion y bajo la vigilancia de un guardia.
Cabe comentar que la institucién cuenta con
dos patios medianos cercados por bardas
elevadas y sin techo, separados entre si por
los edificios de los dormitorios. A cada uno
de los patios se llega, desde el interior de los
dormitorios, por una de las dos puertas con
la que cuentan los cubiculos; la otra da al
pasillo que lo separa de la celda. Las activi-
dades de patio implican ejercicio fisico y la
practica de algin deporte. Durante la visita
se observo que en cada patio habia un nifio
con el profesor de gimnasia y un guardia.

La tltima fase supone un contexto de ma-
yor libertad. El dormitorio es distinto a los
anteriores. No tiene celdas ni rejas, sino que
se asemeja mucho mas una sala de estar. Aqui
los jovenes pueden salir al patio en parejas,
pueden deambular libremente por el dormi-
torio y también ver television. Cuando se
efectud la visita, los jovenes que se encon-
traban en esta fase del tratamiento estaban
viendo una pelicula en video junto con otros
Jovenes y dos mujeres adultas, miembros de
algiin voluntariado.

4.3.1.3. Reglamentacién

Existe un reglamento del centro, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion en di-
ciembre de 1999, que prevé, en términos ge-
nerales, sus fines, las atribuciones de autori-
dades, miembros del consejo técnico y cus-
todios, las condiciones para el ingreso y la
permanencia de los jévenes internos, las ge-
neralidades del tratamiento, las reglas para la
realizacion de revisiones a los dormitorios,
para las visitas, los egresos, asi como un ca-
pitulo general sobre medidas disciplinarias.

Los aspectos que en lo general son apli-
cables a todos los centros del Distrito Fede-
ral estan regulados por el “Acuerdo por el
que se emiten las Normas para el Funciona-
miento de los centros de diagnéstico y tra-
tamiento de Menores”. Cabe sefialar que en
ningun ordenamiento se prevé un catalogo
de las faltas que ameritan la aplicacion de
alguna medida disciplinaria.

4.3.1.4. Contacto con el exterior

Las Normas para el funcionamiento de los
centros sefialan como dia de visita los do-
mingos. En el centro de Atencion Especial la
visita se realiza, por lo tanto, ese dia entre las
nueve de la mafiana y la una de la tarde. Para
autorizar la visita es necesario acreditar que
se es familiar en linea directa del joven inter-
no, lo cual supone a los padres y eventual-
mente a los hermanos o a la pareja cuando
ésta existe. Cabe comentar que, aun cuando
hay jovenes que sostienen una relacion es-
table con su pareja, y que incluso tienen hi-
Jos, ni lareglamentacion ni la practica del cen-
tro admiten la visita intima.

4.3.1.5. Control y manejo de la disciplina

Desde el ingreso del joven al centro, las
autoridades le dan a él y a los familiares un
ejemplar del reglamento del centro y le hacen
saber sus derechos y obligaciones. Aunque
las Normas para el funcionamiento de los
centros, en lo que se refiere a medidas disci-
plinarias, sefialan la posibilidad de amonestar
verbalmente, reportar por escrito al conseje-
ro, suspender actividades recreativas o can-
celar permisos, por el incumplimiento de obli-
gaciones o por la transgresion de normas del
centro, no hacen publico un catélogo taxati-
vo de faltas, lo que supone una cierta discre-
cionalidad en el manejo de la disciplina en un
centro que de por si, impone circunstancias
particulares de orden y control.

De acuerdo con algunos de los nifios entre-
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vistados, participantes de la fase 2, en este
centro de internamiento las rejas de las celdas
y la falta de libertad para transitar en el centro
hacen notoriamente distinta la vida respecto
de la que llevaban en los centros de los que
provinieron. Uno de ellos tenia un dibujo de
si mismo, de pie con las manos en los bolsi-
llos, la cabeza gacha y llorando. Hizo referen-
cia al dibujo para contar lo deprimido que se
sentia en ocasiones ahi encerrado y ensegui-
da mostro cicatrices en los brazos de heridas
que se hizo €l mismo como efecto de la deses-
peracion. Otros manifestaban que el centro,
en sus palabras, “estaba caiién”" y que es-
peraban con ansia el momento de salir. En to-
dos los jovenes se aprecia una expectativa
muy importante por las sesiones del comité
técnico y por la posibilidad de que el conseje-
ro levante la medida. Durante la entrevista uno
de los jovenes refiri6 lo mal que se sinti6 en
una ocasion reciente por el castigo que, deci-
dido por él mismo, lo tuvo diez dias aislado en
su celda. Segiin comento, golped a uno de los
custodios —que result6 ser uno de los de ma-
yor rango—, quien antes lo provoco a través
de insultos de los que pudo percatarse al me-
nos el profesor de gimnasia. Al preguntar a la
subdirectora técnica sobre este caso, ella refi-
rié que el personal técnico coment6 con el
Jjoven los sucesos, le conmind a definir —como
es el procedimiento usual— su propia sancion.
Resulta sorprendente que no hubiese sido
solicitado el testimonio del profesor de gim-
nasia, que la provocacion previa del custodio
tampoco fuese tomada en cuenta y que el per-
sonal técnico haya permitido que la sancion
autoimpuesta fuera todo lo grave que implica
un aislamiento de diez dias.

L.a mayoria de los jovenes internados refi-
rio que su defensor los visita con cierta fre-

" Expresion utilizada por los jovenes que en este
caso se refiere a una situacion muy dificil de sopor-
tar o de sobrellevar.

cuencia y que, de hecho, el encuentro mas
reciente se habia realizado apenas el dia an-
terior. Al preguntarseles si se trataba del mis-
mo defensor que siempre habian tenido, los
recién llegados respondieron que no, que en
ocasiones anteriores les hubo visitado otro
defensor en San Fernando, o bien que ha-
bian tenido un defensor particular al que ya
no segufan viendo. Los internos de la se-
gunda etapa reconocieron a sus defensores
como los mismos que les habian visitado
desde su llegada al centro. En todos los ca-
s0s, los jovenes reportaron que el motivo de
la visita era el de verificar las condiciones de
su estancia, el de conminarles a portarse bien
y, eventualmente, el de informarles la resolu-
cion del consejero. Algunos menores repor-
taron también la visita del consejero de su
causa, aunque a decir de las autoridades del
centro esto no es frecuente.

En términos generales, el Centro de Aten-
cion Especial resulta agresivo y contrasta con
el comun de las instituciones de menores por
su parecido con las prisiones de adultos. El
control que se ejerce sobre todas las dreas da
la impresion de orden y disciplina aunque,
puede inferirse, a un elevado costo para la
estabilidad emocional de los jovenes alli in-
ternados. Aun cuando la actitud de la
subdirectora técnica, asi como la interaccion
que se observo de los jovenes con ella, pare-
cen dar cuenta de una relacion buena y estre-
cha, el trato observado respecto de los custo-
dios revela mas bien sometimiento y obedien-
cia, lo que da la impresion de que el mando en
la relacion con los jovenes lo ejercen mas bien
los guardias que el personal técnico, situa-
cién que, sin dejar de ser una impresion, re-
sulta sintomatica del régimen de vida que se
percibe en el interior de este centro.
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4.3.1.6. Servicios generales y condiciones
fisicas del centro

El centro cuenta con pocos servicios de-
bido a lo reducido de sus dimensiones y a
sus condiciones de alta seguridad. Los ali-
mentos son preparados en las instalaciones
contiguas del Centro de Observacion y Diag-
nostico. Los servicios médicos también son
proporcionados por esa institucion vecina
y se limitan a la atencidn primaria de contin-
gencias y a lamedicina preventiva. En casos
de urgencia médica, los jovenes son lleva-
dos a hospitales cercanos. No se han regis-
trado casos de enfermedad terminal, ni se
tiene previsto algiin mecanismo para aten-
derlos en caso de presentarse. Tampoco hay
instalaciones para el internamiento o la visi-
ta de personas discapacitadas.

4.3.2. Condiciones generales de interna-
miento en el resto de los centros

4.3.2.1. Régimen de vida

En lo que respecta al régimen de vida de
los otros centros lo que se aprecia es que en
ellos los y las jévenes en general tienen mas
libertad. Aunque los programas de activida-
des en todos los casos suponen también
sesiones con psicologos, trabajadores so-
ciales, profesores y otros profesionales, la
arquitectura de los centros, en todos los ca-
S0Ss en espacios abiertos con grandes pa-
tios, canchas deportivas y parcelas de culti-
VO 0 crianza de animales, permite una mayor
sensacion de libertad. En términos genera-
les, la distribucion de los espacios abiertos
y la de los edificios donde se encuentran los
dormitorios recuerdan mas a una escuela.
Aun en los casos en los que los nifios estan
ubicados en celdas con rejas —Xalapa y Ti-
juana—, su estancia en los dormitorios se cifie
a algunas horas desde el atardecer hasta el
momento de dormir, espacio que tienen des-
tinado para ver televisién. En otros momen-

tos tienen tiempo para hacer deporte o bien
para trabajar en los talleres.

En todos los centros, los y las jovenes
colaboran como auxiliares de la institucién
realizando distintos servicios: en la cocina,
en la lavanderia, en el servicio médico. Estas
actividades son consideradas como privile-
gios ganados por su buen comportamiento.
La participacion en ciertos talleres que pro-
ducen bienes de autoconsumo también su-
pone actividad en la que los y las jovenes
colaboran indirectamente con el centro, pues
elaboran tortillas, pan, cultivan hortalizas y
vegetales, crian animales, todo ello para el
consumo del propio centro.

Cabe comentar que en los tres centros las
nifias viven aparte de los nifios, en mejores
condiciones fisicas y con menos restriccio-
nes, aunque, dado que la proporcion entre
el nimero de jovenes internadas y el perso-
nal que las cuida es mucho mayor, es decir,
hay menos nifias por cada guardia, la sensa-
cidn de vigilancia y de control es més noto-
ria. En general, las nifias participan de sus
actividades separadas de los varones y su
espacio, por lo tanto, es mas acotado. Asis-
ten a las canchas y al comedor como los ni-
flos, pero en horarios distintos; no asisten
sin embargo a los mismos talleres, sino que
reciben las clases de taller en su propio es-
pacio y en torno a actividades consideradas
como “adecuadas” para el género femenino
(costura, manualidades). No se verificaron
casos de madres internadas en ninguno de
los tres centros.

4.3.2.2. Tratamiento

En su mayoria lo constituyen sesiones con
el personal técnico del centro —psic6logos y
trabajadores sociales— ademés de la colabo-
racion frecuente de voluntarios que desa-
rrollan diversos tipos de programas asisten-
ciales: tratamiento y prevencion de adiccio-
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nes, salud reproductiva, talleres de sexuali-
dad y actividades religiosas entre las mds
comunes. El tiempo se distribuye entre cla-
ses escolarizadas de primaria y secundaria —
en Xalapa se tiene acceso incluso al “teleba-
chillerato™—, talleres diversos (cultivo de hor-
talizas, carpinteria, cuidado de animales,
tortilleria, panaderia, manualidades, costu-
ra, entre otros), sesiones terapéuticas y pla-
ticas. En todos los centros funciona una “es-
cuela para padres™ que tiene la finalidad de
orientar a los padres en relacién con la si-
tuacion de su hijo, como interno del centro y
como adolescente en general. En Tijuana
funciona ademas un programa denominado
ALAS, coordinado con otras instituciones
publicas y consistente en talleres sobre te-
mas de interés para los y las jovenes, activi-
dades artisticas, deportivas y educativas. La
participacion en este programa es parte de
los tratamientos recomendados por el per-
sonal técnico del centro, lo que la convierte
en virtualmente obligatoria.

4.3.2.3. Reglamentacion

En ninguno de los tres centros existe un
reglamento interno. En Tijuana se trabaja en
un proyecto cuyo borrador es el que se utili-
za, segun afirmé la coordinadora juridica del
Consejo; no es un documento oficial y de he-
cho, a pesar de haber sido solicitado, con di-
versas excusas, nunca fue entregado al inves-
tigador. Hay, por supuesto, lineamientos para
la visita familiar, para el ingreso de bienes y
alimentos, pero no hay, en ninguno de los tres
casos, un documento que norme la disciplina
en el centro, de modo que ni las conductas
prohibidas ni las sanciones ni los procedimien-
tos para imponerlas son preestablecidos.

4.3.2.4. Contacto con el exterior
En los tres centros se permite la visita de
familiares en linea directa, incluida la esposa

si cuenta con acta de matrimonio, pero de
ningin modo se deja pasar a amigos, novios
o concubinos. En Xalapa, las visitas se ha-
cen los dias martes, jueves, sabado y do-
mingo. Segln las autoridades del centro, la
razén por la que la visita puede hacerse en
esos dias tiene que ver con que éste es el
anico centro de internamiento en un Estado
cuyas dimensiones dificultan la visita de fa-
miliares que viven en zonas alejadas de la
ciudad capital. El volumen de jovenes inter-
nados hace necesario que las visitas se dis-
tribuyan a lo largo de esos cuatro dias. En
Tlaxcala, la visita se realiza los sabados, dia
en el que se desarrollan también las sesio-
nes de la escuela para padres. De acuerdo
con el comportamiento del o la nifia, es posi-
ble que el Consejo autorice la salida junto
con los padres para pasar con ellos la tarde
del sibado y la mafana del domingo, de-
biendo volver al centro el mismo domingo
por la tarde. En Tijuana, la visita se tiene los
sabados y los domingos, de modo que los y
las jévenes pueden ser visitados por sus
familiares hasta ocho veces por mes. En nin-
gun caso, a pesar de que se sabe que algu-
nos de los y las jovenes internados tienen
pareja o hijos, se admite la visita intima.

4.3.2.5. Control y manejo de la disciplina

Naturalmente, la disciplina y las posibili-
dades de control del centro se dan en fun-
cion del nimero de jovenes en él internos y
de la planta fisica de la institucion. El centro
de internamiento en Tlaxcala, cuya pobla-
cion est4 constituida por 17 nifios y 5 nifias,
es notoriamente mas ordenado y el régimen
de vida se percibe mas relajado en términos
generales. En Tijuana y Xalapa, con una
poblacion de 188 y 159 internos respectiva-
mente, se aprecia mas la disciplina, el mane-
Jo de grupos y una organizacion mas deta-
llada de las actividades.
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La hora de comida en los centros da cuenta
también del grado de disciplina y control que
se ejerce. En Tlaxcala, dado el bajo nimero de
internos, todos asisten al comedor a un tiem-
po y toman sus alimentos en condiciones de
espacio e higiene favorables. En Tijuana, el
comedor es pequefio y supone el ingreso por
turnos. En cada turno, un grupo ingresa de
modo ordenado, en fila, se sienta a lo largo de
mesas largas con bancas que admiten cuatro
0 cinco personas, consumen sus alimentos
en actitud relajada, se forman nuevamente y
se dirigen a los dormitorios. En Xalapa, nifios
y nifias asisten en momentos distintos al Gni-
co comedor que se tiene y en las mesas los
nifios se muestran amontonados, el ambiente
es mas bien tenso y silencioso mientras espe-
ran la comida y la consumen.

La cotidianeidad en estos centros parece
sefialada por actividades gregarias, de modo
que no se obstaculiza la convivencia entre
los jovenes a quienes, durante las visitas,
se observd en grupos, mas grandes o mads
pequefios, involucrados en juegos deporti-
vos, actividades de taller, sesiones con los
técnicos o viendo television. En Xalapa, sin
embargo, se percibié un ambiente de recelo
entre los jovenes y s6lo en pocos casos de
amistad y solidaridad entre si.

No obstante que la situacién es menos
tensa que la que se vive en el Centro de Aten-
cion Especial de la ciudad de México, algu-
nas circunstancias hacen pensar que los
custodios tienen un papel muy relevante en
la organizacion de la vida institucional de
los tres centros. Aun cuando las activida-
des permiten interactuar a los y las jovenes
con maestros y personal y técnico, los vigi-
lantes estan siempre presentes, particular-
mente cuando se trata de identificar faltas y
ejecutar sanciones, y puede hipotetizarse
que la relacion entre los y las jovenes y los
custodios es la que sefiala el ambiente gene-

ral del centro, al menos en los tres visitados.
Como se ha dicho, no hay un catalogo de
conductas prohibidas, por lo que la comi-
sion de faltas es evaluada, en primera ins-
tancia, por el custodio, quien a la vez que
presenta al o la joven frente a las autorida-
des juridicas del centro, levanta un reporte,
notoriamente mal argumentado sobre el acto
que €l considera indebido. En ocasiones, de
hecho aisla al nifio o la nifia y utiliza el repor-
te para justificar el castigo. En Tijuana, la
coordinadora juridica del centro habla con
los nifios y las nifias y les pide que sean
ellos mismos quienes determinen su sancion,
la cual puede implicar, como se ha referido,
aislamiento en su habitacion, suspension de
actividades recreativas o de la visita fami-
liar. En Tlaxcala se utiliza un sistema de eco-
nomia de fichas, y tanto en ese centro como
en Xalapa, las sanciones incluyen también
el aislamiento, la suspension de actividades
recreativas y de la visita familiar.

Por otro lado, incluso a través del relato de
los propios nifios, asi como de ciertos co-
mentarios de las autoridades y de algunos
defensores, la existencia de maltrato verbal y
fisico, la concesion de privilegios, asi como
de abusos en la imposicion de castigos se
dan sin duda en los tres centros y los niveles
de tension en las relaciones estd muy sefiala-
da por la actitud de los custodios. En Tlaxcala,
por ejemplo, la relacién con los custodios es
buena y se percibe como de tolerancia y res-
peto; en Tijuana la relacién entre jovenes y
custodios es un poco mas tensa, con episo-
dios mas bien aislados de violencia fisica,
aunque con una presencia constante del per-
sonal técnico que ayuda mucho a dispensar
el ambiente. En Xalapa, por el contrario, la
actitud de los custodios es intolerante y dura;
la violencia fisica es mas comtn y llama la
atencion que entre jovenes y autoridades
haya distancia y temor reciproco.
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Como se ha dicho, en los tres centros se
encontro evidencia de maltrato y abuso. En
Tlaxcala los nifios reportaron la existencia,
reconocida por la secretaria de Acuerdos del
Consejo, de una celda de aislamiento deno-
minada “el cuartito azul”, donde al menos
recuerdan tres casos de aislamiento indeter-
minado: uno de ellos por un intento de fuga
y los otros debido a agresiones a compafie-
ros. Uno de los nifios entrevistados fue pro-
tagonista de uno de estos casos de aisla-
miento y refirid el castigo como “no tan
malo” porque “estabas en un cuarto donde
no hacias nada, sin nadie alrededor y podias
ver el sol al salir y al meterse”. En este mis-
mo centro los nifios reportaron ademas un
caso de trato privilegiado: un sobrino de la
secretaria de Acuerdos interno en el centro,
quien agredid a otro menor con un cutfer, no
s6lo no fue sancionado, sino que fue exter-
nado en un vehiculo de la anterior directora
inmediatamente después de haber sido acu-
sado de la agresion. En Xalapa, una joven
fue golpeada en la cara por un custodio;
sobre las razones de este comportamiento,
la propia nifia expres6: “A veces si me lo
merezco, pero ahora si no me lo merecia. El
(custodio) me tiene coraje porque como me
cachondea 'y yo no le hago caso, se enojay
me pega. Si no hacen algo (las autoridades)
voy a decirle a mi familia para que se queje a
derechos humanos”. También se supo de un
caso en el que el mismo custodio golpeo a
un joven en una herida en proceso de cura-
cion. La explicacion que la subdirectora téc-
nica dio en torno a estos casos hizo respon-
sable a la nifia, a la que calificé como con-
flictiva debido a un sindrome de abstinencia
a las drogas, y a lo “pesado” que es el traba-
jo de cuidar a nifios y niiias, por lo que “re-
sulta dificil ser paciente”. En Tijuana, por su
parte, no se percibié ningin caso de modo
directo, pero uno de los defensores entre-

vistados pidid al investigador su e-mail y el
dia posterior a la visita hizo saber por esa
via de un caso en el que uno de sus defendi-
dos habia sido golpeado por un custodio.
Dias después inform¢ que el caso habia sido
turnado a la CNDH para ser investigado.

4.3.2.6. Servicios generales y estado fisico
de los centros

Excepto en Xalapa, donde los dormitorios,
las instalaciones sanitarias, las areas de go-
bierno y en general el centro se muestran
muy deteriorados, las instalaciones de las
demas instituciones acusan un buen mante-
nimiento.

Los servicios que estos centros prestan
son los minimos necesarios. La alimentacion,
segun se pudo verificar, es sana, suficiente
en calidad y en cantidad en los tres centros.
Todos tienen lavanderia y servicios sanita-
rios funcionales. En cuanto a los servicios
médicos, en los tres casos la atencion se da
en el nivel preventivo y de primeros auxi-
lios, incluyendo atencidén odontoldgica y
ginecoldgica. En los casos de urgencia mé-
dica o cuando se requiere de diagndsticos o
de atencion especializada, se recurre a las
instituciones de salud de los municipios o
del Estado; ése es el caso de la atencidn psi-
quiatrica o de la solicitud de analisis para la
deteccion de enfermedades terminales. Xa-
lapa fue el Gnico centro que reportd haber
tenido casos de enfermedades crénicas se-
veras —dos a causa del VIH y uno de leuce-
mia—; en los tres casos, los nifios fueron tras-
ladados para su atencidén en un hospital,
donde se les fijo una medida de tratamiento
en externacion. Finalmente, en ninguno de
los tres centros se verificd la existencia de
instalaciones propias para discapacitados.
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5. Discusion

Como se dijo en el apartado 3, el objetivo
de este trabajo fue el de evaluar el funciona-
miento de la reforma de 1991 a la legislacion
nacional en materia de nifios y adolescentes
en conflicto con la ley penal en relacion con
los articulos 37 y 40 de la Convencion; iden-
tificar las areas en las que ha supuesto un
avance efectivo respecto de la legislacion
tutelar, asi como aquellas en las cuales no
ha generado un cambio importante. En ese
sentido, la hipétesis planteada supuso que,
no obstante su caracter formalmente proce-
sal, la legislacion actual de menores infrac-
tores admite en la practica un ejercicio que
no soélo no resuelve los problemas de la le-
gislacion tutelar, sino que los agrava, permi-
tiendo que convivan en el nuevo modelo
erroneamente llamado “garantista”, los vi-
cios del “paternalismo ingenuo™ del tutela-
rismo y los del “retribucionismo hipécrita™.

A juzgar por los resultados, es posible con-
cluir que, en efecto, los cambios generados
por lareformade 1991 han producido parado-
Jjas que agravaron en aspectos cruciales la
Justicia penal de nifios, nifas y adolescentes.
En términos concretos, esta conclusion ge-
neral supone que la apariencia de un modelo
procesal acusatorio en la justicia penal de jo-
venes ha producido los siguientes efectos: a)
ha permitido la permanencia de un trasfondo
ideoldgico tutelar que permea sin embargo
todo el sistema; b) ha generado “patologias”,
en el sentido que da Ferrajoli al término, res-
pecto de un modelo plenamente procesal, y
c) ha creado nuevas zonas de incertidumbre
Jjuridica amparadas en la distincion virtual de
los momentos procesal y tutelar del procedi-
miento y la ejecucion de las medidas. Los ar-
gumentos en los que se sostienen estas con-
clusiones son los siguientes:

J. 1. Permanencia de un trasfondo ideoldgico tutelar

Tanto en las entrevistas realizadas como
en la verificacion empirica del modo en el
que se toman las decisiones en los Conse-
jos y del funcionamiento de los centros de
internamiento, es posible inferir la presencia
absoluta de una actitud que no ha abando-
nado el paradigma tutelar, caracterizado por
una actitud a la vez compasiva y peligrosis-
ta respecto de nifios, nifias y adolescentes
en conflicto con la ley penal. Esta actitud es
notoria en el personal juridico que trabaja
en los Consejos y en el personal técnico;
practicamente no se encontré a nadie que
afirmara que la reforma de 1991 supuso un
avance respecto del modelo anterior. Por el
contrario, llama la atencion que, en mayor o
menor medida, se ha hallado la forma de man-

tener una préctica similar a la que producia
el modelo tutelar en los siguientes aspectos:

5.1.1. Al menos tres de las cuatro leyes
analizadas admiten la posibilidad de interve-
nir, aun acotadamente, en los casos de con-
travencién de bandos de policia y de regla-
mentos administrativos, lo cual permite a las
“instituciones de menores” seguir teniendo
injerencia en situaciones en las que el nifio
o el adolescente se encuentra, a juicio de la
policia o de los propios padres, en “estado
de peligro”. Incluso cuando las autoridades
de los Consejos y de los centros no puedan
sino recomendar tratamientos externos para
estos, casos —que suponen el consumo de
drogas, la vagancia y otras circunstancias
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atribuibles particularmente a los llamados
“nifios de la calle”—, la amenaza de ser lleva-
do a la institucién y el hecho real de que
¢sta los admite, incluso por un periodo muy
breve, afirma el componente correccionalis-
ta de la institucion y produce dos conse-
cuencias tedricamente posibles: por una
lado, refuerza en los padres una equivocada
idea de propiedad sobre sus hijos, y de que
el Estado puede —o debe— si no resolver, si
eliminar del ambito de responsabilidad de los
padres problemas de comportamiento, aje-
nos por demés a la justicia penal; por otro
lado, da a la policia un margen importante de
discrecionalidad para el abuso de autoridad
frente a los sectores mas desprotegidos de
la poblacion juvenil.

5.1.2. Es sorprendente la manera en la que
todas las autoridades involucradas en el pro-
cedimiento para fijar las medidas a los nifios
y a las nifias y a los adolescentes involucra-
dos en delitos —incluidos a los defensores
publicos—, tienen la conviccion de que la
aplicacion de una medida de tratamiento es
lo mejor que puede sucederle a quien se en-
cuentra en esta hipotesis. La conviccidn de
que la medida no es un castigo, sino un be-
neficio, y de que este beneficio es necesario
por el bien de quien lo recibe, hace evidente
otra vez el trasfondo tutelar y correcciona-
lista que anima a la —en este sentido atina-
damente Ilamada— “justicia de menores”,
pues resulta obvio que nifios, nifias y ado-
lescentes siguen siendo considerados como
seres disminuidos, como “objetos” de com-
pasién y no como sujetos de derechos.

5.1.3. Ademds de observarse en el papel
formal del procedimiento y en la actitud pasi-
va de la defensa, es durante la ejecucion de
las medidas donde esta actitud mejor se ex-
presa. Por un lado, los contenidos esencial-

mente terapéuticos de las actividades que
desarrollan los y las jovenes internados dan
cuenta del modo en el que la comision de un
delito es considerada, no sélo producto de la
ausencia de adaptacién social —lo cual de
entrada significa dejar de lado las considera-
ciones de caracter social y econémico que
las producen— sino de la personalidad intrin-
secamente peligrosa (mala in se) del autor de
la falta. Del contenido de estas actividades
puede inferirse un reducto de fundamentalis-
mo (Hulsman, 1995) destinado a que los y las
Jovenes admitan su culpa, reconozcan el mal
que hicieron y se arrepientan. Ello se repro-
duce, en la vida institucional, en la forma en
la que se imponen las sanciones, pues, del
relato de los jovenes, de las explicaciones de
los custodios y de las justificaciones de las
autoridades, se desprende que el castigo vie-
ne dado mds bien por una significacion de la
falta como un acto que pone en duda la auto-
ridad del custodio, del personal o del centro;
con mayor razon se aprecia asi en la practica
que conmina al joven al que se imputa la co-
misién de una falta a autocastigarse. Tam-
bién se observa esta actitud en la laxitud con
la que se consienten practicas punitivo-
premiales a lo largo de todo el periodo de in-
ternamiento, incluidas, como se ha visto, al-
gunas de cardcter en extremo abusivo. El que
los y las jovenes asuman los golpes de los
custodios como “merecidos” da cuenta del
nivel en el que han internalizado la “normali-
dad” de la violencia fisica como elemento de
correccion. La actitud pasiva de las autorida-
des en este sentido no puede ser sino la con-
firmacion de que también para ellos el uso de
la violencia tiene un sentido disciplinario y
correccional que no sélo no puede ser evita-
do, sino que debe ser, al menos, tolerado.
Como puede observarse, los jévenes inter-
nados siguen siendo tratados como perso-
nas incapaces a las que es necesario corregir.
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5.2. Generacion de patologias respecto de un modelo procesal pleno

Quiza la consecuencia mas grave de las
observadas en el presente andlisis es la rela-
tiva a la ficcion que ha producido la reforma
de 1991, que hace aparecer como procesal y
garantista un modelo que a todas luces no
lo es. Si se toma como referente el garantis-
mo penal, se aprecia que el tema supone una
epistemologia en la que son las garantias las
que dan sentido a todo el sistema de nor-
mas, y no el sistema el que incorpora a las
garantias (Ferrajoli, ob. cit.). Ello tiene que
ser asi porque ésa es la Ginica manera de ha-
cer de la seguridad juridica una condicién
necesaria para un funcionamiento no autori-
tario del sistema penal en general y del debi-
do proceso en particular. No es éste el lugar
para desarrollar una discusion en extenso
sobre las patologias que la ley plantea res-
pecto del garantismo, pero para ilustrar los
efectos de estas desviaciones vale la pena
exponer las siguientes situaciones:

5.2.1. Para quienes intervienen en el pro-
cedimiento —el consejero, los que ejercen la
funcion acusadora y la defensa— la finalidad
del modelo procesal parece ser interpretada,
con un criterio por demds estrecho e instru-
mental, mas bien como una limitacién formal
y necesaria a la posibilidad de contravenir
normas nacionales e internacionales que pro-
tegen los derechos del niflo, especialmente
su derecho a ser defendido, pero no como la
necesidad de introducir un modelo efectivo
de salvaguarda de garantias en el que es la
presuncion de inocencia la hipotesis que
guia un procedimiento signado en todo mo-
mento por el principio de contradiccion, asi
como por las garantias de terceridad del juz-
gador y de separacion entre la acusacion y
el juicio. Dicho de otro modo, no es la posi-
bilidad de investigar la inocencia o la culpa-
bilidad del nifio o nifia en el hecho la que da

sentido al sistema, sino la certeza de que, el
verse involucrado en un problema, no sélo
penal, sino antisocial en lo general, hace le-
gitima una intervencion que, en tanto que
no es vista como castigo, es supuesta, como
se ha dicho, como benéfica para el “menor”;
finalmente no importa si cometid o no el he-
cho, sino que estuvo involucrado en €l y
por tanto es en razon de ello que se conside-
ra pertinente tratarlo. En ese sentido, ni la
defensa ni el juicio estan destinados a pro-
teger garantias del o la joven inculpado, sino
a protegerle a ella 0 a €l de la situacion en la
que se encuentra. Lo que de esta conclu-
sion se sigue es que en la practica, la “justi-
cia de menores”, no obstante su apariencia
procesal, sigue animada por la doctrina de la
situacion irregular del nifio que es exacta-
mente la misma que fundara la concepcion
tutelar de la justicia juvenil.

5.2.2. Es ésta larazén por la que, por ejem-
plo, un sistema entero formado por institu-
ciones tales como una ley denominada “Ley
de asistencia social y proteccion de los de-
rechos de los nifios y nifias”, una institu-
cion de justicia juvenil llamada “Comisién
jurisdiccional” o bien un centro de interna-
miento cuyo nombre oficial es “Centro de
Observacion y Adaptacion de Nifios y Ni-
fias en conflicto con la ley penal”, en el Es-
tado de Veracruz, cuyas solas denominacio-
nes harian pensar en una justicia penal ga-
rantista para nifios y adolescentes, revelen
en la préctica justo el modelo mas tutelar de
los cuatro observados. El contrasentido que
se da es s6lo aparente, porque la correspon-
dencia del contenido de la ley, la actitud y
las practicas observadas en el Consejo y el
Centro, con la doctrina de la situacion irre-
gular es tal, que realmente no se comprende
la razon por la cual estas denominaciones
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fueron adoptadas, de no ser porque las ra-
zones reales de la reforma hayan sido, preci-
samente, las de no contravenir la legislacion
nacional, particularmente la reciente ley re-
glamentaria del articulo cuarto constitucio-
nal, la Convencion, por supuesto, y la ley
federal de tratamiento de menores infracto-
res hasta hoy vigente.

5.2.3. Uno de los argumentos més impor-
tantes para sostener los limites del modelo
llamado “garantista” de la ley de 1991 se
aprecia en las posibilidades reales de acce-
so a la justicia, particularmente al juicio de
amparo. Llama la atencién que la jurisdic-
cion federal haya determinado el caracter de
tribunal de los Consejos de Menores y que
haya planteado como violacion de garantias
la indeterminacion de la medida, sin haberse
pronunciado sin embargo sobre otros aspec-
tos de fondo como la naturaleza misma de
las medidas, la posibilidad de su continua-
cion y en general la falta de seguridad juridi-
ca en la ley. La explicacidén posible admite
dos consideraciones: por una parte, ya se
adelantaba més arriba que la interpretacion
de la ley en el sistema judicial mexicano es

de una naturaleza legalista en extremo y que,
por tanto, el horizonte de esa interpretacion
lo supone la literalidad de ley. Asi, los limi-
tes de la ley son los limites de su interpreta-
cion; si a ello se afiade, como segunda con-
sideracion, el hecho de que la tradicion pe-
nal considera a los nifios y a las nifias y a los
y las jévenes como inimputables, se tiene
un cuadro completo que permite justificar,
entonces, las posibilidades de un sistema
que, presentandose con apariencia proce-
sal, funciona en el fondo con criterios tute-
lares. Cabe agregar que en multiples charlas
de uno de los autores del presente ensayo
con jueces y magistrados federales sobre el
tema, la certeza que cabe a ellos de que la de
nifios y nifias en conflicto con la ley penal
constituye una jurisdiccién ajena al ambito
de interés del poder judicial, dada su voca-
cion de tutela y proteccion de los “meno-
res”, da cuenta de la ausencia de discusién
respecto del tema en el ambito judicial y de
la necesidad de problematizarlo entonces
como un tema real de acceso a la justicia de
quienes deben ser considerados sujetos de
derechos y no, se insiste, objetos de un de-
recho especial.

5. 3. Creacion de nuevas zonas de incertidumbre juridica

Uno de los efectos comprobables que la re-
forma de 1991 produjo fue, sin duda, una ten-
sion constante entre quienes ejecutan las me-
didas de tratamiento en los centros y quienes
las imponen o las hacen cesar en los Conse-
jos. La mayor prueba de descoordinacion en-
tre estos ambitos radica en que, segun se pudo
observar, en los cuatro centros de interna-
miento el tratamiento se disefia con criterios
atemporales, sin tomar en cuenta que, tedrica-
mente, por ley, el o la joven pueden permane-
cer internados desde seis meses hasta el na-
mero de aios que cada ley fija como limite

maximo, cuando ello asi sucede. Los reclamos
sobre la posibilidad de que el consejero exter-
ne al nifio o a la nifia antes de que el tratamien-
to se considere completo, o al revés, que deci-
da la continuacion de la medida cuando a jui-
cio del personal técnico se concluy6 el
tratamiento, fueron frecuentes durante las vi-
sitas. Como se coment6 mas arriba, esta situa-
cion expone la ocurrencia de un hecho que
debe ser considerado con detenimiento: los
consejeros estan decidiendo, con uso de sus
facultades discrecionales y sin que exista la
necesidad de fundar o motivar la decision en
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parametros judiciables, la duracion de las me-
didas. Esta situacion da cuenta de la creacion
de una zona de incertidumbre juridica nueva
que también se expresa como un espacio es-
tructural para la corrupcion. En primer lugar,
da al consejero un poder ilimitado para decidir
la continuacién o la terminacion de la medida
que priva de la libertad a un menor de edad,
sin que éste tenga posibilidad alguna de sa-
ber por cudnto tiempo estara internado. Como
se comprobd, en las resoluciones definitivas,
los consejeros individualizan la sancién me-
diante una formula que indica que el tratamien-
to durara entre el limite minimo y el maximo
que prevea la ley de la que se trate —entre uno
y cinco afios, por ejemplo, en el Distrito Fede-

6. Conclusién

Del resultado de la observacion realizada
en las cuatro entidades visitadas se puede
concluir que el sistema de justicia para ni-
fios y nifias en conflicto con la ley penal que
en ellas rige no ha abandonado como hori-
zonte ideoldgico a la doctrina de la situa-
cion irregular del menor infractor, y por lo
tanto no se corresponde plenamente con lo
preceptuado por los articulos 37 y 40 de la
Convencion Internacional de los Derechos
del Nifio, de modo que los aspectos proce-

ral-, de modo que quien recibe esta medida
sabe Gnicamente que a los seis meses, y des-
pués de ello, cada tres meses, puede aspirar a
ser liberado. Como, seglin afirmé el personal
técnico en todos los centros, tampoco existe
la certeza de que el consejero tome en cuenta
el informe del comité sobre el avance en el
tratamiento del o la joven internado, la incerti-
dumbre sobre la duracién de la medida y en
torno a los criterios que tomara en cuenta el
consejero para valorar la posibilidad de liber-
tad es muy amplia. En consecuencia, el poder
de disposicion sobre la medida con el que
cuenta el consejero no esta sujeto a ningtin
control, lo cual sefiala un importante espacio
para la arbitrariedad y para la corrupcion.

sales incorporados con la reforma de 1991,
tanto en el nivel legal como en las actitudes
y en la practica, s6lo han servido de cober-
tura formal a un sistema que no sélo funcio-
na en esencia como los anteriores modelos
tutelares, sino que supone nuevas desven-
tajas que se traducen en la violacion estruc-
tural y factica de los derechos de los nifios y
de las nifias que se ven involucrados en con-
flictos de caracter penal.
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