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I. Introduccion

El establecimiento de la Corte Penal Inter-
nacional (CPI), a través del Estatuto de Roma'
(Estatuto) aprobado el 17 de julio de 1998 y
cuya vigencia inicia el 2 de julio del 2002, es
considerado actualmente como el mas im-
portante tratado multilateral de proteccién a
derechos fundamentales. Al mismo tiempo
es visto como uno de los principales inten-
tos de la comunidad internacional de erigir
un nuevo orden internacional, cuyo objeti-
vo primordial es el de limitar las practicas
hegemoénicas de las grandes potencias.

A diferencia de otros tribunales interna-
cionales, la CPI nace como una jurisdiccién
penal internacional, que no tiene la inten-
cién de sancionar acciones de personas es-
pecificas, en situaciones espacio-tempora-
les determinadas sino con la intencion de
combatir la impunidad de los mds graves cri-
menes de trascendencia para la comunidad
internacional en su conjunto y de recordar a
los sistemas de justicia penales internos su

! General A/Conf.183/9, julio 17 de 1998. Original:
espaiiol, francés, inglés, ruso. www.un.org
? Para mayor informacién sobre los pafses que se

deber de ejercer jurisdiccién sobre los res-
ponsables de estos crimenes.

Con estos objetivos, la CPI ha debido ser
estructurada atendiendo a los contenidos de
los diferentes sistemas juridicos del mundo,
regulando minuciosamente dentro del Esta-
tuto las disposiciones que garantizan a los
Estados Partes una prictica judicial interna-
cional basada estrictamente en criterios juri-
dicos y no politicos.

Lo anterior ha posibilitado, por un lado,
que 94 naciones del mundo se hayan con-
vertido en Estados Partes. Y por otro, que
139 paises de la comunidad internacional
hayan firmado el Estatuto y que un buen
namero de éstos —entre ellos México— se
encuentre en vias de ratificarlo a través de
las dos estructuras posibles: una lectura ar-
moénica de éste con relacién a sus constitu-
ciones, o bien a través de reformas constitu-
cionales que permitan una cooperacion con
la CPI en todos los escenarios posibles?.

han convertido en Estados Partes y los que se en-
cuentran en vias de ratificar el Estatuto, véase
www.iccnow.org
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Como es viable desprender de lo anterior,
el apoyo que la CPI ha recibido de la comu-
nidad internacional es innegable, aun cuan-
do existen cuestiones dentro del Estatuto
que no han sido reguladas en la forma en
que muchos Estados y personas compro-
metidos con la CPI hubiesen deseado. Muy
especialmente en la idea de reforzar, que en
ningln caso la CPI ejercerd una jurisdiccion
simbolica. No obstante lo anterior, el Estatu-
to ha sido el mejor punto de partida posible.

Entre las muchas cuestiones que el Estatu-
to no ha regulado de la mejor manera, se en-
cuentra el asunto de los nexos jurisdicciona-
les exigibles para que la CPI pueda ejercer
complementariamente su jurisdiccion respec-
to de una situacion en la que aparezca que
fueron realizados crimenes de genocidio, cri-
menes de guerra o de lesa humanidad. En
este aspecto, mucho se ha especulado que la
CPIreconoce el principio de jurisdiccién uni-
versal, lo cual constituye desde cualquier
perspectiva una afirmacion errénea.

* Articulo 12. Condiciones previas para el ejercicio
de la competencia.

1. El Estado que pase a ser Parte en el presente
Estatuto acepta por ello la competencia de la Corte
respecto de los crimenes a que se refiere el articulo
5.

2. En el caso de los apartados a) o ¢) del articulo 13,
la Corte podra ejercer su competencia si uno o va-
rios de los Estados siguientes son Partes en el pre-
sente Estatuto o han aceptado la competencia de la
Corte de conformidad con el parrafo 3:

a) EI Estado en cuyo territorio haya tenido lugar la
conducta de que se trate, o si el crimen se hubiere
cometido a bordo de un buque o una aeronave, el
Estado de matricula del buque o de la aeronave:

b) El Estado del que sea nacional el acusado del cri-
men...

* Lo mas parecido a la jurisdiccion universal que se
discutié en Roma fue la llamada propuesta coreana,
que establecia: “...El consentimiento del Estado, que
constituye la base de la competencia de la Corte, no

Atendiendo al contenido del articulo 12.2
del Estatuto, es posible afirmar que la CPI
unicamente podra ejercer jurisdiccion cuan-
do un crimen de su competencia haya sido
realizado por el nacional de un Estado Parte,
o0 bien cuando el crimen se haya ejecutado
en el territorio de un Estado Parte®. Lo ante-
rior implica que (inicamente se ha tomado en
consideracién para el ejercicio de su juris-
diccion el principio de la personalidad acti-
va y del locus delicti*.

En las negociaciones sobre los nexos ju-
risdiccionales aplicables para la CPI, la dele-
gacion de los Estados Unidos fue tajante al
sefialar que si se incluia otro nexo jurisdic-
cional diferente a los ya sefalados, muchos
Estados se negarian a formar parte del Esta-
tuto®. Asi las cosas, el contenido del articulo
12 fue practicamente redactado atendiendo
a las exigencias de la delegacion norteameri-
cana y al deseo de la Conferencia de Pleni-
potenciarios de lograr el apoyo de este pais
a la entonces futura CPI.

debe ser separado en dos etapas diferentes —acepta-
cion y ejercicio de la competencia de la Corte. Para
llegar a ser Parte del Estatuto, un Estado considera
que acepta y esta de acuerdo con el gjercicio de la
competencia de la Corte de una vez y para todos los
efectos... Por el respeto al nexo de la competencia,
habria una solicitud para que uno o mas de los Esta-
dos interesados dieran su consentimiento para el
ejercicio de la competencia de la Corte, que es adqui-
rida automaticamente por hacerse Parte del Estatu-
to. Los Estados interesados comprenderian el Esta-
do territorial, el Estado de custodia, el Estado de la
nacionalidad del acusado y el Estado de la nacio-
nalidad de la victima...”. (El subrayado ¢s nuestro).
Bergsmo, Morten, “El régimen de la competencia
de la Corte Penal Internacional (parte [I, articulos
11 a 19). Ambos/Guerrero (compiladores), £/ Esta-
tuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
Universidad Externado de Colombia, Colombia,
1999, pags. 179- 209.

3 Ibid, pag. 186.
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No obstante la activa participacion de la
delegacion norteamericana durante la Con-
ferencia de Roma, se demostr6 que no exis-
tia la voluntad por parte de su gobierno de
apoyar la aprobacion del Estatuto. En este
sentido, los Estados Unidos no Unicamente
pretendieron hasta el Gltimo momento sabo-
tearlo, sino que finalmente junto a paises
como China, Irak, Israel, Libia, Qatary Yemen
decidieron votar en contra®.

Sorpresivamente, y poco tiempo antes del
término de su administracion gubernamen-
tal, William Clinton decidio firmar el Estatu-
to. Este hecho desencadené en el periodo
presidencial de George W. Bush un compli-
cado e inacabado proceso por menoscabar
la eficacia de la CPI y obtener a través del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
inmunidad para su personal militar y diplo-
matico, atacando frontalmente los objetivos
para los cuales fue constituida.

En razon de todo lo anteriormente expues-
to, y al observar la actitud del gobierno nor-
teamericano frente a una jurisdiccién penal
internacional, que incuestionablemente ha
recibido una positiva acogida por la comu-
nidad internacional en su conjunto, las pre-
guntas obligadas son: ;Qué motivos con-
ducen al pais mas poderoso del mundo a

atentar contra la CP1? ;Qué razones pueden
amparar la postura de este pais, que en la
historia de los tribunales penales interna-
cionales —Nuremberg, Tokio, la antigua Yu-
goslavia y Ruanda— ha desempefiado un
papel crucial en su establecimiento?

Para dar respuesta a estas preguntas es
necesario hacer un rapido repaso por algu-
nas disposiciones clave del Estatuto y de la
politica exterior norteamericana. Adelantan-
do desde ahora que ambas cuestiones apa-
recen estrechamente vinculadas con lo que
ha sido reconocido como macrocriminalidad
o terrorismo de Estado.

Tengamos presente desde este mismo
momento que la estrategia de lucha contra el
terrorismo de la administracion Bush a partir
del 11 de septiembre del 2001 representa un
desafio al derecho internacional existente en
lo que corresponde a la regulacién del uso
de la fuerza, ya que seg(in este gobierno “...el
apoyo al terrorismo internacional y la pose-
sion de armas nucleares o quimicas de des-
trucciéon masiva configuran amenazas tan
graves a la seguridad internacional, que le-
gitimarian una accién militar contra un Esta-
do, incluso antes de que tuviera lugar un
ataque contra el pueblo o territorio estado-
unidense...””.

[1. Concepto de macrocriminalidad. Su prevision en el Estatuto de Roma

Segun el contenido del predambulo del Es-
tatuto, las delegaciones presentes en la Con-
ferencia de Roma determinaron que la fun-
cion de garante de una justicia penal inter-

® Brody, Reed, “Fuera de la ley: Estados Unidos en la
Corte Penal Internacional”. Aguirre/Gonzalez (coor-
dinadores), Tiempos Dificiles. Guerra y Poder en el
Sistema Internacional, Icaria Editorial, Madrid,
2003, pags. 225-235.

nacional duradera atribuida a la CPI se lo-
graria combatiendo la impunidad por la vio-
lacion de derechos fundamentales perpetra-
dos por el Estado a través de su participa-

7 Véase The National Security Estrategy of the U. S.
of America. Di Blasse, Antonieta, “Guerra al terro-
rismo y guerra preventiva en el derecho internacio-
nal”, en No en mi nombre. Bimbi/Ferrajoli (compi-
ladores), Trotta, Madrid, 2003, pags. 125-146.
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cion activa o de su tolerancia. Lo anterior se
desprende del contenido de los siguientes
parrafos del predmbulo del Estatuto de Roma,
que delinean el espiritu de la CPI y sefialan:

“...Teniendo presente que, en este siglo,
millones de nifios, mujeres y hombres han
sido victimas de atrocidades que desafian la
imaginacion y conmueven profundamente la
conciencia de la humanidad...”.

“...Reconociendo que esos graves crime-
nes constituyen una amenaza para la paz, la
seguridad y el bienestar de la humanidad...”.

“...Afirmando que los crimenes de mas gra-
ve trascendencia para la comunidad interna-
cional en su conjunto no deben quedar sin
castigo y que, a tal fin, hay que adoptar me-
didas en el plano nacional e internacional, e
intensificar la cooperacion internacional para
asegurar que sean efectivamente sometidos
a laaccion de la justicia...”.

“...Decididos a poner fin a la impunidad de
los autores de esos crimenes y contribuir asf
a la prevencion de nuevos crimenes...”.

“...Recordando que es deber de todo Es-
tado ejercer su jurisdiccién penal contra los

responsables de tales crimenes internacio-
nales...”.

Atendiendo estas afirmaciones, es facti-
ble destacar que la violacién a derechos hu-
manos perpetrada por el Estado comprende
larealizacion de un crimen internacional, que
independientemente de la responsabilidad
internacional que genere para el Estado, dara
lugar a una responsabilidad individual, de la
que se ocupara el Derecho penal internacio-

* Citado por Ambos, Kai, Impunidad y Derecho
penal Internacional. Ad Hoc, 2* edicion revisada y
actualizada. Argentina, 1999, pag. 93.

* En ese mismo sentido se pronuncia Bassiouni al
decir: “... el elemento politico es el elemento juris-
diccional que convierte en crimenes internacionales

nal, aun cuando estos hechos hayan sido
realizados a nombre del Estado.

Lo anterior es practicamente una herencia
que la comunidad internacional ha recibido
después de la Segunda Guerra Mundial, en
razon de los procesos principales de
Nuremberg, en los que se manifestd con oca-
sion de su sentencia que: “...los crimenes
contra el derecho de gentes son perpetra-
dos por personas, no por entes abstractos,
y s6lo mediante el castigo de los individuos
que comentan tales crimenes, se pueden
hacer respetar las disposiciones del derecho
de gentes...” &,

Asi las cosas, la macrocriminalidad se di-
ferencia cualitativamente de la criminalidad
comin e inclusive de sus formas especiales,
como el terrorismo subversivo, el trafico de
armas o drogas y los delitos econémicos. Se
distingue también por las condiciones poli-
ticas de excepcion’ y el activo papel del Es-
tado en su realizacion, que puede desarro-
llarse a partir de la tolerancia, la inatencién o
incluso la incentivacion para incurrir en com-
portamientos criminales'’. De igual forma la
macrocriminalidad puede presentar multiples
facetas: represion de protestas sociales,
amnistias para desapariciones y ejecuciones
extralegales, terrorismo organizado y fomen-
tado por el Estado, “comprension” para ex-
cesos arbitrarios de las fuerzas de seguridad
y masacres a la poblacion civil, situaciones
que, como es conocido, no se circunscriben
a una latitud geografica determinada, sino
que, por el contrario son propias de todos
los continentes.

unos crimenes, que de otro modo, serian crimenes
internos. “Nota explicativa del Estatuto de la Corte
Penal [nternacional”, Revue International de Droit
Penal — Internacional Rewiew of penal law, 1992,
pag. 1-41,

19 1bid., pag. 40.
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Tradicionalmente se ha identificado esta
macrocriminalidad con el abuso de poder ejer-
cido por un Estado en el ambito interno, a
través de un sistema penal autoritariamente
aplicado y al margen de los limites reconoci-
dos, en contra de sus propios ciudadanos y
con el objetivo de mantener en el poder los
intereses privilegiados de una minoria''. Se-
flalo desde este momento que el terrorismo
de Estado que aqui refiero no debe confun-
dirse con el terrorismo subversivo, que es
aquel llevado a cabo por grupos o bandas
armadas cuyo movil politico les impulsa a
subvertir el orden constitucional o a alterar
la paz publica'.

El terrorismo de Estado que aqui importa
es aquel que Garzon Valdés define como un
sistema politico que se caracteriza, en pri-
mer lugar, por la imposicion clandestina, im-
predecible y difusa de medidas coactivas pro-
hibidas por el ordenamiento juridico a per-
sonas manifiestamente inocentes, y en
segundo lugar por obstaculizar o anular la
actividad judicial; ambas, situaciones que
convierten al Estado en un agente activo de
la lucha por el poder®.

Comunmente se ha identificado esta ma-
crocriminalidad con gobiernos dictatoriales
como en el pasado lo fueron la Alemania Nazi
y la Italia fascista en Europa, o las dictadu-
ras Chilena o Argentina en Latinoamérica,
que mediante organizaciones paralelas al
poder emplearon la tortura, la desaparicion
de personas, las ejecuciones extrajudiciales
y los asesinatos masivos para combatir a los
disidentes politicos o ideoldgicos y al mis-

'" Resulta muy interesante la opinién de Zaffaroni,
respecto de los sistemas paralelos y subterrancos de
justicia penal que operan en situaciones de emergen-
cia politica y que caracterizan muy adecuadamente
el abuso de poder que el Estado ejerce en contra de
sus propios ciudadanos en ésta y en otras situacio-

mo tiempo aterrorizar a la poblacion, convir-
tiéndose estos gobiernos en los mas gran-
des violadores de derechos humanos.

A pesar de compartir la opinién antes cita-
da, me parece que esta definicion podria in-
cluir también a los gobiernos democraticos
actuales, porque la desaparicién de perso-
nas, la tortura o los homicidios no se refieren
a situaciones exclusivas de las dictaduras,
sino también a otras realidades. Me refiero a
los Estados que desarrollan sus actividades
en un supuesto Estado de derecho, donde la
democracia y el respecto a los derechos hu-
manos, se consideran valores innegociables
y, no obstante, ofrecen diariamente multiples
ejemplos de abuso de poder.

En el derecho internacional, el reconoci-
miento de esta macrocriminalidad o terroris-
mo de Estado no ha recibido un tratamiento
prioritario. Después de la Segunda Guerra
Mundial se inicié un proceso de internacio-
nalizacién de los derechos humanos a tra-
vés de la firma de una serie de instrumentos
en que se consagraban obligaciones por
parte de los Estados de respetar estos dere-
chos, sin embargo desde ese entonces has-
ta la fecha, la mayoria de los tratados inter-
nacionales sobre la materia se ha dirigido al
terrorismo subversivo. Todo esto a pesar de
que en 1973 la Asamblea General a través de
su resolucion 3034 (XXVII), se manifesto a
favor del andlisis del terrorismo de Estado al
calificarlo como la més peligrosa forma de
violencia.

En tanto, en el afio de 1979 se observé un
cambio en la filosofia de la Asamblea Gene-

nes. Zaffaroni, Eugenio Raudl, Derecho Penal. Parte
General, Porria, México, 2001, pags. 23 y ss.

'2 Equipo Nizkor - Human Rights Watch, “La me-
moria y el olvido. El Terrorismo de Estado”,
www.derechos.org
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ral, pues si bien en la resolucién antes cita-
da fueron considerados como terrorismo de
Estado los actos de colonialismo, de racis-
mo, de negar a los pueblos el derecho a la
libre determinacion, la independencia y el
ejercicio de sus derechos humanos y liber-
tades fundamentales, posteriormente se los
consideré como causas que originan el te-
rrorismo internacional.

En consecuencia, el concepto “terrorismo
de Estado” no es una categoria juridica acep-
tada. Perdio su sentido originario y se redu-
Jo al terrorismo subversivo, lo cual ha oca-
sionado que los actos originalmente conce-
bidos como “terrorismo de Estado” hoy
queden comprendidos dentro de los crime-
nes contra la humanidad.

Seguin Alcaide Fernandez, la expresion te-
rrorismo de Estado o “terror de Estado” se
identifica con tres realidades distintas: el
terror provocado por el Estado como estruc-
tura institucional; la implicacién del Estado
en actividades de terrorismo internacional y
por Ultimo el uso de la fuerza en las relacio-
nes internacionales'!. La primera y la Gltima
concepcion son las que interesaron a los
redactores del Estatuto. La primera porque,
al reconocer a los crimenes de lesa humani-
dad y de guerra como su competencia
rationae materia, se exige la existencia de
un plan o politica de Estado para la tipifica-
cion de dichas conductas. La segunda por-
que, aun cuando la definicion del crimen de
agresion es una cuestion pendiente en el
Estatuto, se ha reconocido como una con-
ducta capaz de generar responsabilidad pe-
nal en el &mbito internacional .

" fdem.

" Alcaide Fernandez, Joaquin, Las actividades terro-
ristas ante el Derecho Internacional contempord-
neo. Tecnos, Madrid, 2000, pags. 56 y ss.

15 Atinente a ello el articulo 5 del Estatuto sefala:
“..La Corte ejercera competencia respecto del cri-

Lo anterior puede corroborarse en el texto
de los articulos referentes a la Cosa Juzgada
y de la definicion de los crimenes de lesa
humanidad y de guerra:

Articulo 20.3 ... Cosa Juzgada

La Corte no procesara a nadie que haya
sido procesado por otro tribunal en razén de
hechos también prohibidos en virtud de los
articulos 6, 7 u 8 a menos que el proceso en
otro tribunal:

a) Obedeciera al propdsito de sustraer al
acusado de su responsabilidad penal por
crimenes de la competencia de la Corte; o

b) No hubiere sido instruida en forma in-
dependiente o imparcial de conformidad con
las debidas garantias procesales reconoci-
das por el derecho internacional o lo hubiere
sido de alguna manera que, en las circuns-
tancias del caso, fuere incompatible con la
intencion de someter a la persona a la accién
de la justicia.

El contenido de este articulo sefiala que,
si bien la CPI no puede intervenir en asun-
tos que estén siendo adecuadamente inves-
tigados o procesados o en su caso enjuicia-
dos en el ambito interno de un Estado, si se
encuentra facultada para calificar dichas in-
vestigaciones, procedimiento y juicios. En
funcion de ello, cuando determine que una
investigacion, procesamiento o juicio ha sido
realizado con la finalidad de evitar el castigo
de los responsables de la comision de he-
chos que se correspondan con el ambito
material de su competencia —es decir propi-
ciar impunidad—, la CPI podré realizar un acto

men de agresion una vez que se apruebe una disposi-
cion de conformidad con los articulos 121 y 123 en
que se defina el crimen y se enuncien las condiciones
en las cuales lo hara. Esa disposicién sera compati-
ble con las disposiciones pertinentes de la Carta de
las Naciones Unidas...”.
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de injerencia sobre los Estados al ejercer
subsidariamente su jurisdiccion.

La facultad de revision de los sistemas de
justicia penales internos obedece a que aun-
que los Estados deben garantizar a sus ciu-
dadanos el ejercicio de sus derechos funda-
mentales, asi como un recurso judicial efec-
tivo para ampararse respecto de los actos
que los vulneren, la realidad demuestra que
esta exigencia del derecho internacional es
cotidianamente incumplida. Razon por la cual
los margenes de impunidad por la comision
de los més graves crimenes internacionales
se han ampliado.

Por lo que se refiere a la tipificacion de los
crimenes de guerra y de lesa humanidad el
Estatuto sefiala que:

Articulo 7. Crimenes de lesa humanidad

1. A los efectos del presente estatuto, se
entendera por “crimen de lesa humanidad”
cualquiera de los actos siguientes cuando
se cometa como parte de un ataque genera-
lizado o sistematico contra una poblacién
civil y con conocimiento de dicho ataque...

2. A los efectos del parrafo 1:

a) Por “ataque contra una poblacién civil”
se entenderd una linea de conducta que im-
plique la comisién multiple de actos mencio-
nados en el parrafo 1 contra una poblacion
civil de conformidad con la politica de un
Estado o de una organizacion de cometer
esos aclos o para promover esa politica...”.

Articulo 8. Crimenes de guerra
I. La Corte tendrd competencia respecto
de los crimenes de guerra en particular cuan-

'® La cursiva es una marca personal.

'7 Gutiérrez Posse, Hortensia, “La Contribucion de
la jurisprudencia de los tribunales penales interna-
cionales a la evolucién del &mbito material del dere-

do se cometan como parte de un plan o po-
litica 0 como parte de la comision en gran
escala de tales crimenes'.

En lo que respecta al delito de genocidio,
el articulo 6 del Estatuto no incluye en su
definicion ninguna referencia a un plan o
politica de Estado para su configuracion, asi
como tampoco lo hace la Convencion para
Prevenir y Sancionar el delito de Genocidio
de 1948. Sin embargo, siguiendo la linea ju-
risprudencial del Tribunal Penal Internacio-
nal para Ruanda (TPIR), es dificil que un
hecho con estas caracteristicas pueda lle-
varse a cabo sin la intervencion del Estado,
aun cuando ésta Unicamente se refiera a la
inatencién de ciertos hechos o conductas
que tengan como consecuencia su realiza-
cion. Asi lo considerd el TPIR en el caso
Kayishema y Ruzindana, en el cual también
especificd que para los efectos de la respon-
sabilidad penal individual por la realizaciéon
de genocidio no es necesario que el autor
conozca todos los detalles de la politica o
plan genocida'’.

Finalmente, es necesario comentar que si
bien el Estatuto de la CPI no es el tnico ins-
trumento internacional que tipifica el geno-
cidio, los crimenes contra la humanidad y
los crimenes de guerra, si es el tnico instru-
mento que requiere expresamente la partici-
pacion del Estado para su configuracion.

Esta exigencia del Estatuto de especificar
la actuacion del Estado en los crimenes com-
petencia de la CPI toma una especial rele-
vancia en el momento en que atendiendo a
la coyuntura politica internacional actual, el
mundo tiene puestos sus 0jos en los Esta-

cho internacional humanitario. Los crimenes de
guerra, de lesa humanidad y el genocidio. La respon-
sabilidad penal individual”. www.cicr.org
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dos Unidos de Norteamérica y las agresio-
nes dirigidas en contra de Irak, asi como en
las muy claras amenazas que este mismo pais
ha vertido en contra de los otros dos paises
que a su juicio integran el eje del mal: Irany
Corea del Norte.

De manera muy reciente, en virtud de los
acontecimientos ocurridos el 11 de septiem-
bre de 2001 en la ciudad de Nueva York, el
Consejo de Seguridad y la misma Organiza-
cion de las Naciones Unidas en su conjunto
emitio fuertes declaraciones condenando los
actos terroristas realizados en aquella ciu-

dad y en otras partes del mundo, iniciando-
se a partir de ese momento una cruzada sin
precedentes contra el terrorismo. Desde en-
tonces, Washington, junto a sus aliados mi-
litares e ideologicos —Inglaterra y Espafia—
inicié una guerra muy particular contra un
enemigo difuso, que ciertamente encubre la
realizacion de otros crimenes internaciona-
les, respecto de los cuales la posibilidad de
fincar la responsabilidad internacional del
Estado y la responsabilidad penal interna-
cional de sus autores es desafortunadamen-
te muy remota.

ITI. La actitud del gobierno norteamericano frente
al Estatuto de la Corte Penal Internacional

Tal y como es factible comprobar con un
minimo seguimiento histdrico sobre el esta-
blecimiento de la CPI, Estados Unidos ha
sido un firme opositor de su establecimien-
to. Sin embargo, y con la finalidad de no per-
der la influencia del pais en este proceso, el
entonces presidente William Clinton decidid
otorgar su firma al Estatuto. Pese a ello, y
mediante un acto sin precedentes en la his-
toria del derecho internacional, el 6 de mayo
de 2002 —ya en la administracién Bush— Es-
tados Unidos decidi6 retirar su firma median-

% Esto fue realizado atendiendo al contenido de los
articulos 18 y 77 de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, de la cual Estados
Unidos forma parte:

“...Articulo 18. Obligacion de no frustrar el objeto y
el fin de un tratado antes de su entrada en vigor.
Un Estado debera abstenerse de actos en virtud de
los cuales se frustren el objeto y el fin de un tratado:
a) Si ha firmado el tratado o ha canjeado instrumen-
tos que constituyen el tratado a reserva de ratifica-
cion, aceptacion o aprobacion, mientras no haya
manifestado su intencion de no llegar a ser parte en
el tratado...

te el envio de una carta al secretario general
de las Naciones Unidas en su caracter de
depositario del Estatuto'®,

Paralelamente al retiro de la firma, el emba-
jador para Asuntos relativos a Crimenes de
Guerra, Richard Prosper, sefialo que el he-
cho de retirar la firma del Estatuto no podia
ser identificado como una declaracion de
guerra contra la CPI". Por su parte, el secre-
tario de Defensa Ronald Rumsfeld sefial¢ al
respecto ese mismo dia, pero en otro mo-
mento y lugar: “...estamos listos para defen-

Articulo 77. Funciones de los depositarios.

1. Salvo que el tratado disponga o los Estados con-
tratantes convengan otra cosa al respecto, las fun-
ciones del depositario comprenden en particular las
siguientes: ...c) Recibir las firmas del tratado y reci-
bir y custodiar los instrumentos, notificaciones y
comunicaciones relativos a éste...”.

Tapia Hernandez, Silverio (compilador), Principa-
les declaraciones y tratados internacionales de de-
rechos humanos ratificados por México, CND,
México, 1999, pags. 507-536.

1 Brody, Reed, “Fuera de la ley: Estados Unidos en
la Corte Penal Internacional..., pag. 229.
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der nuestra gente, nuestros intereses y nues-
tra forma de vida...”®.

A partir de ese momento, Washington ha
demostrado en todos los frentes posibles que
su intencion no solamente es menoscabar la
eficacia de la CPI sino actuar a cualquier pre-
cio, al margen del derecho internacional y de
la multilateralidad. La Ley Federal de Protec-
ci6én a personal militar norteamericano y los
acuerdos bilaterales de inmunidad con base
supuesta en el articulo 98 del Estatuto son
una muestra fehaciente de ello.

A) Ley Federal de Proteccion a personal
militar norteamericano (ASPA)?

El Estatuto exigi6 para su entrada en vigor
la ratificacion de 60 Estados. Esta exigencia
fue satisfecha inesperadamente el 11 de abril
de 2002, lo cual posibilit su entrada en vi-
gor el 2 de julio de ese mismo afio.

Antes de la verificacion de este ultimo
hecho, pero conscientes de que ante el pro-
ceso de conformacion de la CPI no conta-
ban con recurso alguno que lo impidiese,
Estados Unidos inicia una serie de procedi-
mientos encauzados a menoscabar su efica-
cia. Entre ellos, la aprobacion de la Ley de
proteccion para los soldados estadouniden-
ses, cuyo objetivo primordial es evitar que
un soldado norteamericano sea juzgado en

¥ Véase www.iccnow.org/documents/otherissues/
impunityart98/FS-AMICC-ustimeline.pdf

2 American Service Members Protection Act.

# Esta ley afecta a muchisimos paises que en virtud
de su especial situacion interna requicren y esperan
ayuda militar norteamericana. Para entender como
a través de la misma es posible presionar a estos
paises, Gnicamente basta observar en primer lugar
que el 1° de julio de 2003 los Estados Unidos retira-

su'momento por la CPI, lo cual se pretende

lograr a través de las siguientes disposicio-
nes:

- Prohibicién de cooperar en cualquier for-
ma con la CPI mientras no se firmara o ratifi-
cara su Estatuto, especialmente en lo relati-
vo a la entrega de informacién clasificada
como de seguridad nacional;

- Prohibicién de otorgar apoyo militar a
cualquier pais que haya ratificado el Estatu-
to de la Corte?;

- Autorizacion al presidente de los Esta-
dos Unidos de utilizar cualquier medio con-
veniente para llevar de regreso a casa a cual-
quier ciudadano estadounidense o personal
aliado detenido en nombre de la Corte®.

- No autorizar la participacion del ejército
norteamericano en misiones de paz hasta
tanto no se tenga un control efectivo de la
situacion.

Al respecto, el 9 de mayo de 2002 se ini-
cian las negociaciones requeridas para su
aprobacioén, y pretendiendo demostrar al
mundo que su intencién no es favorecer la
impunidad, los senadores Warner y Dodd
sefialan que nada en el texto de la ley me-
noscaba la voluntad de los Estados Unidos
en sus esfuerzos internacionales para llevar
a la justicia a personajes como Saddam
Hussein, Slobodan Milosevic, Osama Bin

ron su ayuda militar a 35 paises y, en segundo lugar,
que para ¢l ¢jercicio fiscal del afio 2004 el Congreso
norteamericano aprobo a esta ley un ejercicio de
89.28 millones de ddlares.

* Discurso del presidente de la Comision de Relacio-
nes Exteriores del Senado de los Estados Unidos,
Jesé Helms, en la audiencia sobre “La ley de protec-
cion para los soldados estadounidenses”,
www.derechos.org
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Laden, otros miembros de Al Qaeda o cual-
quier otra persona acusada de genocidio,
crimenes de guerra o contra la humanidad®.

Posteriormente, el 30 de junio del 2002, Es-
tados Unidos veto la resolucion del Conse-
jo de Seguridad, por medio de la cual se de-
bian renovar las operaciones de manteni-
miento de paz en Bosnia-Herzegovina. Esto
con el objetivo de presionar a los paises
miembros para que se concediera total in-
munidad a los soldados del ejército norte-
americano que intervinieran en dichas ope-
raciones®. Ademas, amenazd con utilizar el
derecho de veto en el seno del Consejo de
Seguridad, con la finalidad de bloquear cual-
quier operacion de mantenimiento de paz al-
rededor del mundo, las cuales se conforman
en una muy importante medida por contin-
gentes provenientes del ejercito norteameri-
cano.

Ante lo delicado de la situacion, y aun
cuando inicialmente todos los miembros del
Consejo de Seguridad se opusieron, final-
mente se aprobé la resolucion 1422 (2002).
En dicha resolucién, invocando el Capitulo
VII de la Carta de San Francisco y el articulo
16 del Estatuto, se solicité que la CPI no ini-
cie ninguna investigacion, procedimiento o
juicio en contra de personas que sean na-
cionales de un Estado no parte, independien-
temente del lugar de comision del mismo,
expresando su intencién de renovar dicha
solicitud cada doce meses®.

# Véase www.iccnow.org/documents/otherissues/
impunityart98/FS-AMICC-ustimeline.pdf consultada
el 13 de octubre de 2003.

5 www.iccnow.org/documents/otherissues/impunityart98/
BIASignatories60ct03.doc. consultada el 13 de octu-
bre de 2003.

*¢ En este afo, dicha solicitud fue renovada por un
periodo de 12 meses mds, a través de la resolucion
1487(2003). www.iccnow.org/documents/otherissues/
1422/res1422¢.pdf.

Baste indicar con relacion a esto que los
dos fundamentos juridicos invocados por el
Consejo de Seguridad son inadecuados. Por
un lado, cuando el Consejo invoca el Capi-
tulo VII de la Carta, significa que existe una
amenaza contra la paz y la seguridad inter-
nacional. Sin embargo, en el texto de lareso-
lucién en ninguno de sus parrafos se lleg6 a
afirmar esto.

Por otro lado, el articulo 16 fue incluido en
el Estatuto atendiendo al hecho de que si se
encauzaba un proceso judicial internacional
cuando existieran efectivas negociaciones
de paz la actividad judicial podria entorpe-
cer dicho proceso.

Independientemente de lo anterior, el arti-
culo 16 sefiala que es necesario el voto de
los cinco miembros permanentes, de confor-
midad con el Capitulo VII de la Carta de San
Francisco. Esta remision al Capitulo VII de
la Carta implica que si la CPI procede a sus-
pender una investigacién o enjuiciamiento
deberé existir un quebrantamiento o amena-
za a la paz y la seguridad internacionales?,
Es evidente que ninguno de ambos supues-
tos ha motivado el contenido de esta resolu-
cion.

En atencion a lo anterior, vale cuestionarse
lo siguiente: ;Puede la CPI ser considerada —
bajo pardmetro alguno— como una amenaza
para la paz internacional? ;Puede una juris-
diccién penal internacional que pretende
combatir la impunidad por los mas graves

7 Articulo 16. Suspension de la investigacion o el
enjuiciamiento. En caso de que el Consejo de Seguri-
dad, de conformidad con una resolucién aprobada
con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo VII de la
Carta de Naciones Unidas, pida a la Corte que sus-
penda por un plazo que no podra exceder de doce
meses la investigacion o el enjuiciamiento que haya
iniciado, la Corte procedera a esa suspension; la pe-
ticion podra ser renovada por el Consejo de Seguri-
dad en las mismas condiciones.
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crimenes atentar contra la paz y la seguridad
mundial?

A mi juicio, la respuesta es negativa.

Finalmente, cabe comentar que la Resolu-
cion del Consejo de Seguridad no puede ser
vinculante para la CPI, en virtud de que el
texto del transcrito articulo 16 sefiala que el
Consejo tiene la posibilidad de solicitar la
realizacion de una investigacion o procedi-
miento. Pero del texto del articulo jamas se
desprende que el mismo Consejo podra de-
terminarlo o decidirlo. Mas aun, es evidente
que un 6rgano politico y discrecional como
aquél, en ningin momento podra ordenar a
la CPI —organismo judicial internacional in-
dependiente— que realice o deje de realizar
un acto determinado.

B) Acuerdos de inmunidad (BIAS)*

Los acuerdos de inmunidad solicitados por
los Estados Unidos a los Estados Partes
encuentran fundamento juridico en el arti-
culo 98 del Estatuto, pero a través de una
interpretacion erronea y totalmente ajena a
la situacion que motivo su inclusién, tal y
como se desprende de las actas de la reunién
de ministros plenipotenciarios.

Hasta finales del afio 2003, 62 Estados fir-
maron estos acuerdos de inmunidad, aun
cuando afortunadamente s6lo 11 paises los
ratificaron. Seguin el contenido de estos acuer-
dos, el Estado firmante se compromete a en-
tregar a los Estados Unidos a todo ciudadano

* Unites States Bilateral Immunity Agreements.

* Para tener acceso a la lista de paises que han
firmado estos acuerdos y que los han ratificado
véase www.iccnow.org/documents/otherissues/
impunityact.98/BlASignatories6oct03.doc
 Articulo 119. Solucion de Controversias

1. Las controversias relativas a las funciones judi-
ciales de la Corte seran dirimidas por ella.

2. Cualquier otra controversia que surja entre dos o

norteamericano que haya sido requerido por
la CPl y que se encuentre en su territorio®.

El contenido del articulo 98 fue negociado
en Roma con la finalidad de reconocer que,
segun el derecho internacional, algunos Es-
tados tenian la obligacién de entregar a los
nacionales de un Estado a su pais de origen
cuando éstos resultaran responsables de la
comision de crimenes internacionales; dicha
obligacion se entendia como preexistente a
la entrada en vigor del Estatuto. Como ejem-
plos puede sefialarse el de la OTAN (Orga-
nizacion del Atlantico del Norte) y el SOFAS
(Status of Forces Agreements).

Por otra parte, el articulo 98 obedece en
buena medida a la exigencia del ejercicio sub-
sidiario o complementario de la CPI, ya que,
atendiendo a su contenido, es facil observar
que el Estado del cual es nacional la persona
enviada ostenta la supremacia de la jurisdic-
cion nacional al tener la primera oportuni-
dad de investigar, procesar y enjuiciar al pro-
bable responsable.

Teniendo en cuenta esta situacion es evi-
dente que, si bien los acuerdos de inmuni-
dad provocaran un conflicto de normas, esto
sera resuelto en su momento por el érgano
politico de la CPI —la Asamblea de Estados
Partes— o en su defecto por la Corte Interna-
cional de Justicia al denunciar la CPI el in-
cumplimiento del Estatuto®.

Por tltimo, y respecto de la Ley de Protec-
cion al personal militar y de los tratados bila-
terales, cabe comentar que es posible una

mas Estados Partes respecto de la interpretacion o
aplicacion del presente Estatuto que no se resuelva
mediante negociaciones en un plazo de tres meses
contado desde el comienzo de la controversia sera
sometida a la Asamblea de Estados Partes. La Asam-
blea podra tratar de resolver por si misma la contro-
versia o recomendar otros medios de solucion, in-
cluida su remision a la Corte Internacional de Justi-
cia de conformidad con el Estatuto de ésta.
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vez mas comprobar el doble discurso que los
Estados Unidos asumen con la intencién de
menoscabar la eficacia de la CPI: aunque
mediante la ley es posible retirar la ayuda
militar y mediante los acuerdos bilaterales se

pretende dar cumplimiento a €sta, también es
cierto que los Estados Unidos —independien-
temente del contenido de la ASPA— pueden
discrecionalmente cancelar dicha ayuda ar-
gumentando cuestiones de interés nacional®'.

[V. Washington y el caso Irak. Breves apuntamientos

Me he referido a la macrocriminalidad o al
terrorismo de Estado como asuntos de la
competencia del derecho penal internacio-
nal; de igual manera he comentado que esta
macrocriminalidad es llevada a cabo por las
autoridades de un Estado dictatorial pero
también de uno democratico.

Pero, ;qué sucede cuando un Estado he-
gemonico desarrolla esta macrocriminalidad
en contra de otras naciones? En la Segunda
Guerra Mundial, a través de los Tribunales
de Nuremberg y Tokio establecidos por los
aliados y comandados por los Estados Uni-
dos, algunos de los responsables de esta
macrocriminalidad fueron juzgados y senten-
ciados. Ello, por muchisimas razones discu-
tidas y expuestas por otros autores, nos lle-
va obligadamente a la idea de una justicia
penal internacional selectiva.

Sin embargo, ;qué sucede cuando esta
macrocriminalidad se desarrolla en tiempos
de paz mundial y no se justifica en la superio-
ridad racial de los arios, sino a través de la
defensa de los derechos humanos y de la
democracia como un derecho de los pueblos?

' Vedse www.iccnow.org/espaiiol/articulos/HRW.
art.98 . pdf

3 Ciertamente, en el ambito de derecho internacio-
nal los Estados son los encargados de determinar en
forma unilateral, y ante hechos ilicitos que los afec-
tan, represalias de distinta naturaleza: diplomaticas,
economicas, comerciales, financieras, etc. Por otro
lado, en algunas ocasiones los Estados pueden actuar
en nombre de la comunidad internacional, por vio-
lacion de derechos humanos, como sucedi¢ aparen-

¢Qué sucede con un pais que al margen de
toda normatividad internacional actia uni-
lateralmente para defender sus intereses al-
rededor del mundo, sin importar los crime-
nes internacionales que en razén de dicha
defensa realice?*.

Como ejemplo de todo lo anterior, me re-
fiero a los Estados Unidos y a la actitud de
su gobierno a lo largo de diversas adminis-
traciones. Los ejemplos de esta macrocrimi-
nalidad llevada a cabo por este pais son
muchos. Antes del 11 de septiembre de 2001
los mas representativos fueron los casos de
Nicaragua y Kosovo; después de esa fecha,
Afganistan e Irak®.

A partir de ese momento tragico, no soélo
para los ciudadanos norteamericanos sino
para toda la comunidad internacional en su
conjunto, los Estados Unidos iniciaron,
como antes mencioné, una cruzada sin pre-
cedentes contra el terrorismo internacional.
La duda principal que surge frente a esta
lucha consiste en la definicion misma del te-
rrorismo o de lo que Estados Unidos consi-
dera actos de terrorismo internacional.

temente en el ataque de la Organizacion del Atlanti-
co del Norte a Kosovo. Villagran Kramer, Francis-
co, “Las represalias internacionales y el uso de la
fuerza armada ante las violaciones de derechos hu-
manos”, Estudios Internacionales del IRIPAZ, n°®
12, 1995, pags. 131-147.

* Palmisano, Giussepe, “La guerra humanitaria. El
caso Kosovo™, en No en mi nombre. Bimbi/Ferrajoli
(coordinadores), Trotta, Madrid, 2003, pags. 147-
169.
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Los Estados Unidos nos hablan de terroris-
mo, alegan que es una cuestion compleja y
desconcertante, pero no nos dicen objetiva-
mente qué es. Sin embargo, atendiendo a sus
actitudes, es fécil concluir que para la politica
norteamericana un acto terrorista es aquel que
ataca contra ellos y sus valores establecidos.

Uno de los problemas mas importantes de
esta situacion es que esta definicion de te-
rrorismo ha sido elaborada unilateralmente a
partir de una decision de su Departamento
de Defensa, sin tomar en consideracion al-
gun otro criterio.

En una primera oportunidad, lo defini6
como “...una utilizacién calculada de la vio-
lencia o la amenaza de una accién violenta
con el objetivo de coaccionar o intimidar a
gobiernos o sociedades persiguiendo obje-
tivos que son generalmente de caracter poli-
tico, religioso o ideoldgico...”. ;Acaso esta-
dos Unidos no satisface su propia definicién
en el caso de las agresiones injustificadas
contra Afganistan o Irak?

La respuesta no puede ser sino afirmativa.
Esto motivoé a que el propio gobierno norte-
americano, en el afio 2001, agregara a su de-
finicion el calificativo de violencia ilegal o
ilegitima. De esta manera se resolvio muy
adecuadamente la definicién de terrorismo
en virtud de que al momento de decidir ac-
ciones militares la capacidad de determinar
lo que es legal o ilegal, legitimo o ilegitimo,

# Chomsky, Noam, “Un mundo libre de guerra”.
Washington contra el mundo. Recopilacion a cargo
de Rebelion.org, Editorial Foca, Madrid, 2003, pags.
51-72.

 Brown, John, “La guerra del Imperio: Logica de la
excepcion y retorno de la soberania”. Washington
contra el mundo. Recopilado por Rebelion.org, Edi-
torial Foca, Madrid, 2003, pags. 157-164.

36 Serrano, Pascual, “;Quién es terrorista”. Was-
hington contra el mundo. Recopilado por
Rebelion.org, Editorial Foca, Madrid, 2003, pags.
127-129.

es una facultad propia y exclusiva de los
Estados Unidos®.

Basten los siguientes ejemplos: hace 16 afios
Nelson Mandela era un terrorista. Bin Laden,
en cambio, opositor a la invasion rusa, era con-
siderado como un héroe de la libertad al igual
que otros guerreros muyaidines. Al recibirlos
en la Casa Blancaen 1985, el presidente Reagan
se refirié a estos Gltimos como al equivalente
moral de los préceres norteamericanos.

Existen muchos otros ejemplos: Noriega en
Panama y Montesinos en Per. Por cierto tam-
bién podemos incluir en este grupo de proce-
res al hoy enemigo Saddam Hussein, que du-
rante la guerra de Iran-Irak fue un incuestio-
nable aliado del gobierno norteamericano®.

Después del 11 de septiembre de 2001, Es-
tados Unidos ha identificado la palabra terro-
rismo con los hechos que millones de perso-
nas observaron por television cuando las to-
rres gemelas se derrumbaron. Sin embargo,
estas imagenes no permiten al ciudadano es-
pectador otorgar un contenido apropiado al
concepto de terrorismo, en virtud de que éste
tiene otras caras que los Estados Unidos no
desean observar, ni tampoco transmitir.

(Por qué no se han difundido con la misma
insistencia que la caida de las torres gemelas
las imagenes de los mas de 5.000 afganos
que han resultado muertos o heridos desde
el 7 de octubre de 20017%7. ;Por qué se ha
olvidado que en la operacion “Tormenta del

7 Estos 5.000 afganos representan el 85% de las
victimas civiles en el conflicto. Strada, Gino, “El
sentido de las palabras”, en No en mi nombre, Bimbi/
Ferrajoli (coordinadores), Trotta, Madrid, 2003,
pags. 15-19. Por otro lado, los Estados Unidos exi-
gieron a Pakistin que impidiera que por su territorio
circularan los camiones encargados de llevar alimen-
tos a 7.5 millones de afganos que se encontraban en
peligro de morir de hambre por inanicién. Chomsky,
Noam, “El terrorismo funciona”. Washington con-
tra el mundo. Recopilado por Rebelion.org, Edito-
rial Foca, Madrid, 2003, pags. 73-78.
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desierto” murieron mas de 300.000 personas
reconocidas como civiles? ;Por qué se han
olvidado los ataques indiscriminados que el
ejército norteamericano realizé contra las tro-
pas iraquies que abandonaban Kuwait por la
hoy tristemente célebre ruta de la muerte,
cuyo numero de muertos se desconoce? ;Por
qué no dan a conocer el nimero exacto de
hombres, mujeres y nifios victimas de sus
practicas genocidas y que han muerto a cau-
sa del embargo comercial posterior impuesto
a Irak por la Ley Damato?

La concepcidén de terrorismo internacio-
nal que lo identifica con el 11 de septiembre
es posible gracias a los medios masivos de
comunicacion, que en su gran mayoria se
han dado a la tarea de repetir dia tras dia la
imagen del enemigo que los Estados Unidos
nos ha querido vender.

Latelevision determina los comportamien-
tos en masa de millones de personas y frente
a su poder de penetracién no existe ninguna
posibilidad de defensa. Esto se ha transfor-
mado en una especie de fascismo, donde para
el ciudadano universal la mentira se ha con-
vertido en una moneda corriente. Baste el
ejemplo de Fox News, que se convirtié en un
gran aliado en el apoyo a la reciente guerra®,

Como consecuencia de la caida de las to-
rres gemelas, el ggbierno norteamericano
desatd esta guerra contra el terrorismo, no
obstante existen otras dos prioridades no
muy evidentes de los Estados Unidos: la
modernizacion de su aparato military el abas-
tecimiento de sus recursos energéticos.

El primero de los objetivos es comprensi-
ble si no se obvia el dato de que en el perio-

* Chiesa, Giulietto, “Guerra e informacion”, en No
en mi nombre, Bimbi/Ferrajoli (coordinadores),
Trotta, Madrid, 2003, pags. 41-46. Frabetti, Carlo,
“Terrorismo y Tortura”. Washington contra el mun-

do en que se dan los ataques terroristas y la
guerra contra Afganistan e Irak Estados Uni-
dos sufre una severa recesion economica.
La relacion entre crisis econémica y situa-
cion de guerra del Estado norteamericano es
comprobable de manera indudable en el caso
Vietnam y Corea del Norte. Por otro lado, la
crisis de recursos energéticos de este pais
es innegable, ya que su reserva petrolera es
suficiente para abastecer al pais unicamente
en los proximos diez afios.

Muy brevemente, es posible comprobar
lo anterior a través de los siguientes comen-
tarios:

Nueve dias después de los ataques contra
las torres gemelas y de asumir que dichos
ataques eran responsabilidad de Al Qaeda y
Bin Laden —es decir de Afganistan—, Bush
muestra al Congreso norteamericano y a la
comunidad internacional sus intenciones de
combatir bajo todas las vias posibles el te-
rrorismo internacional. En su discurso del 20
de septiembre de 2001 sefial6 que esta lucha
no se limitaria a una serie de operaciones
punitivas o a una batalla campal, sino que
requeriria de una batalla prolongada, que
deberia incluir diversos escenarios operati-
vos y existir hasta que el altimo grupo terro-
rista de alcance global hubiera sido descu-
bierto, detenido y derrotado.

El presupuesto que el Congreso norteame-
ricano autorizé a efectos de incrementar su
poderio militar y facilitar al pais este objeti-
vo fue superior a los 35.000 millones de dé-
lares. Curiosamente, algunos dias después
el discurso del presidente Bush incluia en
sus amenazas a Irak e Iran®.

do. Recopilado por Rebelion.org, Editorial Foca,
Madrid, 2003, pags. 131-135,

¥ Klaire, Michelle, “Los verdaderos planes de George
Bush”, en No en mi nombre. Bimbi/Ferrajoli (coor-
dinadores), Trotta, Madrid, 2003, péags. 63-72.
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Cuando la caida de las torres gemelas se
convirtiéo en un fantasma y la figura de
Osama Bin Laden se diluy6 ante los frustra-
dos intentos del ejército norteamericano de
lograr su captura, los Estados Unidos nece-
sitaron depositar en un nuevo pais y en una
nueva figura su lucha contra el terrorismo:
el pais, Irak; la figura, Sadam Hussein; el pre-
texto, la negativa de Irak de cooperar con
Naciones Unidas para permitir que sus ins-
pectores concluyeran un informe sobre la
probable existencia de armas de destruccién
masiva —nucleares y bacterioldgicas— en te-
rritorio iraqui.

El resultado de este proceso en el seno de
Naciones Unidas ya es por todos conocido.
Naciones Unidas no legitimo la intervencion
armada y en respuesta Estados Unidos ar-
gumento que dicha organizacién no era sino
irrelevante. De tal forma, este pais declar¢ la
guerra a Irak porque no podia permitir que
poseyera armas de destruccion masiva, que
implicaban una amenaza no sé6lo contra el
territorio estadounidense, sino contra toda
la humanidad.

Llamativamente, cuando las armas de des-
truccion masiva no fueron encontradas y el
95% de las victimas del ataque armado esta-
ba constituido por civiles, los argumentos
de Estados Unidos fueron modificados. Su
finalidad y su deber eran para con el pueblo
iraqui, que debia ser liberado del dictador.
La democracia y el respeto a los derechos
fundamentales de ese pais no podian ser
objeto de negociacion alguna.

Sin embargo, su objetivo no declarado pero
evidente era asegurar a cualquier costo un

Al

Recordemos que tras ¢l establecimiento de la Junta
Provisional de Gobierno en Irak, el control de los
recursos petroleros de este pais se encuentra en
manos de la empresa Hally Burton, una de las prin-
cipales transnacionales norteamericanas.

posible riesgo o amenaza para el transporte
de petroleo en esa zona, que tiene dos ven-
tajas fundamentales: logistica favorable para
el transporte por mar y oleoductos y bajos
costes de extraccion. Extraer crudo en Irak
cuesta de 1 a 3 doélares por barril, en el mar
Caspio vade 8 a 10 y en Siberia, Alaska y el
mar del Norte vade 10 a 14 dodlares por barril.
Por otra parte, es facilmente comprobable
que a partir de la Segunda Guerra Mundial
los Estados Unidos han considerado como
una politica vital para el desarrollo de la eco-
nomiay la estabilidad de la seguridad nacio-
nal el control de los hidrocarburos. En con-
secuencia, Estados Unidos quiere asegurar
continuidad en los aprovisionamientos, con-
trol de las reservas y bajos costos de extrac-
cion para luego elegir como dirigir las inver-
siones de las multinacionales®.
Coincidentemente con esta politica, la ad-
ministracion Bush conformé en la segunda
semana de su gobierno el Grupo para el De-
sarrollo de la politica nacional de la Energia,
con el mandato de “...desarrollar una politi-
ca nacional de la energia concebida para
ayudar al sector privado y, si fuera necesa-
rio y apropiado, a los gobiernos estatales y
locales, en la promocion de una fiable, acep-
table y ambientalmente fundada produccién
y distribucién de energia para el futuro...”™',
A esta situacion es necesario agregar la
siguiente informacion: los principales cola-
boradores del presidente provienen de la
industria energética: Dick Cheney (vicepre-
sidente) fue administrador de la Halliburton;
Condolezza Rice (asesora de Seguridad Na-
cional) trabajé durante 9 afios en Chevron;

1 Ragozzino, Guglielmo, “La industria del petréleo
y el mundo politico republicano”, en No en mi nom-
bre. Bimbi/Ferrajoli (coordinadores), Trotta, Ma-
drid, 2003, pags. 55-59.
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Donald Evans (secretario de Comercio) ha
sido presidente de la Tom Brown.

La intervencion militar norteamericana en
Asia central después del 11 de septiembre se
corresponde con las intenciones del gobier-
no norteamericano de lograr su penetracion
economica en la regién. Ha sido el esfuerzo

V. Consideraciones finales

Ante los hechos arriba expuestos, la res-
puesta a las preguntas realizadas es abru-
madora: en virtud de su poderio econdmico
y armado, Estados Unidos tiene la capaci-
dad de imponer formas de vida y de pensa-
miento afines a sus intereses, y si para pre-
servar €stos es necesario arrasar con pobla-
ciones enteras, formas de gobierno y
recursos naturales de un Estado, las conse-
cuencias siempre deberan ser aceptadas
porque en aras de la justicia —definida por
supuesto por el propio gobierno norteame-
ricano— la relacion costo-beneficio es un ries-
go que debe asumirse.

Esto se encuentra estrechamente ligado
con la reticencia de los Estados Unidos a
permitir el establecimiento de la CPI y evi-
dentemente a formar parte del instrumento
internacional que la posibilita.

(Las razones? Dada su politica exterior, los
Estados Unidos y su personal militar y bu-
rocratico se convertirian en los principales
clientes de este tribunal internacional, des-
truyendo asf los margenes de impunidad que
este pafs ha disfrutado en el ambito de la
responsabilidad internacional de los Esta-
dos y de los individuos.

Evidentemente, lo realizado por los Esta-
dos Unidos alrededor del mundo conforma

“ Negri, Alberto, “Politica de Poder y guerra por la
energia”, en No en mi nombre. Bimbi/Ferrajoli (coor-
dinadores), Trotta, Madrid, 2003, pags. 49-53.

mas claro de este pais de conseguir una zona
de influencia estratégica en las fronteras de
Rusia, China e Irak. Esta operacion hubiera
sido sumamente peligrosa sin el concenso
de Moscu, impensable sin los ataques de Al
Qaeda. Hoy mas de 40.000 soldados norte-
americanos se encuentran en esta zona®,

una especie de macrocriminalidad o terroris-
mo de Estado que en teoria la CPI puede
obstaculizar, ya que, si bien no puede juzgar
a un estadounidense atendiendo al vinculo
jurisdiccional de la nacionalidad, si puede
juzgar a un estadounidense en el supuesto
de que realice un crimen de su competencia
en el territorio de un Estado Parte.

Obviamente el pais mas poderoso del mun-
do cuenta con los argumentos que le regala
la violencia. Sin embargo, el que diversas
naciones del mundo hayan ratificado en tan
corto tiempo el Estatuto y muchas otras se
encuentren realizando los arreglos necesa-
rios a sus respectivas legislaciones para con-
vertirse en Estados Partes merece ser consi-
derado como la intencién de la comunidad
de Estados de establecer un nuevo orden
internacional, en donde las actividades he-
gemonicas de las grandes potencias no se
realicen de manera unilateral y al margen de
los acuerdos tomados por la comunidad in-
ternacional en su conjunto, ni se impongan
condiciones de vida que vulneren el dere-
cho de la autodeterminacion de los pueblos
a naciones enteras.

Ingenuidad y buenos deseos o el surgi-
miento de un nuevo orden juridico mundial,
ya el tiempo dara la razon.
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