LITO

sociedad

a7

La Gaceta

Revifis de Ciencies Sociales

de la Moralidad:

Fl castigo, la economia, y los procesos
hegemonicos de control social

DARIO MELOSSI
Universidad de California, Davis

Traduccién: Cecilia Tucei y C.LN.AP.

Durante la inauguracién del “afio judi-
cial” de 1975 en Turin, Italia, el Procura-
dor general Reviglio della Veneria, en su
discurso de apertura, expresé el deseo:

“de que la tensién soctal disminuya y
con ello las huelgas industriales provoca-
das por los serios conflictos laborales ac-
tuales; que se ponga fin a la agitacién
anarquiste y a los actos de desobediencia
civil; que tengamos éxito en disminuir el
alarmante incremento de los delitos; que
eventualmente la paz y la armonia retor-
nen a los espiritus de los italianos, para
que todos unidos podamos comenzar a sa-
lir del abismo en el cual hemos estado
cayendo, y retomemos nuestra marcha en
pos del progreso y la justicia.” (Citado en
Insolera 1975:308-09).

El discurso del Procurador general Re-
viglio della Veneria es un ejemplo dentro
del continuo flujo de manifestaciones au-
toritarias que los hombres del poder
usualmente pronuncian, con la intencién
de orientar y dirigir al piiblico. Estas ma-
nifestaciones son generalmente mas fuer-
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tes y enféticas cuando los miembros de la
elite sienten que los propésitos y la orien-
tacién de una parte sustancial de la socie-
dad no coincide con los de ellos.

Un ejemplo norteamericano de esta re-
térica puede encontrarse en la pieza de
oratoria con la cual el Vice-Presidente Spi-
ro Agnew describié los conflictos sociales
de los ’60.: “Cuando yo me refiero a perso-
nas conflictivas, estoy hablando de asal-
tantes y criminales callejeros, asesinos de
lideres politicos, desertores e incendiarios
de banderas, militantes de los campus es-
tudiantiles, agitadores y manifestantes
contra los aspirantes a puestos publicos y
saqueadores e incendiarios de ciudades”
{Citado en Braithwaite 1980:198).

Como John Braithwaite observa, esta
extravagante combinacién de conductas
desviadas sirve a un propésito ideolégi-
co.(Braithwaite ibidem). La visién que yo
deseo presentar en este trabajo -con el
propésito de formular hipétesis capaces de
explicar los hallazgos existentes y dirigir
la investigaciéon futura- es que el incre-
mento en la severidad del castigo depende
en parte del manejo ideclégico que hacen
las elites legales, politicas e ideoldgicas en
los periodos de inestabilidad social y poli-
tica, haciendo caso omiso de las tasas de
comportamiento delictivo de los registros
oficiales.

Este incremento en la severidad del
castigo se produce a través de ese vinculo
particular entre las estructuras sociales y
las actividades humanas mas especificas
(como castigar), que se suministra como
discurso justificatorio de los méviles puni-
tivos discurso cuya naturaleza y conteni-
dos varfan con el cambio de las condiciones
histéricas (Mills 1940; Melossi 1990:140-
54).

De hecho, en una cantidad de realida-
des nacionales y sistemas legales diferen-
tes, las variaciones a través del tiempo de
las tasas de encarcelamiento parecen es-
tar estadisticamente asociadas con los
cambios econdémicos, una asociacién que
no se encuentra mediatizada, como uno
podria suponer, por los cambios en las
tasas de criminalidad. Yo sostengo que la
nocion teérica central que debe ser recupe-
rada para comprender estas conexiones es
la nocién de hegemonia. Més especifica-
mente, aquellos quienes estan “autoriza-
dos” para identificar y rotular los proble-
mas sociales (Gusfield 1981; Spector and
Kitsuse 1977; Becker 1963), a quienes yo
denominaré elites morales, operan para
controlar una situacién que perciben ame-
nazante para las bases politicas, socioeco-
noémicas y culturales, que ellos identifican
con la defensa y promocién de su propia
hegemonia.

Un nimero importante de autores
(Durkheim 1895; Mead 1917-1918; Erick-
son 1966) han demostrado que el castigo
es un vehiculo ideal para enviar mensajes
concernientes a la moral de la sociedad.

Basado en la perspectiva teérica prece-
dente, yo desearfa proponer las siguientes
hipétesis:

Un proceso de declinacién del encarce-
lamiento tiene lugar en una sociedad dada
cuando, en la percepcién de sus elites, la
mencionada sociedad se ha caracterizado
por un sostenido periodo de paz social. Por
el contrario, un proceso de incremento del
encarcelamiento se produce después de pe-
riodos percibidos como caracterizados por
una amenazante inestablibidad y conflic-
tos sociales (todo ello en forma indepen-
diente de las “tasas de criminalidad”).

Lo que es importante, por lo tanto, no
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es un cambio objetivo, (sustancial) en la
estabilidad social, sino el contexto de per-
cepcion de las elites dentro del ambito
politico y cultural, y la interpretaciéon mo-
ral que son capaces de ofrecer relativa a la
coyuntura y lo que ella requiere.

En este trabajo, intentaré rescatar bre-

vemente la relevante literatura empirica
sobre el encarcelamiento y la economia, e

indicar las principales cuestiones que di-
cha literatura ha dejado sin responder;
luego desarrollaré la perspectiva teérica y
mostraré cémo puede ella emplearse para
deducir las hipdtesis mencionadas ante-
riormente. Finalmente, intentaré demos-
trar como estas hipdtesis pueden ser usa-
das para orientar investigaciones sobre
cuestiones aun no resueltas, ofreciendo,
como ejemplo, el caso especifico del discur-
so del Procuratori Generali de Italia.

Investigaciones sobre el castigo
y las estructuras sociales

Es precisamente en este ambito mas
general en el que nosotros debemos consi-
derar los resultados de una verdadera-
mente rica tradicion de analisis inspira-
dos por la hipétesis original de Georg Rus-
che, de acuerdo con la cual las modalida-
des y condiciones del castigo fueron vistas
como dependientes del mercado de trabajo
(Rusche 1933; Rusche y Kirchhiemer
1939; cfr. Melossi 1978 y 1980).

De acuerdo con el clasico principio de
“menor elegibilidad”, el castigo, para los
potenciales criminales, debia ser menos
elegible que las condiciones de vida de los
miembros menos favorecidos de la clase
trabajadora: una tipica teoria de la disua-
cion. Dado que las condiciones de esos
estratos sociales son dependientes de

acuerdo con la visién econémica del traba-
jo de Rusche del mercado de trabajo, la
consecuencia era que las condiciones de
encarcelamiento y el mercado laboral se
encontraban intrinsecamente unidas.

En el favorable clima politico de los 70,
una serie de investigadores testearon las
hipétesis de Rusche ufilizando informa-
cién cuantitativa longitudinal sobre en-
carcelamento, sistemas de justicia crimi-
nal, delincuencia y economia (usualmente
tasa de desempleo). Las variables, los
marcos temporales, y los indicadores utili-
zados en estos estudios variaron conside-
rablemente. En uno de los primeros, Ivan
Jankovic utilizé las estadisticas de las pri-
siones estatales y federales para el periodo
1926-1974 y encontré que “la relacién en-
fre el desempleo vy el encarcelamiento fue
positiva y estadisticamente significativa,
independientemente del voliimen de activi-
dad delictiva” (1977:101), aiin a pesar de
dos situaciones excepcionales, esto es los
afios de la Gran Depresion, y los datos de
las prisiones federales anteriores a 1960.
Matthew Yaeger arrivo a conclusiones si-
milares en su propio estudio de los datos
norteamericanos para el periodo 1952 a
1974 (1979), y Harvey Brenner mencioné
que “a un incremento de 1 % en la tasa de
desempleo sostenido durante un periodo de
seis anos,” en los Estados Unidos desde
1935 a 1973, estuvo asociado “con un incre-
mento de aproximadamente [...] 3.340 ad-
misiones en las prisiones” (1976:5-6). Ja-
mes Inverarity y Daniel McCarthy encon-
traron que las admisiones en las prisiones
estatales en los Estados Unidos desde
1948 a 1981 estaban positiva y directa-
mente asociadas con el nivel de desem-
pleo, después de haber controlado las ta-
sas de criminalidad (1988). David Green-
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berg encontré una fuerte correlacion entre
las admisiones en las carceles y los prome-
dios de desempleo en Canada, desde 1945
a 1959 (1977); sin embargo, no encontro
que la misma relacién se mantuviera con-
sistente en la Polonia “Socialista” de la
postguerra. Como explicacion de esta dife-
rencia, sugirié que en el caso de Polonia
pudo haber habido cambios politicamente
dirigidos en los indices de encarcelamien-
to logrados por medio del uso regular de
amnistias (1980). Esta sugerencia recuer-
da el estudio de Richard Berk y sus colabo-
radores, quienes llegaron a la conclusién
de que la libertad bajo palabra fue concien-
temente utilizada en California entre
1907 y 1977 para regular la pcblacion
carcelaria; este sistema finalmente se de-
rrumbdé cuando la Legislatura imposibilité
la libertad bajo palabra en un numero
significativo de casos (Berk y colaborado-
res, 1983)).

Otro aporte significativo a la vincula-
cién entre economia/encarcelamiento pue-
de encontrarse en Europa Occidental.
Después de haber analizade datos sobre
series temporales para Inglaterra y Gales
para el periodo 1952-1981, Steve Box y
Chris Hale concluyeron que “el fotal de la
poblacidn detenida en espera de la senten-
cta resultaba sensible a los niveles de de-
sempleo aun después de haber conirolado
los niveles de delincuencia y los porcenta-
jes de condenas” (1984:218). En Suiza des-
de 1890 a 1941, Martin Killias vy Christian
Grandjean encontraron una asoclacion
entre el desempleo y el indice de condenas,
y entre el desempleo y la cantidad de dete-
nidos en espera del juicio (1986}, pero no
pudieron contrelar los indices de crimina-
lidad. En su anédlisis de los datos itahhanos

para el periodo 1896 y 1965, Dario Melossi
encontré una asociacion directa entre las
fluctuaciones de los ciclos econdémicos y los
promedios de admisién en las carceles pe-
ro no de las condenas, después de haber
controlado las tasas de criminalidad
(1985). (En otras palabras, en un sistema
como el italiano en el cual aproximada-
mente el 50 % de los presos esta bajo
proceso y sin sentencia, los cambios econod-
micos parecen estar asociados con el nu-
mero de quienes esperan tal sentecia pero
no con el nimero de aquellos que se en-
cuentran en prisiéon por haber recibido
sentencia). Bernard Laflargue y Thierry
Godefroy quienes analizaron los datos de
Francia desde 1920 a 1985, encontraron
que el desempleo estaba asociado con el
encarcelamiento pero no con los delitos
(1989). Una notable excepcidn es el traba-
jo de Willem De Haan, quien intenté repii-
car los estudios de Box y Hale utilizando
datos de Holanda (1990: capitulo 3). A
pesar de utilizar series historicas breves,
1975 a 1987, De Haan concluyo que en
Holanda para el periodo en cuestién, no
hubo asociacién entre el nivel creciente de
desempleo y los crecientes niveles de en-
carcelamiento {(cuando por otro lado, el
aumento del desempleo y los indices cre-
cientes de delincuencia se encontraban sin
duda alguna estadisticamente asociados.

En un caso no europeo ni americano,
Australia, John Braithwaite, analizando
los promedios de encarcelamientos a lo
largo de periodos histéricos prolongados
en los estados de Nueva Gales del Sur y
Victoria, encontré una fuerte correlacién
que parece sostenerse entre una disminu-
cion constante del encarcelamiento a lo
largo de dichos periodos y una disminu-
cion gradual del desempleo (1980). Final-
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mente en un trabajo reciente, Miriam A.
Del.one ha rescatado los hallazgos de 190
estudios sobre la relacion entre los indica-
dores del mercado laboral y el encarcela-
miento. Ella encontré una muy importan-
te prevalencia de trabajos que muestran
una asociacién estadisticamente significa-
tiva, a través del tiempo, entre los cam-
bios econdémicos y el encarcelamiento, la
cual se mantiene aun después de controlar
la criminalidad (1990).

Por lo tanto, en una cantidad de muy
diferentes sistemas legales, parece que las
variaciones en los promedios de encarcela-
miento se encuentran asociadas con las
variaciones en los indicadores econémicos
sin {oc al menos casi sin) una variacion
significativa de los indices generales, con-
forme a los registros oficiales, del compor-
tamiento delictivo. Deberia observarse
por supuesto que estos analisis emplearon
diferentes tipos de datos, modelos muy
distintos e igualmente diferentes técnicas
estadisticas, y por lo tanto no pueden ser
considerados replicas exitosas de pruebas
de las mismas hipétesis en diferentes
ejemplos. Mas ain, el impacto de los cam-
bios econdémicos sobre los promedios de
encarcelamientos, no toman en cuenta, ge-
neralmente, una parte importante de las
variaciones de estos 1iltimos. En otras pa-
labras, esta asociacién ciertamente no de-
beria ser construida como soporte de una
teoria “monocausal” que vinculara los
cambios en el encarcelamiento solamente
con los cambios en la economia; asi, debe-
rian ser investigadas otras cerrelaciones,
incorporando variables demograficas.

Atin asi, me parece que hallazgos simi-
lares obtenidos en muy diferentes estruc-
turas sociales y diferentes sistemas de jus-

ticia criminal no pueden descartarse como
meras aberraciones estadisticas. Yo creo
que ellos sugieren un patrén, de acuerdo
con el cual los sistemas de justicia crimi-
nal procesan los casos con la mirada pues-
ta en alguna/s etapa/s del proceso en un
tipo de cambios sociales generalmente se-
leccionados por los cambios en los indica-
dores econémicos.

Una vez que se debe archivar la exph-
cacion “causal” mas “natural”, de acuerdo
con la cual un incremento en el castigo
debe resultar de un incremento en la can-
tidad de procesos criminales (Greenberg
1977), va que el nexo entre cambios econo-
micos/encarcelamiento no parece estar
mediatizado por los promedios de crimina-
lidad, la cuestion que surge es por supues-
to: jcomo es esto posible? ;Por qué deberia
existir esta relacion? Esta es la cuestién
tedrica central de este trabajo. Mi princi-
pal proposicién es que para esbozar una
respuesta teérica, nosotros debemos des-
pojarnos del instrumentalismo y reactua-
lizar los conceptos de control social hacia
una articulacion del concepto de hegemo-
nia en la esfera de la ley, y més especifica-
mente en el sistema de justicia criminal.

Las Elites Morales, “el Estado”,
y la Estructura Social

En el elima politico y cultural de los 70,
los descubrimientos ya mencionados invi-
taban facilmente a realizar reconstruccio-
nes inspiradas en una visién algo conspi-
rativa de las relaciones sociales. Jankovic,
por ejemplo, postulé la utilizacién del sis-
tema penal como una forma de control de
la “mano de obra excedente” producida

permanentemente por la maquinaria ca-
pitalista (Jankovic 1977:95). Esta clase de
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hipotesis descansaban sobre el concepto
de que las instituciones punitivas eran
funcionales a la explotacién capitalista, a
través de la mediacion de un concepto
totalizador denominado “ estado”. En su
famoso ensayo sobre “Los Aparatos Ideo-
logicos del Estado”, Louis Althusser (y
aquellos que siguieron sus pasos), emplea-
ron el concepto de “estado” como una he-
rramienta disponible que favorecia el pro-
ceso de homologacién entre la estructura
de la fabrica y de la prision, o de la escuela
(1970). Histﬁﬁcamente, sin embargo, si
estas instituciones fueron organizadas o
no bajo el paraguas de la ideologia estatal,
desde el punto de vista de los resultados
reales era bastante irrelevante. De hecho,
s1 uno considera la historia de las institu-
ciones carcelarias emerge un cuadro un
poco disparatado. Surge sin sorpresas que
la conceptualizacién politica y legal del
estado estuvo involucrada en el estableci-
miento de las tempranas formas de las
prisiones mas en las monarquias naciona-
les de la Europa Continental que en las
ciudades-estado del continente o en Ingla-
terra (Sellin 1944; Melossi y Pavarini
1977:11-95).

Kl “estado” en cuestion, en otras pala-
bras, no es sino una abstraccién que expre-
sa la orientacién estatal de politicos, ma-
estros, guardiacarceles y todos aquellos
involucrados en la tarea de la reproduc-
cion de ideologias. El problema real es
cémo el maestro, el guardiacarcel, el poli-
tico, o el capitalista, conciben individual-
mente esta homologia y ayudan a cons-
truirla a través de los canales institucio-
nales de lo que él/ella denomina estado
(Melossi 1990).

Este problema puede ser encuadrado
con mayor amplitud como el problema de

una continua oscilacién analitica entre la
tradicion, “la fradicion de todas las gene-
raciones pasadas [que] flota como una pe-
sadilla en el cerebro de los vivos™ (Marx
1852:595), v las actividades innovadoras
de aquellas elites sociales, politicas y espe-
cialmente intelectuales, que poseen in-
fluencia en la produccién y reproduccién
de nuevas construcciones simboélicas pero
no “bajo circunstacias elegidas por ellos
mismos” (Marx ibidem). Los vocabularios
de las elites no son creaciones repentinas y
confingentes. Son mas bien el resultado de
perdurables elaboraciones intelectuales,
adaptadas a nuevas formas para acompa-
fiar, o0 mas precisamente organizar el
emergente “conjunto de acciones concre-
tas” o “mundos de vida” visualizados por
estas elites.

Esto no implica que las elites no esten
en conflicto, o que los conflictos no se desa-
rrollen al interior de ellas. La emergencia
de proyectos idelégicos que compiten co-
rresponde de hecho a la existencia de estos
conflictos, y a las divisiones entre los dife-
rentes grupos de elite con diferentes cons-
tituciones. La liferatura sobre el control
social (Mead 1925; Mills 1940; Shibutani
1962; Melossi 1990:140-54) ha mostrado
claramente la conexién entre la variedad
de formas de acciones comunicativas y los
“otros”, “audiencias”, “grupos de referen-
cia”, hacia los cuales estan dirigidas estas
formas, frecuentemente de una manera
conflictiva.

Hay, en otras palabras, una pizarra de
dos caras donde se desarrolla el juego de la
hegemonia: una cara vuelta hacia la orga-
nizaciéon de la vida social posibilitada por
las accién comunicativa, v la ofra vuelta
hacia las formas de la accién comunicativa
que hacen posible la organizacién social.
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Este conflicto entre “proyectos” de organi-
zacién social que compiten entre si, no
tiene lugar “primariamente” (o, deberia-
mos decir, “en dltima instancia?”) en una
de l1as dos caras -como estaria implicado en
las presunciones dualistas que descansan
tras la idea de‘la relacién entre infraes-
tructura y superestructura, produccion e
ideologia, o fabricas e instituciones “subsi-
diarias” (como las he denominado en mi
propio trabajo anterior (Melossi 1976))-
sino en ambas caras, simultanea y correla-
tivamente. Deberiamos decir también que
entre la accién comunicativa y la organiza-
cién social hay una relacion de encastre
(Melossi 1990:172-5; Giddens 1984).

Yollamaria “elites morales”, por lo tan-
to, a aquellos individuos y grupos que,
dentro de pautas dadas, tienen éxito en
expresar las posiciones morales que even-
tualmente se transformaran en hegemoni-
cas, frecuentemente a través del conflicto.
Mis especificamente, ellos tienen éxito en
reclamar su “propiedad”, para usar la ex-
presion de Gusfield (1981), sobre areas
especificas de la vida social, entre las que
estan aquellas que tienen que ver con la
justicia criminal. Contra las formas de
idealismo serendipitus®, no es suficiente
enfatizar el elemento éxito. Los reformis-
tas penales son ciertamente muy impor-
tantes en la formacién de conceptos, y en
\a proposicién de ideas y argumentos inno-
vadores, pero el valor de sus declaraciones
es practicamente nulo si estos argumentos
no son captados por los responsables de
hacer las leyes y difundidos hacia los que
ponen en practica la justicia eriminal y
hacia el publico.

El concepto de elite moral que estoy
proponiendo incluye, y es ain mas abarca-

* Ver nota del traductor al final del] articulo.

tivo que el conocido concepto de Howard
Becker, de “empresarios morales”, un con-
cepto 1til para puntualizar importantes
detalles en el estudio sociolégico de Becker
sobre el habito de fumar marthuana, pero
incapaz de arrojar suficiente luz sobre el
rol jugado por las tradiciones morales nor-
teamericanas que suministraron las bases
para las normas que proscribieron la prac-
tica del uso de marihuana. Becker, de he-
cho, ennumeré algunas de estas tradicio-
nes: la ética protestante del trabajo y la
recurrente tendencia al autocontrol, la de-
saprobacién de cualquier actividad en la
cual uno pudiera involucrarse simplemen-
te por la busqueda de placer, la solicitud
humanitaria de proteger a los “adictos” a
las drogas del dafio que se causan a si
mismos y a aguellos que los rodean (1963:
136); Becker podria haber agregado tam-
bién la tendencia a relacionar los compor-
tamientos sociales percibidos como peli-
grosos o insalubres, con los grupos étnicos
y sociales que se encuentran fuera del
molde de la clase media (cf. Relnermann
1979). Sin embargo, el discurso moral no
puede ser concebido simplemente como
algo promovido y desarrollado por indivi-
duos o agencias especificas (como la Ofici-
na Federal de Narcéticos en el tan debati-
do caso de la Ley de Impuesto a la Marn-
huana de 1937: ¢f. Galliher y Walker 1977)
sino que debe ser conceptualizado como un
discurso que se estd desarrollando y al
cualindividuos y agencias especificas pue-
den ciertamente contribuir, pero al que no
pueden modelar de la nada atin en conjun-
cién con los mas traumaticos catachismos
de la historia. Como Arthur Bentley afir-
mé felizmente, “descripciones, observacio-
nes y propuestas se me represenian como
acciones, no de individuos, stno como mo-
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vimientos oscilatorios de los comporta-
mientos linguisticos de los hombres, avan-
zando y retrocediendo a través de los si-
glos” (1953:12).

Ilegalismos y Delitos Comunes

Las acciones comunicativas de las eli-
tes morales deberian entonces ser vistas
como “proyectos” dirigidos hacia la socie-
dad, cuyo destino se enlaza con los resulta-
dos de ese “estruendo de Ia batalla” a la
cual se referia Foucault en la conclusién
de “Vigilar y Castigar” (1975:308), y al
cual yo me atreveria a llamar la batalla
por la hegemonia. Esa batalla sin embar-
go, no es el tema central del libro de Fou-
cault, el cual se dedica en cambio al an4li-
sis de “los discursos que son en si mismos
elementos para [...] la estrategia” (Fou-
cault, ibid.). En realidad, el discurso sobre
la disciplina que domina la narrativa del
trabajo culminante de Foucault, podria
muy bien ser descripto como un proyecto
para la hegemonia, a pesar del hecho de
que en ocasiones Foucault parece referirse
ala hegemonia como un proyecto acabado.
Un analisis sobre los ejes principales de
“Vigilar y Castigar” revelara en cambio
que lo central alli es el discurso-sobre-la-
practica, y no el discurso-en-practica. Lo
que nosotros tenemos en los hechos son
utopias de control, las huellas de los refor-
mistas penales y sociales, o las regulacio-
nes “escritas en el papel” de una variedad
de instituciones sociales.

Por un lado, 1a exitosa presentacion de
la idea penitenciaria marco claramente la
transicién a la era moderna del castigo,
como lo han demostrado numerosas re-
construcciones historicas (lo han demos-
trado Foucault 1975; Dumm 1987; Melossi

v Pavarini 1977). El encarcelamiento co-
mo una forma de castigo -la Utopfa disci-
plinaria de la prisién - fue de hecho origi-
nalmente disefiada para representar el
ideal de vida de la burguesia, y enfrentar
la infamia de aquellos que osaban recha-
zar esa vida ideal. La sociedad fue disefia-
da por las elites intelectuales, politicas y
“morales” como terreno de saludables con-
quistas, en el cual las maquinarias socia-
les como el “Pandptico” de Bentham
(1787), debian ser empleadas para disci-
plinar a hombres (y mujeres) y construir-
los, en forma altruista, a imagen de las
elites (0, mas precisamente, a imagen del
ser humano racional, dotado del dominio
de si mismo el cual, de acuerdo con el
pensamiento de la época, merecia ser par-
te del contrato social). En palabras de
Marx, aunque el mismo punto de vista
haya sido repetido mas tarde uns y otra
vez (Weber 1904-05; Marcuse 1936:56-78;
Foucault 1975:220-28): “Lutero vencio
efectivamente a la servidumbre por la de-
vocién porque la sustituyd por la servi-
dumbre en la conviccién. Acabé con la feen
la autoridad porque restauré la autoridad
de la fe. Convirtié a los curas en seglares,
porque convirtié a los seglares en curas.
Liberé al hombre de la religiosidad exter-
na porque erigié la religiosidad en el inte-
rior del hombre. Emancipé de las cadenas
al cuerpo, porque cargé de cadenas al cora-
z6n” (Marx 1844:60).

El concepto de la penitenciaria estaba
intimamente ligado a la ética igualitaria y
democratica de la herencia radical-protes-
tante, especialmente en Norteamérica
(Dumm 1987). Si, en una democracia, los
ciudadanos libres no podian ser dirigidos
mediante controles externos, entonces
ellos debian dirigirse a sf mismos, por
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medio del autocontrol. El habito del auto-
control sin embargo debia ser establecido.
Las penitenciarias fueron “las mdquinas
de la Repuiblica”, como las denomind el re-
formista penal cuaquero Benjamin Rush
(citado en Dumm 1987:88), que ayudarian
en esta tarea (Melossi 1990:100-3). Las
criaturas que habrian de ser modeladas
por las elites segun su propia imagen eran
desde el punto de vista de estas iltimas los
inarticulados “bon savages” para los cua-
les 1a Utopia del entrenamiento mecénico
en los habitos del trabajo y ia disciplina,
como fue descripto por Foucault
(1975:133-228), parecia ser suficiente. Las
elites rectoras desarrollaron de hecho una
magquinaria social dedicada al proceso de
civilizacién -literalmente-, la produccién
de “cives”, ciudadanos, los sujetos de dere-
chos civiles y politicos. Las reglas de eti-
queta de las cortes, y posteriormente las
de la clase media, se convirtieron en la
disciplina de las prisiones y de la vida de
las mismas clases trabajadoras (Sellin
1926-1927; Elias 1939).

Por otrolado, sin embargo, a una histo-
ria del control social basada solamente en
los enunciados de los reformistas penales,
le falta sefialar la cuestién del “control-
social-en- accion”, esto es la produccién de
hegemonia, la cual es resultado de proce-
so0s sociales en los cuales los roles conflicti-
vos desempefiados por diferentes grupos,
clases, agencias y organizaciones son cen-
trales. Este es verdaderamente el campo
de esa “batalla” a 1a que Foucault se refie-
re en sus certeras puntualizaciones. El
proyecto de disciplina de las elites fue
disefiado para vencer la resistencia de
aquellos que objetaban que se los modela-
ra de acuerdo con las nuevas convenien-
cias y se mantenfan aferrados a modos de

vida precedentes; para quienes el nuevo
vocabulario burgués de derechos (de pro-
piedad), trabajo, delito, contreles policia-
les y administrativos, aparecia totalmente
extrafo cuando no directamente hostil
(Hobsbawm 1959; Hay 1975; Linebaugh
1976; Flacks 1988).

Esta es la causa, de que después de
haber dedicado airededor de 250 paginas
de “Vigilar y Castigar” a la reconstruccién
de los origenes de la disciplina basandose
en los escritos de los reformistas, Michel
Foucault dirigié su atencién al hecho de
que, desde su origen, el proyecto de la
prisién “fue denunciado... como la gran
falla de la justicia penal” (1975:264). No
solo las prisiones jamds cumplieron con la
tarea de reformar a los criminales, sino
que los vuelven més duros, mas astutos, y
més desesperanzados, transforméandose
en verdaderas “Universidades del Cri-
men”. Al observar la realidad, Foucault se
ve por lo tanto obligado a pasar de una
narracién basada principalmente en una
visién del encarcelamiento como un entre-
namiento para disciplinar, a una visién de
acuerdo con la cual la funcién social del
encarcelamiento ha sido desde un comien-
zo el transformar los “ilegalismos” en “de-
lincuencia™ /...] Seria preciso entonces su-
poner que la prision ,y de una manera
general los castigos,no estdn destinados a
suprimir las infracciones; sino mas bien a
distinguirlas,a distribuirlas, a utilizarlas;
que tienden no tanto a volver ddciles a
aquellos swujetos propensos a transgredir
las leves, sino que tienden a organizar la
transgresion de las leyes en una tdctica
general de sometimientos. La penalidad
seria entonces una manera de administrar
los ilegalismo, de trazar limites de toleran-
cia, de dar cierto campo de libertad a algu-
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nos, ¥ hacer presion sobre otros, de excluir
o una parte y hacer titil a otra; de neutrali-
zar a éstos, de sacar provecho de aquéllos.
En suma la “penalidad” no reprimiria pu-
ray simplemente los ilegalismos; los “dife-
renciaria’, aseguraria su “economia” gene-
rat. Y si se puede hablar de una justicia de
clase no es solo porque la ley misma o la
manera de aplicarla sirvan los intereses de
una clase, es porque toda la gestién dife-
rencial de los ilegalismos por la mediacién
de la penalidad forma parte de esos meca-
nismos de dominacion. Hay que reintegrar
los castigos legales a su lugar dentro de
una estrategia legal de los ilegalismos. El
“fracaso” de la prisién pude comprenderse

sin duda a partir de estos fundamentos
(Fouecault 1975:272).

Las observaciones de Foucault acerca
del fracaso de la prisién y de su pretendida
funcion, tan diferente de sus funciones
“reales”, pueden dificilmente reducirse a
una nueva funcion intencional v utilitaria,
el control de la clase trabajadora (Garland
1990:6). Mas bien, nos recuerda uno de los
famosos capitulos de Durkheim en “Las
Reglas del Método Sociolégico” dedicado a
la distincién entre lo normal y lo patolégi-
co, de acuerdo con el cual una sociedad sin
delito resultaria inconcebible porque seria
una sociedad sin normas (1895: 47-75). El
principal propésito del castigo seriaenton-
ces su utilizacién social simbdélica, como
una especie de juego misterioso, en reali-
dad como una gaceta oficial de moralidad.
Foucault comparte con otros pensadores
soclales, principalmente de Marx v Weber,
lIa visién de que el control de la clase traba-
jadora no puede ser significativamente di-
sociado de la subsistencia del universo
ideolégico y moral al que las clases diri-

gentes recurren como base de legitimacidon
para sus reglas. Este es el porqué las “es-
trategias” de Foucault en “Vigilar y Casti-
gar” (ver al respecto Pagina 277), frecuen-
temente dan la impresion de ser las estra-
tegias de nadie. Sen estrategias “sistémi-
cas”, formas por las cuales el funciona-
miento sistémico de una institucion dada,
por ejemplo la prisién, se afianza social-
mente.

En otras palabras, el punto es que es-
tas emociones, estos “borbotones de senti-
do comun”, como Garland las denomina
refiere a ellos en su resumen de la postura
de Durkheim (1990:8-9), son socialmente
producidas, tanto en su intensidad como
en su direcciéon. Ellas expresan una conde-
na respecto de ciertos comportamientos y
no de otros. Como hemos aprendido de la
soctologia de la desviacién y el control so-
cial (Becker 1963; Gusfield 1981; Erikson
1966; Cohen 1972), el caracter simbélico
de la reaccién social, mientras por un lado
puede ser distinguido de una reaccién in-
tencional e instrumental, por otro lado
depende de la localizacién precisa de la
clase social, de su sensibilidad politica, de
circunstancias historicas y sociales que la
hacen socialmente hegemoénica.

Cuando Foucault hace referencia a la
distincién entre ilegalismo y delincuencia,
aparece entonces, el modo cotidiano de
funcionamiento de un sistema de justicia
criminal cuyos miembros en su inmensa
mayoria comparten las ideologias, los pre-
juiclos y las preferencias de la mayor parte
de la sociedad, y quienes esencialmente
actuan no tanto con el objetivo de eliminar
el delito -como lo reconoceria cualquier
oficial de la justicia criminal- sino con el
objetivo de “contenerlo” dentro de limites
que resulten “aceptables”, o “normales”,
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en una sociedad dada y en una época de-
terminada. Los funcionarios del sistema
de justicia criminal y de la policia, en otras
palabras, no pueden evitar ser parte inte-
grante de una estructura ideolégica y de
poder, con lo cual quiero decir que la forma
en que ellos entienden el significado de la
lucha contra el delito estd totalmente con-
dicionada por la forma en que conciben lo
que es la sociedad en su conjunto y por lo
tanto, cudles son sus relaciones con ella,

Esto no significa que ellos intenten ins-
trumental e intencionalmente transfor-
mar los ilegalismos en delincuencia. Esto
simplemente significa que en sus activida-
des cotidianas, ellos deben seleccionar de
entre una gran variedad de comporta-
mientos aquellos que pueden ser social-
mente definidos como delitos, y deben rea-
lizar esta seleccién tanto desde 1a perspec-
tiva de la sociedad como desde la de las
estructuras profesionales e instituciona-
les de las cuales son parte. Basicamente su
trabajo consiste en mantener un delicade
equilibrio entre la produccién social de
conductas generalmente identificadas co-
mo -o conectadas con- el “delito” (drogas,
pandillas, prostitucién, apuestas, corrup-
cién, ocasionalmente delito de cuello blan-
co, etc.) y la contenicién de estas conductas
dentro de limites que eviten que “se dé
vuelta el bote”. Y aunque ellos deben tole-
rar una limitada presencia de estas activi-
dades en la sociedad de facto no deben
permitir que esa presencia los haga ir mas
alla del punto en el que podria generarse
un cambio en el umbral “oficial” de recha-
zo por parte de la sociedad.

Este es el porqué de que nosotros deba-
mos complementar los analisis de Durk-
heim y Foucault con la nocién de “normali-
dad” de David Sudnow (1965). De acuerdo

con el conocido trabajo de Sudnow los deli-
tos normales son delitos producidos y ad-
ministrados socialmente sin demasiados
inconvenientes. Estos delitos son-sin em-
bargo no sélo normales en el sentido de
Sudnow (esto es, en el sentido de que son
instantdneamente reconocidos como suce-
sos que pertenecen a una fenomenologia
frecuente del comportamiento delictivo y
que son puestos bajo el cuidado de miem-
bros competentes del sistema de justicia
criminal por medio de la utilizacién de un
inventario estandar de conceptos y ruti-
nas de procedimientos), sino que son nor-
males también en el sentido de que resul-
tan sucesos delictivos previsibles en el tipo
de sociedad en la cual se vive, tal como esta
sociedad es interpretada por las elites mo-
rales.

Para retornar por lo tanto a nuestra
discusion sobre Foucault y el fracaso de la
prisién, tiene sentido en realidad afirmar
que el tipo de comportamiento eriminal
que desafia a la clase principal y a los
ordenamientos politicos de la sociedad, ge-
neralmente provoca una respuesta que es
diferente de la producida por el comporta-
miento delictive que es visto como normal.
Me parece que Foucault estd simplemente
sugiriendo que uno de los resultados de
estas diferentes respuestas es probable-
mente un procesamiento y una continua
canalizacion de cierta clase de los compor-
tamientos potencialmente peligrosos ha-
cia formas que resultan socialmente me-
nos peligrosas. La justicia criminal y los
sistemas penales son reveladores bancos
de prueba de la forma en que actividades
no coordinadas y no planificadas, ejecuta-
das por individuos que en su mayoria com-
parten similares antecedentes y valores,
puede finalmente terminar beneficiando
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los intereses emocionales, culturales, y
econdmicos de grupos mas grandes a los
que estos individuos pertenecen, sin tener
que asumir que ellos se encuentran confa-
bulados en alguna clase de actividad cons-
pirativa. Esto, deseo remarcarlo, no es un
truco del analista y la clave de la cuestidén
descansa en la relaciéon entre determinado
marco sociohistérico, y el correspondiente
nivel de control social legal que es posibili-
tado a través de la cultura y el lenguaje
correspondientes a ese marco.

Castigo vy Control Social

Por lo tanto, podriamos desarrollar
aun ¢l andlisis de Foucault en un sentido
sociolégico, haciendo una distineién entre
dos tipos diferentes de publico, hacia los
cuales esta dirigido el espectaculo penal.
Por un lado, nos encontramos con aquellos
cuya personalidad se edifica alrededor de
una serie de mdviles que son por principio
antidelictivos v que pueden ser, conse-
cuentemente, reforzados a través de la
amenaza de castigo. Por el otro, sin embar-
go, tenemos aquellos cuya personalidad se
erige alrededor de un conjunto de méviles
gque estimulan ciertas formas de compor-
tamiento definidas legalmente como delic-
tivas, y que son de hecho criminalizadas
(Sutherland y Cressey 1978). Para esta
iltima clase de piblico el temor al castigo
es absolutamente ineficaz. Sabemos que
los resultados de la investigacion crimino-
iogica orientada a probar la eficacia de los
objetivos tradicionales del castigo, la di-
suasién y la inhabilitacién, son muy confu-
sos, particularmente en lo que se refiere a
la magnitud de dicha eficacia (Nagin
1978). En la denominada clase baja en
particular, grupo cuya misma definicién

esta basada en su participacién en ciertas
actividades ilegales (Wilson 1987), el en-
cierro carcelario contiene ciertos rasgos
que hasta pueden ser positivos. De hecho,
para sus miembros la prision representa
con frecuencia una escalera hacia una ca-
rrera delictiva exitosa.

El contraste entre lo que podriamos
denominar una descripciéon sujeta a la re-
gla de la disciplina penal - que es central
en la reconstruccion de Foucault- y la vida
real de la institucién, no podria ser mejor
comprendido que a través de dos informes
totalmente disimiles acerca de la disciphi-
na al interior del Mettray Reformatory.
En Vigilar v Castigar, Foucault afirma
que el inicio de un nuevo y acabado estilo
de control disciplinario coincide con la
apertura oficial, el 22 de Enero de 1840,
del Mettray Reformatory para delincuen-
tes juveniles, “la forma disciplinariaen su
grado sumo, el modelo en el cual se concen-
tran todas las tecnologias coercitivas del
comportamiento” (1975:293), Compare-
mos la afirmacion de Foucault con las con-
sideraciones de uno de los mas representa-
tivos delicuentes de nuestro siglo, Jean
Genet, quien expuso, acerca de su perma-
nencia en aquel reformatorio, menos de un
siglo después:

“Fue solo con el paso del tiempo que
descubri las virtudes de la disciplina -y no
me refiero a las reglas formales- observa-
das en el Mettray Reformatory. Para llegar
a ser un colono, como llaman a [os nifios,
fuve gue constreriirme a mi mismo. Al
igual que la mayoria de los pequerios rufia-
nes, hube de haber desarroliado, espontd-
neamente, sin pensar en ello, las muchas
acciones que llevan a cabo los colonos. [...]
Para soportar la desolacion que experi-
mentaba cuando penetraba profundamen-
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te en mu interior desarrollé, sin quererlo,
una rigurosa disciplina. El mecanismo
(que he venido usando desde entonces) fue,
a grandes rasgos, el siguiente: a cada cargo
que se me acusaba, por mds injusto que
fuera, desde lo mds profundo de mi cora-
z6n yo respondia afirmativamente. No ha-
bia casi articulado la palabra 6 la frase
que expresara tal aceptacion, cuando sen-
tia dentro de mi la necesidad de convertir-
me en aquello que habia sido acusado de
ser. Tenia dieciséis arios. Si: el lector lo ha
comprendido: ne guardaba lugar en mi
corazon donde poder guarecer el senti-
miento de mi inocencia. Reconoct ser el
cobarde, traidor, ladron v mentiroso que
veian en mi. Se puede hacer una acusacion
sin pruebas, pero me parecic que pora
declararme culpable debia realmente ha-
ber cometido los actos que hacen los traido-
res, los ladrones 6 los cobardes; pero éste no
era para nada el caso: en mi interior con
mucha paciencia, descubri a través de la
reflexion, razones adecuadas para que me
llamaran de esas maneras. Lo cual me
condujo vactlantemente al reconocimiento
de que era un ser humano realmente malo.
Me encontré abatido. Poco a poco me acos-
tumbré a ese estado. Llegué a admitirlo
abiertamente. Kl desprecio en el que estaba
acorralado se transformé en odio: habia
triunfado (Genet 1949:175-76).

Las palabras de Genet nos ofrecen una
cabal explicacién de lo que Foucault deno-
mina transformacién de los ilegalismos en
delincuencia. Sugieren, de acuerdo con
significativas investigaciones criminologi-
cas, que el delito, tal como lo concebimos,
es producido por un conjunto de institucio-
nes sociales, entre las cuales se destacan
claramente las instituciones de castigo v
correccion. El proceso de eriminalizacién

Jugandoe cor bolitas de Annemarie Heinrich.

Centrg Editor de América Latina

(v de castigo), puede efectivamente produ-
cir un sutil efecto de control social, pero no
necesariamente de control social del deli-
to. Mds bien, el espectiaculo del castigo
funcionaria como medio de control social
sobre aquellos cuya posibilidad de llevar
adelante un estilo de vida que incluya
implicaciones delictivas es altamente 1m-
probable. El encierro coloca a éstos ulti-
mos simultaneamente frente a la vision
tanto del comportamiento social histérica-
mente aceptado, como de la infamia que
marca a aquellos que se resisten a adscri-
bir a él.

La relacion entre las élites morales que
estan en posicién de influir sobre el funcio-
namiento del sistema de justicia penal, y
la percepcion socialmente difusa de ines-
tabilidad social en un periodo de debacle
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econémica, una guerra, un cambio de régi-
men politico, 6 ain un periodo de “ola
delictiva”, esta estrechamente relaciona-
da con el proceso de redefinicion de nor-
mas - que a su vez acompafia una redefini-
cion de la identidad o de algiun aspecto de
ella en relaciéon al grupo - tal como lo
describe Kai Erickson en Wayward Puri-
tans (1966). De la misma manera que el
grupo utiliza instrumentalmente una
cierta “ola delictiva” para discutir y redefi-
nir piblicamente determinados aspectos
particularmente del perfil normativo de
una sociedad dada, lo mismo sucede con el
delito en general, como lo expresa la utili-
zacion de la pena, que es usada para rede-
finir el caracter moral general de la socie-
dad. Se trata de un esfuerzo constante, por
medio del cual 1a intensidad del castigo
tiende a regular la actitud de la sociedad
hacia la desviacién en general.

No obstante, esta “tactica de someti-
miento”, para usar la expresién de Fou-
cault, no necesariamente se mueve sélo en
direcccién de la maxima severidad. De he-
cho, como el propésito de la élites politicas
es, de acuerdo con los principios méas aca-
bados de la Realpolitik, controlar el go-
bierno -“il tenere lo stafo”, tal como iréni-
camente lo sefiala Maquiavelo- tal propé-
sito puede ser mejor alcanzado, bajo cier-
tas condiciones historicas y culturales, por
medio de la indulgencia, el entendimiento
v la “tolerancia®. Por eso, por ejemplo, la
serie de asesinatos aparentemente inco-
nexos de candidatos a cargos publicos que
tuvo lugar en las provincias napolitana y
calabresa del sur de Italia durante las
elecciones locales del mes de Mayo de
1990, casi con seguridad resultado del ac-
cionar del delito organizado, fue evaluada
por el Primer Ministro italiano, el demo-

cristiano Giulio Andreotti {cuvo partido
gané las mencionadas elecciones) como
“unos pocos casos -indudablemente serios-
de violencia”, cuya significaciéon, no obs-
tante, no deberia ser exacerbada o magini-
ficada” /1/.No se puede evitartraeraquia
colacién uno de los motivos basicos de la
historiografia italiana acerca de las rela-
ciones Norte-Sur: la tesis generalmente
aceptada de acuerdo con la cual, desde los
tiempos de la Unificacion Italiana en
1861, los gobiernos centrales conservado-
res han mantenido una actitud, en el me-
jor de los casos ambigua, frente a la pre-
sencia del delito organizado en el Sur de
Italia; dicha presencia ha sido tradicional-
mente funcional a la preservacion del
equilibrio del poder, capaz de neutralizar
la composicién social y politica més pro-
gresista de la Italia central y septentrio-
nal un caso que sirve manifiestamente al
argumento de Foucault.

El punto es, en suma, que el castigo es
una representacién simbélica del poder
del Soberano, de su colera vy su compasién,
de su severidad y su indulgencia. Aunque
el proyecto de “instituciones severas y aus-
teras”, como Foucault describe las prisio-
nes, simboliza el retrato de la buena vida
burguesa, la representacion publica del
delito, encerrado o no enftre las paredes de
esas instituciones austeras, confinué sien-
do lo que habia sido en su momento la
infamante tortura y ejecucién piblica de
Damiens, el regicida: la expresién publica
de la voluntad del Soberano (Foucault
1975:3-31). Tal publicidad del castigo ne-
cesita procesar seres humanos, en las dos
acepciones del término, v los procesa por
delitos que sirven a una redefinicion de la
esfera piiblica (Erickson 1966). Se trata de
una de las forma a través de las cuales el
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Soberano interviene indulgente en los de-
bates publicos sobre moralidad.

Las elites morales y los cambiantes
discursos de los méviles punitivos:
el caso del Procurador General
italiano

Dentro de esta perspectiva, la relacion
entre el encierro carcelario y el cambio
econdmico no habria de ser interpretada
desde un punto de vista economicista, co-
mo si la asociacién estadistica entre los
indicadores sefialara de por sf una rela-
cién causal entre la economia y el castigo.
En cambio, es la preservacién del status
quo lo que, usual aunque indefinidamen-
te, estd relacionado con el estado de la
economia, y es a esta comprensién politica
del cambio econémico, descrita por los te-
éricos de los ciclos politicos (Kalecki 1943:;
Boddy & Crotty 1975), a la que debemos
recurrir para entender la relacién entre la
economia y el castigo (Greenberg
1977:650-51; Braithwaite 1980:196-8;
Melossi 1985; Killias 1986; Cremer-
Schifer y Steinert 1986; Hale 1989). /2/

De acuerdo con este andlisis, podria ser
atil presentar el punto de vista segiin el
cual los proyectos de reforzamiento de los
castigos son parte integrante de proyectos
mas generales de disciplinamiento social,
ligados ala percepcion de inestabilidad de
las élites sociales y morales, percepcion
que se ve generalmente (aunque no nece-
sariamente) reforzada por la situacion
econémica. Es a estos mensajes “de arriba”
a los que da respuesta la accién colectiva
de los miembros de los sistemas de justicia
penal y punitivo. Desde su punto de vista,
el nexo entre el cambio econémico y el
cambio penal no es sino un caso especial

del nexo mas amplio entre la percepcién de
cierto grado de inestabilidad y el cambio
en el seno de las politicas penales, toda vez
que los indicadores econémicos pueden ser
considerados como indicadores de una si-
tuaciéon de inestabilidad. Por consiguien-
te, bien puede explicarse las excepciones
mencionadas al principio de este trabajo,
en las cuales el desempleo (o algiin otro
indicador econémico) no pareciera estar
directamente asociado con la dimensién
del encierro carcelario, ya que en ciertas
situaciones histérico-sociales el cambio
econémico puede no ser percibide como
relacionado con situaciones de inestabili-
dad y problemas de legitimidad, como pro-
bablemente ha sido el caso de Holanda en
los tltimos afios (De Haan 1990: capitulo
3; Lamp 1989), o de Polonia Socialista
(Greenberg 1980).

Similar podria ser el caso de aquellas
sociedades en las cuales las crisis politicas
y los procesos de deslegitimacién afectan
la cuestion de la reclusién carcelaria sin
que exista necesariamente un vinculo con
crisis econdmicas, tal como lo muestran
los resultados de la investigacion de Lucia
Benacquisto, de acuerdo a los cuales ha-
bria una asociacién histérica entre los mo-
mentos de “explosiones” de reclusién car-
celaria y ciertos cambios en el seno de las
regimenes politicos en un gran nimero de
distintos casos nacionales (1989).

Ala variable que expresala intensidad
cambiante de las politicas penales en res-
puesta al grado variable de estabilidad
social, 1a he denominado “discurso de md-
viles punitivos” (Mills 1940; Cressey 1953;
Melossi 1958; Melossi 1990:140-54). Si se
quiere dar un ejemplo de tales discursos
para el caso italiano, se puede encontrar
alguna evidencia documental en mensajes
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publicos de los mas encumbrados magis-
trados que tradicionalmente inauguran
todos los “afios judiciales” en Italia; por
ejemplo el discurso del Procurador Gene-
ral Reviglio della Veneria, de quien cité un
parrafo al comienzo de este trabajo. Estas
declaraciones -analizadas por historiado-
res y juristas, pero nunca estudiadas por
ctentificos sociales- constituyen manifes-
taciones autoritarias de politicas de justi-
cia crimminal y cuestiones de politica penal,
declaraciones que sirven para respaldar el
discurso estatal en cuestiones judiciales.
Son autoritarias en tanto que, porun lado,
constituyen una resefia del clima moral
que caracteriza la percepcion de las cues-
tiones delictivas y penales en un contexto
social dado y, por el otro, proporcionan
una guia moral, politica y profesional a los
miembros de los sistemas penal y de justi-
cia criminal. Aquellas declaraciones se
pronuncian en un clima de gran solemni-
dad y son ampliamente discutidas y co-
mentadas, v aun consideradas sustancia-
les (aunque no haya acuerdo unédnime so-
bre ellas), tanto por los expertos como por
el puiblico lego. Desde su mismisimo co-
mienzo, luego de la Unificacion Italiana en
1861, estas alocuciones publicas han coad-
yuvado a pintar una clara descripeién del
estado de la “cuestion criminal” en Italia.
A través de ellas, los magistrados expre-
san ano tras afno su actitud hacia estos
problemas en términos de severidad en el
castigo, reformas penales, “olas de crime-
nes”, ete.

Se cree que estas declaraciones adhie-
ren al curso -téenicamente definido y poli-
ticamente inocuo- tipico de las proposicio-
nes técnico-legales, pero en realidad no es
éste el caso. Mas bien, se trata de llamados

a la solidaridad y al apoyo dentro de la
comunidad, opciones que, aiin construidas
en términos legales, descansan sobre el
terreno de la politica y la moral, y asi han
de ser presentadas. El técnico legal, cuan-
do debe dirigirse a la comunidad en busca
de apoyo y aprobacién, debe expresarse en
el lenguaje de la comunidad. Asi, en un
discurso tipo, los Procuradores Generales
defienden aquello que propugnan en tér-
minos politicos 0, mas precisamente, mo-
rales. Al consignar ciertos “problemas de
justicia”, explican lo que los legisladores y
el gobierno han estado haciendo en rela-
ci6n a estos problemas, ya se trate de la
justicia civil o penal, como la administra-
cién y las fuerzas policiales. Luego enmar-
can este cuadro dentro del campo mas
amplio de una evaluacién estrictamente
ética del desarrollo socio-econémico del
pais. Usualmente, a esta parte analiticale
sigue una parte proposicional, en la cual
se enuncian ciertas reformas legales espe-
ctficas que deben ser consideradas por el
parlamento, las cuales son presentadas
como las Unicas capaces de hacer frente a
la profunda crisis que afecta tanto al siste-
ma judicial como a la sociedad italiana en
su conjunto (Insolera 1975:28990).

Estos discursos, por supuesto, no pue-
den ser tomados mas que como lo que los
socitlogos denominan indicadores. No re-
presentan mas que uno de los eslabones
que conforman una cadena discursiva que
articula diferentes formas de comporta-
miento, tan lejos una de otra como lo estan
el *hacer” negocios y el “ejecutar” castigos.
Puede haber otros indicadores, sin duda,
que sean mas eficaces a la hora de recons-
truir esta cadena discursiva. No necesita-
mos mas que mencionar los estatutos le-
gislativos, los informes de los medios, los
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articulos de periédicos y revistas especiali-
zadas. Todas estas manifestaciones dis-
cursivas tienen poco que ver con lo gque
usualmente se denomina “directiva”, pero
si se pueden ver como contribuciones -de
hecho en armonia con él- al discurso hege-
ménico que versa particularmente sobre
aquellas cuestiones de moralidad que son
consideradas lo suficientemente comple-
jas como para ser tratadas como cuestio-
nes de consideracién penal. En el caso de
los discursos de los Ministros de Justicia,
por ejemplo, en tanto que la singular per-
sonalidad del Ministro se expresa en el
discurso, no deja de ser importante la
actitud implicita: la del funcionario res-
ponsable que expresa los asuntos piblicos
del Estado y al mismo tiempo, intenta
representar la voz colectiva de la moral
media (conformada por miembros del go-
bierno, politicos pertenecientes al partido
en el poder, altos magistrados, profescres
de leyes, altos mandos militares y dignata-
rios religiosos). En realidad, una vez queel
discurso ha sido pronunciado, se lo toma
para simbolizar el juicio moral de los cuer-
pos institucionales que los responsables
de esas instituciones representan, esto es,
el Poder Judicial, el Estado, 1a Nacién, el
Pais, ete. Tal discurso es reproducido y
comentado por intermedio de la jeraquia
del poder judicial y de las estructuras poli-
ticas por un lado, y por otro a través de la
massmedia y la opinién publica.
Mientras que es probable, por lo tanto,
que en las tasas més elevadas de reclusién
carcelaria puedan influir un conjunto de
microdecisiones basadas por ejemplo en el
staus de desocupado del acusado (Box &
Hale 1984), también es cierto que estas
microdecisiones ( no sélo del personal de 1a
corte sino también por oficiales de policia,

legisladores, empresarios morales, etc.) no
se toman en el vacio. Ellas deben ser consi-
deradas, tanto en el terreno legal como en
el moral, dentro del discurso hegeménico
dominante, frente al cual aquellos encar-
gados de administrarlos sistemas de justi-
cia criminal y penal se sientan particular-
mente responsables (ya sea que formen o
no parte de los eventuales pactos o alian-
zas politicas de esos sistemas). El concepto
“discurso de méviles punitivos”, hegemé-
nicamente cambiante, nos permite no sélo
evitar el supuesto de la existencia de in-
tencionalidades conspirativas, general-
mente asignadas a aquellos que estén en-
cargados de tomar las decisiones, sino
también, lo que es méas importante, permi-
tirnos especificar y mostrar el cardcter
consistente de todas esas micredecisiones.
Los signos de inestabilidad (que pue-
den o no incluir delito) deben ser social-
mente percibidos como tales, lo cual impli-
ca afirmar que deben ser percibidos como
tales por las élites morales. Seguin el mo-
mento y lugar, puede otorgarsele més im-
portancia al “terrorismo” que al “delito
organizado”, al tema “drogas” que a las
“barras bravas del football”, 0 a una gue-
rra “real” (para rectificar la desviacién de
los distantes regimenes del Tercer Mundo)
/3/ que a una “guerra contra la droga”
(para corregir la desviacién de los habitan-
tes del Tercer Mundo). La sensibilidad
cambiante de la sociedad tiende en reali-
dad a variar de acuerdo a la sensibilidad
de sus élites. Los miembros de la scciedad
aprenden a creer que los intereses y ene-
migos de las élites son sus propios intere-
ses y sus propios enemigos. Esto solo es,
minimamente, el resultado de intenciona-
lidades conspirativas. Es en realidad par-
te de lo que denominamos “hegemonia”
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* Serendipitus: Segin Robert K. Merton: “dato
imprevisto, anémalo y estratégico que en una
investigacién empirica da lugar a una teoria
nueva o a la ampliacién de una existente”. En
Teoria vy estructura sociales , Fondo de Cul-
tura Econémica, México 1980, pag. 180.

(1) De la declaracién del Primer Ministro Giulio
Andreotti el 25 de Mayo de 1990 en la Cdmara
de Diputados de Italia, resefiada por el diario
Il Popolo, é6rgano del partido Demécrata Cris-
tiano, el 26 de Mayo de 1990, pdgina 32. Se
trataba acerca de algunos episodios de la as-
cendente ola de violencia -relacionada con las
disputas por el tréfico ilegal de mercaderias, v
especialmente con la corrupcidén publica - que
elevé las tasas de homicidios de esas provin-
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