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Resumen

Este articulo aborda las transformaciones
recientes de las actividades, areas de actuacién
y responsabilidades de la Prefectura Naval Argen-
tina en razén de las politicas de seguridad que
apuntaron, desde la década del 2000 hasta el
2015, a la saturacion policial en los grandes
centros urbanos. Esto produjo varios fendmenos
al interior de la Prefectura abordados en este tra-
bajo: 1) la preparacion, formacion y organizacion
de una mayor cantidad de personal para tareas de
seguridad; 2) la modificacién de expectativas de
carreras profesionales, valoracion de los traslados
y sentidos del castigo informal; 3) reafirmacién
de la identificacion prefecturiana con las aguas
y la navegacion; 4) proliferacién de conflictos
judiciales a causa de la actuacién de personal
de la Prefectura. El presente trabajo se concentra
en las formas de concepcion y explicacion de los
cambios estructurales y las nuevas herramientas
de intervencion por parte de los integrantes de la
Prefectura Naval Argentina. En ellas, se tensiona
entre las ideas de modernizacion de las fuerzas de
seguridad por un lado y la idea de disgregacién
de los objetivos de la seguridad.
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Abstract

This article studies the recent transformations
of the activities, areas of action and responsibili-
ties of the Prefectura Naval Argentina. The analy-
sis is oriented to security policies of «saturation»
in large urban centers, from the 2000s to the
2015. This produced different phenomena in the
Prefecture that are addressed in this work: 1) the
preparation, training and organization of a per-
sonnel for security tasks; 2) the modification of
expectations of professional careers, valuation of
transfers and meanings of informal punishment;
3) reaffirmation of prefectural identification with
water and navigation; 4) proliferation of judicial
conflicts due to the actions in the staff. The focus
of this work is the conceptions and explanations
of the structural changes and the new interven-
tion tools of the members of the Prefectura Naval
Argentina. As a result, we find a tension between
the ideas of modernization of the security forces,
on the one hand, and the idea of disintegrating
security objectives, on the other hand.
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Introducciéon

Este trabajo aborda las transformaciones recientes de las actividades, areas de ac-
tuacion y responsabilidades de la Prefectura Naval Argentina. Dichas transformacio-
nes refieren a las politicas de seguridad implementadas desde la década del 2000 hasta
el 2015 y orientadas, especialmente, a la saturacion policial en los grandes centros ur-
banos. Estas politicas significaron, por un lado, una actualizacién en cuanto a las res-
ponsabilidades de las fuerzas policiales federales y los despliegues requeridos y, por
otro lado, una confirmacion de los métodos tradicionales de abordar la seguridad con-
centrados en el aumento de cantidad de agentes policiales en perimetros definidos (Ba-
rrera, Bianciotto, Bover et al, 2012). El abordaje de este fendémeno incluye el modo en
que esos cambios son tomados, practicados y discutidos por los miembros de la Pre-
fectura Naval Argentina.

En una clave analitica de las politicas de seguridad durante el kirchnerismo, Méxi-
mo Sozzo (2014) identifica algunas iniciativas marcadas por la «inercia» y otras por
la «innovaciony». Entre los desarrollos comprendidos como innovaciones Sozzo co-
loca la creacion del Ministerio de Seguridad de la Nacion en el afno 2010, la inclu-
sion de video-vigilancia en la prevencion situacional del delito y el despliegue en te-
rritorios de marcada marginalidad social de la Gendarmeria Nacional Argentina y la
Prefectura Naval Argentina realizando tareas que llegaron mas alla de sus funciones
tradicionales.

Bajo la intencion de profundizar el conocimiento de una de esas politicas, tal como
las llama Sozzo, de «innovaciony, ofrecemos en este trabajo un analisis sobre la actua-
cion de la Prefectura Naval Argentina. No obstante, tomamos un fenémeno iniciado
aproximadamente tres afos antes del comienzo del primer gobierno kirchnerista, pero
potenciado y fortalecido entre 2003 y 2015. Siguiendo la propuesta de Sozzo diremos
que se tratd de una especie de inercia constituida, por su importancia y dimensiones,
en una innovacion. Es posible, entonces, utilizar el término «actualizaciony, dado que
si bien las tareas de seguridad urbana pueden ser rastreadas en procesos historicos an-
teriores, se coloco desde el 2003 en adelante en un sitio protagénico de las relaciones
politico-policiales.

La Prefectura es una fuerza de seguridad cuya area de actuacion tradicional son los
mares, rios y aguas navegables del pais. No obstante ello, en las tltimas casi dos dé-
cadas, las decisiones politicas de contener la seguridad (o intentar hacerlo) con opera-
tivos de saturacion llevo a la Prefectura a territorios urbanos. Los «operativos de sa-
turaciony, tal como se los 1lama en la jerga policial, fueron establecidos en ciudades
grandes (como capitales provinciales) o con alta densidad poblacional (como el co-
nurbano bonaerense). Ese proceso politico llevo, entonces, a esta fuerza a territorios
geograficos en los que habia tenido hasta ese momento poca o nula experiencia. Esta
forma de despliegue fue compartida también por la Gendarmeria Nacional Argentina
(GNA), una fuerza de tipo intermedia militar y policial, orientada al control de fron-
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teras internacionales e interprovinciales, zonas de montafia y otras regiones de dificil
acceso. Un objetivo especifico de este articulo es generar conocimiento inicial de la
Prefectura Naval Argentina que permita la comparacion y el didlogo con otras fuerzas.
Hasta el momento, poco sabemos de las actividades, conformacion y posicionamien-
tos de esta fuerza en Argentina, por ello apostamos a ofrecer datos empiricos y un ana-
lisis exploratorio despojado de pretensiones teoricas.

En noviembre del afio 2003 llegaron, por orden de la Secretaria de Seguridad del
Ministerio del interior, 400 efectivos de la Prefectura Naval Argentina (PNA) a un sec-
tor del conurbano bonaerense llamado villa La Cava.! Los medios de comunicacion de
tirada nacional argumentaron que tal desembarco, poco usual por aquellos afios, res-
pondia a la necesidad de contener una ola de secuestros y los cacerolazos vecinales
que reclamaban seguridad.? Esta fue la primera avanzada visible y de relevancia poli-
tica que coloco a la Prefectura en una actividad netamente urbana y territorial. A partir
de alli sucedieron algunos eventos significativos en la definicion profesional de dicha
fuerza analizados en este escrito. El hallazgo principal del estudio es la transforma-
cién generacional de la Prefectura a partir de su participacion en la seguridad urbana.
Esto refuerza, al mismo tiempo, el tradicional caracter «anfibio», adaptable a terrenos,
marcos organizativos y medios distintos de la institucion.

La investigacion se realizé con una metodologia cualitativa, incorporando entre-
vistas a oficiales y suboficiales de la Prefectura Naval Argentina ocupados en tres uni-
dades. Dos de ellas tienen base en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y una en la
provincia de Entre Rios, donde ingresé con el permiso de autoridades de nivel nacio-
nal y de cada unidad. Los sitios para hacer el trabajo de campo fueron seleccionados
sobre la base de un criterio diferente al objetivo de este articulo. Ese criterio estaba
asociado al ingreso de mujeres en la Prefectura y aquellos sitios permitian dar cuenta
de fenémenos particulares dentro de ese proceso. Sin embargo, en la produccion de
datos y en el andlisis de los mismos identifiqué como relevante la cuestion del trabajo
policial en zonas urbanas como una tarea nueva, desde la perspectiva de los actores,
en la institucion.

El corpus empirico consistié en observaciones etnograficas con bajo nivel de par-
ticipacion y entrevistas durante el afio 2017. Todas las entrevistas fueron realizadas en
el lugar de trabajo de los agentes. Entrevisté oficiales y suboficiales que estuvieron
afectados a operativos de seguridad urbana, en Villa La Cava, Mar del Plata, Santa
Fe o Alto Verde, en algin momento de sus carreras. También me vali de entrevistas a

1 La Cava es un conglomerado urbano formado originalmente alrededor de la actividad industrial de
la hormigonera «La Cava» que, luego de cambiar de firma, se fundié en la década de 1990. Los
servicios publicos llegaron tardiamente a ese barrio y algunos, como las cloacas o el gas natural
por tuberia, todavia no lo hicieron. Esta ubicado en el partido de San Isidro y linda, en ese marco,
con barrios de alto poder adquisitivo. Esta localizacion le da visibilidad y genera interés en el con-
trol de la criminalidad, al menos, en la frontera entre la villa y otros barrios del partido.

2 Ver Pagina12. «Asentamiento policial en tres villas del conurbano». 15 de noviembre de 2003;y La
Nacién. «Gendarmeria, Prefectura y la policia se instalan en las villas». 15 de noviembre.



Delito y Sociedad 48 | afio 28 | 2° semestre 2019 41

oficiales y suboficiales que, hasta entonces, no habian participado de ninguno de esos
operativos, pero tenian opiniones acerca de ellos.

Para la exploracion de la implementacion del dispositivo de seguridad, los anun-
cios politicos y los cambios estructurales recientes, revisé publicaciones de prensa de
tirada nacional (Pdgina 12y La Nacion) y las cronicas del grupo «La Poderosa» con
asiento en el barrio de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires en el que Prefectura tie-
ne jurisdiccion desde el afio 2003.* Esta combinacion de técnicas esta orientada a la
reconstruccion de un contexto de sentido, con eje en el espacio publico, en el que in-
teractiian y se posicionan los agentes de Prefectura. Las criticas o los eventos criticos
que la prensa me permite reconstruir son aquellos con los que dialogan los miembros
de la Prefectura sin sefialarlos de manera directa. Por eso el lugar que este material
tiene en el articulo es para reponer anuncios politicos, eventos criticos en los que la
Prefectura participé y criticas a su accionar a las que ellos, indirectamente, responden.

El protagonismo de la Prefectura en un particular escenario
de seguridad urbana

La Cava es un espacio geografico rectangular que, en el 2003, tenia dos cuadras
de ancho y veinte de largo. Ese rectangulo albergaba unas 12 mil personas y era un
foco territorial de niveles elevados de inseguridad. La instalacién de un operativo de
seguridad de grandes dimensiones y con una fuerza de seguridad tan especifica re-
forz6 la adjetivacion de ese barrio como «peligroso». Lejos de disipar el «sentimien-
to de inseguridad» o el «miedo al delito» que audazmente describe y analiza Gabriel
Kessler (2010), entendemos que la presencia de Prefectura reafirmo el estigma del ba-
rrio temible producido desde los medios de comunicacioén nacionales y las politicas
focalizadas.

Prefectura se hizo cargo del transito a través del barrio. El policiamiento se apo-
y0, sobre todo, en un dispositivo de vigilancia y control poblacional que en la practica
consistia en la identificacion de personas. Uno de los suboficiales* que se desempefid
durante dos afios en La Cava describié que la tarea consistia en: «pedir documentos
de identidad, preguntar el lugar de residencia, averiguar con qué motivos entra o sale
del barrio, sacar a los que estan tomando cerveza o fumando [marihuana] o haciendo

3 La Poderosa es una organizacion barrial orientada al control de la violencia policial en los barrios
y, al mismo tiempo, a la constitucién como medio de comunicacion alternativo de alcance nacio-
nal. Tiene un funcionamiento con asambleas en mas de 47 barrios del pais (en 20 provincias),
comunicacion mediante redes sociales, una revista (digital y en papel) y un sitio web: http://www.
lapoderosa.org.ar/about/

4 Evitaremos utilizar nombres propios de los y las agentes que nos confiaron su palabra. En su lu-
gar, evocaremos las entrevistas utilizando datos acerca de su posicién en la Prefectura (grado je-
rarquico, antigiiedad, rol o cualquier otro rasgo que consideremos de importancia).
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lio en la calle». Esas son las tareas concretas que asumi6 esta fuerza policial que es-
tan en linea con lo que algunos investigadores encontraron en el proceso analogo de
la Gendarmeria Nacional Argentina.® Esas practicas instalaron la ilusion de una puer-
ta de entrada y salida del barrio, y de un vigilante a quien rendir cuentas para realizar
cada uno de esos movimientos. Asi se implement6, segtn el trabajo de Sanchez (2008)
la primera etapa del dispositivo de seguridad que luego avanzé hacia los puestos al
interior del barrio.

Cuarenta de los 400 efectivos citados para el operativo pertenecian al reconocido
grupo comando Albatros. Una fuerza especial, también denominada de elite, con una
completa y exigente formacion en técnicas policiales e intervenciones de alto riesgo.
El grupo Albatros es llamado para actuar en casos de alta peligrosidad como puede
ser un evento con toma de rehenes, un allanamiento de alto impacto o un asalto de un
grupo criminal fuertemente armado. La inclusion de los albatros en el operativo de la
villa La Cava también sefializa un sistema de empleo de las fuerzas especiales en ac-
tividades y responsabilidades ordinarias.

Reparamos en las dimensiones e importancia politica de esta intervencion en La
Cava porque fue el primero de otros dispositivos de control que, involucrando fuerzas
federales como la Gendarmeria Nacional Argentina (Salles Kabilanski, 2012) o fuer-
zas provinciales como la Policia de la Provincia de Buenos Aires, desplegaba en un
territorio una alta cantidad de efectivos. Este tipo de operativos llegaban a modificar
estrepitosamente la cantidad de policias por cada habitante que se habia manteniendo
de forma general. En el afio 2003, segun datos del Ministerio de Seguridad de la Pro-
vincia de Buenos Aires, habia un agente de policia cada 345 habitantes (289 policias
por 100 mil habitantes) en la provincia. Mientras que en La Cava se instal6 un agente
policial cada 30 habitantes (3.300 policias cada 100 mil habitantes).

Este modelo de control policial aliment6 el trabajo conjunto entre fuerzas, dispues-
tas en el mismo territorio, implementado durante la gestién presidencial de Eduardo
Duhalde en el afio 2002. En ese entonces, los controles consistian en patrullajes en
puntos fijos o con baja movilidad en franjas que bordeaban la ciudad de Buenos Aires,
especialmente del lado provincial. Algunos agentes que participaron en esa etapa del
operativo marcaban un cambio que se dio en el afio 2003: «ahi empezamos a tener la
jurisdicciony». Se desplazo, desde las manos de la policia provincial a la PNA, la res-
ponsabilidad sobre cualquier hecho que los agentes puedan detectar en modo de fla-
grancia (actuando de oficio) o denunciados, a través de la linea de emergencia 911, por
otras personas dentro de los limites de la zona adjudicada. El tipo de trabajo conjunto
considerado afios antes llamaba a colaborar a una fuerza como Prefectura o Gendar-

5 Ver por ejemplo el trabajo de Esteban Rodriguez Alzueta (2012) que contiene descripciones acer-
ca del trabajo de Gendarmeria Nacional Argentina en el Operativo Centinela, en el conurbano
bonaerense.
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meria en una intervencion puntual, pero la jurisdiccion continuaba estando a cargo de
la policia provincial (o jurisdiccional) habitual. Esta situacion cambi6 en 2003.

Es destacable otra cualidad de las intervenciones inauguradas con el operativo en
La Cava. Si bien la Prefectura participaba, desde su creacion, en la seguridad urbana,
ésta tarea estaba circunscripta inicamente a los espacios aledafos a los puertos, donde
se asientan sus unidades operativas. De este modo, en el afio 2003 comenz0 a exigirse-
le a esta fuerza intervenir en un tipo de medio que no le era propio.

Como mencionamos antes, a este operativo se sumaron rapidamente dos: en el ba-
rrio Ejército de los Andes de Ciudadela, también conocido como Fuerte Apache, se
instalaron puestos de control de la Gendarmeria Nacional Argentina con un apoyo de
unos 500 efectivos; y en Mordn, la Policia de la Provincia de Buenos Aires apostd 400
efectivos en los margenes de la villa Carlos Gardel. Afios mas tarde, ya con el Minis-
terio de Seguridad de la Nacion como sujeto politico estratégico, estos operativos se
consolidaron y se multiplicaron. En el afio 2018, luego de varios intentos de desplazar
a la Gendarmeria de Fuerte Apache, sus puestos de control siguen funcionando.® En
Mor6n, la creacion de la Policia Local en el afio 2015 provoco algunos cambios, pero
en esencia el operativo se mantiene con puestos fijos dentro del barrio Carlos Gardel
a cargo de la policia bonaerense y controles perimetrales bajo responsabilidad de la
inexperta policia local.’

La labor de la Prefectura en intervenciones de seguridad urbana se consolido du-
rante estos 15 afios y significd, en parte, el crecimiento de la organizacion. Al operati-
vo inicial en San Isidro se afiadi6 otro, en el afio 2015, en la ciudad de Santa Fe y en la
de Alto Verde (distrito de la provincia de Santa Fe, ubicado en la costa del Rio Santa
Fe enfrente de la ciudad capital). En mayo de ese mismo afio se dispuso el despliegue
de 350 prefectos/as en la ciudad de Mar del Plata y en los primeros meses del 2018, 60
agentes fueron desplegados en la ciudad de Rosario, en el marco de un operativo de
seguridad integrado por la Gendarmeria Nacional Argentina y la Policia de Seguridad
Acroportuaria. En los siguientes apartados revisamos las evaluaciones de los agentes
de la Prefectura acerca de esta experiencia y reponemos sus principales argumentos.
En simultaneo, los analisis vernaculos permiten advertir cudl es la expectativa acerca
del devenir de la institucion para sus propios trabajadores.®

6 Ver La Nacion. «Con la Gendarmeria en la calle, los vecinos se sienten mas seguros». 5 de julio
de 2011.

7 Para ampliar sobre el proceso de creacion e implementacién de policias locales puede consultar-
se el trabajo de Galvani, Rios y Cafaveral (2013) y Da Silva Lorenz y Pugliese (2017).

8 Un debate —en parte clasico y en parte, ya, antiguo en la Argentina— sobre el caracter de los
miembros de las policias ponia en discusién su condicién o identificacién en tanto trabajadores.
Para revisar tal debate recomendamos los trabajos de Sain (2008), Frederic y Sain (2008), Ca-
landrén (2014) y Galvani (2016).
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Salir del agua

Un dato confirma el interés politico por el fortalecimiento de actividades de segu-
ridad en los centros urbanos para la Prefectura. Desde el afio 2003, cuando se inicio la
participacion de esta fuerza en la seguridad urbana, hasta el 2012 el presupuesto global
asignado a la institucion se sextuplico, pasando de 500 a 3.600 millones de pesos anua-
les, y la cantidad de personal también crecié pasando de 14 mil efectivos a 18 mil en
ese mismo lapso.9 El crecimiento de las policias, en términos de personal y presupues-
to, puede ser entendido como un proceso generalizado en la Argentina de esos afios, lo
destacable es que la Prefectura no escapé a dicho movimiento. Aun cuando su esfera
tradicional de actuacion — la seguridad maritima— no present6 grandes conflictos o
dificultades ni se colocd como un problema de atencion politica, la PNA qued6 inclui-
da en tanto actor de valor en el campo de la seguridad.

Las entrevistas realizadas, en la coyuntura del movimiento de reconversion de las
tareas de seguridad de la Prefectura, era la oportunidad de los mas altos mandos para
realizar una revision de la historia institucional. En una entrevista con un oficial con el
grado de Prefecto Mayor que me atendi6 en su propia oficina, pulcra y comoda, escu-
ché atenta ese relato que mostraba las tensiones entre las nuevas tareas con la existen-
cia de una identidad prefecturiana tradicional. 10 La elaborada historia que los oficiales
contaban, comenzaba en 1810, afio de la fundacion de la Prefectura. La figura central
es Juan Martin Jacobo Thompson, nombrado Capitan de Puertos en 1810 bajo la orden
de la corona espaiiola y que, aclaraban, continu6 en su cargo luego del proceso de in-
dependencia. En los relatos de estos oficiales con altas jerarquias, el siglo XX no con-
taba con grandes sobresaltos formales salvo un evento ocurrido en 1983. El regreso de
la democracia institucional a la Argentina también significo la independizacion de la
Prefectura respecto de la Armada Naval. Por primera vez, la conduccién de la Prefec-
tura estuvo a cargo de un Prefecto Nacional propio y no, como habia sido durante todo
el siglo, del comandante en jefe de la Armada. Asi su estructura organica salié de la
orbita del Ministerio de Defensa y se encomendd, entonces, en la Secretaria de Segu-
ridad de la Nacion del poder ejecutivo nacional.

Parte de esta relacion con las fuerzas armadas diferencia a la Prefectura de otras
policias argentinas. La Ley general de la Prefectura Naval Argentina N° 18.398 postu-
la en el capitulo 1 del Titulo III (sobre el régimen del personal) que los prefecturianos
tienen «estado policial» y que, de acuerdo al articulo 16 del mismo capitulo, el poder
ejecutivo nacional tiene facultad para darle «estado militar» en caso de conflicto exter-

9 Discurso de la Ministra de Seguridad de la Nacion Nilda Garré, el 29 de junio de 2013, en el Insti-
tuto de Formacion, en ocasion de la jura de la bandera de cadetes y aspirantes.

10 La palabra «prefecturiana» no existe en el diccionario de lengua espafiola. La utilizan regularmente
los/as integrantes de la Prefectura Naval Argentina para adjetivar asociando un sustantivo u accion
a la institucién. Aqui la utilizamos recuperando ese sentido nativo.
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no.11 Las demas fuerzas de seguridad (salvo la Gendarmeria, con doble caracter, mi-
litar y policial simultdneamente) pueden ser llamadas en caso de conmocion interna,
pero no se les otorga el «estado militar.

En las entrevistas y conversaciones con oficiales, pudimos dar cuenta de la valori-
zacion de las tareas operativas asociadas a la navegacion, el comercio y la seguridad
maritimos. En ellas también se destacaba la profunda articulacion de sus actividades
con las de organizaciones mundiales, poniendo en evidencia una fuerte impronta in-
ternacional tanto como un espiritu empresarial. En este sentido, un oficial que se en-
contraba a cargo de los Institutos de Formacion, me dijo en la primera reunién «para
entender qué hacemos en Prefectura tenés que leer como minimo 60 tratados interna-
cionales». Esta insercion repercute en la participacion de oficiales en la Organizacion
Maritima Internacional (OMI) y en la observancia de decenas de tratados internacio-
nales que regulan su actividad cotidiana. En este orden de importancia, las tareas de
policia urbana no representaban para ellos «ni el 10%» de sus misiones.

Los elementos simbolicos utilizados, expuestos o venerados en espacios educati-
vos, operativos y/o administrativos son objetos normalmente empleados para la nave-
gacion: rueda de cabillas, anclas, palos de velas, embarcaciones pequefias, maquetas o
fotografias de embarcaciones, brujulas, boyas, escafandras y sextantes. En una reco-
rrida por el Museo Historico Central de la Prefectura Naval Argentina, ubicado en la
localidad costera de Tigre, pudimos ver esta contundente asociacion de la Prefectura
con las cuestiones maritimas en todas sus salas. El Museo es un espacio institucional
de la Prefectura que esté a cargo de oficiales que realizaron formacion en historia (pro-
fesorados terciarios o universitarios) y fomentan la identificacion acuatica al llegar a la
sala de modelismo, cargada de buques realizados a escala, y anuncian «ésta es la sala
mas caracteristica». Del mismo modo, en una de las primeras recorridas que realicé
por el Instituto de Formacion ubicado en la ciudad de Zarate, a la vera del rio Parana,
la gran atraccion fue el ingreso a las embarcaciones escuelas. Entre ellas es destacable
el buque Mandubi, fabricado en los Astilleros Rio Santiago en el afio 1939, puesto en
servicio en 1941 y completamente restaurado en la década del 2000 manteniendo su es-
tilo antiguo. Esto muestra la centralidad de los buques, para oficiales y funcionarios de
la Prefectura, a la hora de explicar sus actividades operativas y educativas.

En esta misma linea, en las entrevistas se reiteraba la narracion personal de ingreso
a la institucion debido al interés por la navegacion. «Me gustaba nadar» o «me llama-
ba la atencion todo lo que tenia que ver con la navegacion» son algunas de las respues-
tas que encontré en los relatos acerca de la propia trayectoria y vocacion profesional.
Un suboficial de mas de 15 afios de antigiiedad recientemente reincorporado a la Pre-
fectura, luego de haber pedido la baja voluntaria, contaba en una entrevista que ¢l ha-
bia renunciado por la alta carga de trabajo operativo en Santa Fe, narraba «yo no entré
a la Prefectura para eso, yo entré porque me gustaba la navegacion, el agua, no para

11 Infoleg. Ley General de Prefectura Naval Argentina N° 18.398. Consultada mayo 2018.
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estar en una villa, para eso me hubiera hecho policia». La reincorporacion de este sub-
oficial se hizo mediante un compromiso informal para mantenerlo en una prefectura
de zona, como se llaman las jurisdicciones tradicionales.

En este camino, la experiencia de los prefectos en tareas de seguridad urbana es
vivida como una «adaptaciony», en el mismo sentido en que lo trabaja la antropologa
Sabina Frederic (20014) para la Gendarmeria Nacional Argentina, en el contexto del
Operativo Cinturén Sur a partir del afio 2011. En ese analisis, Frederic toma y anali-
za la idea de «adaptacion» de los gendarmes que asumen haber aprendido el trabajo
operativo urbano, las tareas politicas, el control y recorrido de un territorio nuevo y la
aceptacion del desplazamiento. Ese aprendizaje, para los efectivos, se expresa como
un rasgo identitario propio del gendarme aunque, sin embargo, «no es una condiciéon
igual ni permanentemente distribuida entre todos los efectivos» (Frederic, 2014: 230).
El término puede tomarse para la Prefectura en la medida en que sus integrantes asu-
men una modificacion en las tareas y responsabilidades y las llevan a cabo en un con-
texto de tensiones y disputas.

Peligros y conflictos en las nuevas tareas operativas

Una de las resonantes consecuencias de la inclusion de la PNA en operativos y dis-
positivos de seguridad instalados en los centros urbanos son los conflictos acerca del
uso de la fuerza. Esta cuestion puede explorarse en dos direcciones. Por un lado, las
relacionadas a las denuncias penales y publicas acerca del uso indebido o abusivo de
la fuerza por parte de prefectos. Por el otro, en relacion a las dificultades identificadas
por el personal, causadas por el desfasaje entre la formacion académica o escolar y la
practica profesional en técnicas policiales.

Acerca del primer conjunto de temas, reunimos algunos datos que dan cuenta de
episodios de violencia con la que se asoci6 a la Prefectura en los ultimos afos. Estos
datos surgieron de la revision de prensa en el archivo digital de Paginal?2, Clariny La
Poderosa. En el aio 2013 se creo, en el barrio villa Zabaleta, la organizacion «Vecinos
sin gorra» impulsada especialmente por la asamblea de vecinos La poderosa y orien-
tada a controlar el accionar de las fuerzas de seguridad.'? La creacion de dicho organis-
mo se inscribe en el marco del asesinato de Kevin, un nifio de 9 afios muerto de un tiro
en la cabeza durante un supuesto enfrentamiento entre bandas del barrio. La acusacion
directa a la Prefectura fue por la liberacion de la zona y, en episodios posteriores, por
hostigamiento a la familia —sobre todo los hermanos y hermanas— de Kevin."® La
Poderosa, una asamblea barrial preocupada, entre otras cosas, por la violencia poli-

12 Acerca de la actividad de esta organizacion puede consultarse su sitio web donde detallan, también,
la produccion y denuncias publicas de cada asamblea por barrio o ciudad: www.lapoderosa.org

13 Ver: La Poderosa. «Nos mataron a Kevin», disponible en: http://www.lapoderosa.org.ar/2013/09/%-
C2%A1nos-mataron-a-kevin/. Pagina12. «Kevin, un afio de reclamos». 6 de septiembre de 2014.
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cial, se habia creado en el aflo 2004 y venia sefialando abuso de poder de estos oficia-
les de forma casi constante.

Nos desplazamos a otro momento. El 24 de septiembre de 2016 por la noche Ivan y
Ezequiel fueron interceptados por la Prefectura. Los jovenes, de 13 y 18 aflos respecti-
vamente, fueron esposados y trasladados a una garita de Prefectura dentro del barrio.
A uno de ellos, lo golpearon adentro del movil policial y al otro, en el destacamento
del personal.'* Luego de esto, segtn las declaraciones publicas del Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS), ambos fueron trasladados en un automovil a un descam-
pado ubicado a unas 10 cuadras del destacamento.' Alli, nuevamente, los golpearon,
amenazaron con tirarlos al agua y los sometieron a simulacros de fusilamiento. Los
jovenes establecieron la denuncia en la fiscalia unos dias mas tarde y, al momento mis-
mo de hacerla, reconocieron a uno de los prefectos que actu6 esa noche. Luego de un
mes, siete integrantes de la fuerza (incluido el que habian reconocido en la fiscalia)
fueron detenidos por apremios ilegales bajo orden de una jueza.

En mayo del afio 2018 dos patrullas de Prefectura perdieron el control, impactaron
entre si y contra una vivienda en el barrio de Barracas. El topetazo rompi6 parte de la
conexion de gas de la residencia y generd una importante pérdida. El accidente ocu-
rrié mientras perseguian a un auto «sospechoso», dice la prensa, que habia salido de
la villa 21.24.'° Ademas de las destrucciones materiales en la vivienda, 6 efectivos su-
frieron heridas. A simple vista, y con los elementos aportados por la prensa, la colisiéon
fue producto de la impericia. En cualquier otra policia de caracter urbano es sabida la
restriccion para realizar persecuciones en la via publica. Este posicionamiento se ha
generalizado al punto de, en la jerga policial, haber cambiado su nominacién. La uni-
ca accion de persecucion aceptada es la llamada «seguimiento controlado». En ella se
acentla la fiscalizacion de la limitacion del peligro para el personal policial, sujetos
civiles presentes en las cercanias y no implicados directamente en el hecho y, en 1lti-
ma instancia, para las personas objeto del seguimiento. Trabajos recientes analizan el
lugar de las impericias en la actuacion policial aun cuando el resultado es un agente
muerto y su posterior martirizacion (Galvani y Maglia, 2017). Alli, resultan evidentes
los procedimientos simbolicos gracias a los cuales la mirada benevolente sobre los
muertos o heridos se agrieta dando lugar a evaluaciones y acusaciones por la mala im-
plementacion de técnicas policiales basicas. El analisis de Mariana Sirimarco da cuen-
ta de la profunda asociacion entre la «fallay policial y la elaboracion de figuras heroi-
cas (Sirimarco, 2017).

La Nacion. «Un tiroteo entre narcos en Barracas que apago la sonrisa de Kevin». 3 de noviembre
de 2013.

14 Ver Pagina12. «La tortura cuenta con un paraguas oficial». 7 de octubre de 2016. La Nacién. «De-
tuvieron a 7 efectivos de Prefectura Naval acusados de torturar a dos jéovenes». 1 de octubre de
2016. La Poderosa. «Torturaron a dos chicos de la Garganta». Disponible en: http://www.lapode-
rosa.org.ar/2016/09/torturaron-a-dos-chicos-de-la-garganta/

15 Ver CELS. «Hostigamiento y torturas: comenzé el juicio a seis prefectos». 11 de mayo de 2018.

16 Ver. Clarin. «Seis prefectos heridos por un choque entre patrulleros». 21 de mayo de 2018.
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Sin dudas, los elementos constitutivos de la base explicativa de esta tendencia al
abuso de la fuerza y la impericia son variados. Este conjunto diverso de conflictos en
el espacio urbano eran retomados por los agentes de prefectura como «los problemas»
o «las criticas» que ellos encontraban o recibian en estas nuevas tareas. Las orienta-
ciones politicas e incluso la intencionalidad o liberalidad de ellas son objeto de conti-
nuo debate publico que, sin embargo, dado el objetivo de este texto y las limitaciones,
no trataremos en esta ocasion. Queda de manifiesto la ejecucion y difusion de inter-
venciones conflictivas, erradas o denunciables de la Prefectura en el ambito urbano y
a cargo de la prevencion del delito. Estas situaciones visibilizan una suerte de «mala
praxis» tanto como exponen a la institucion (y sus miembros) a denuncias judiciales y
publicas. Al nivel de la conduccion de la Prefectura, esta debilidad causada por la ac-
tuacion en un ambiente inespecifico, coloca en una situacion de riesgo la reputacion
de la organizacion.

El segundo conjunto de temas, indicados al inicio del apartado como un supuesto
desfasaje entre la formacioén académica o escolar y la practica profesional en técni-
cas policiales, esta conectado con el primero. La conexion la establecen los oficiales y
suboficiales de la PNA al reparar en la nula o baja formacién para la intervencion en
espacios urbanos como causa de las intervenciones fallidas. El contenido teorico era,
efectivamente, limitado, las practicas de tiro pocas y rudimentarias y la idea de pro-
gresion del uso de la fuerza no existia durante la formacion basica. Decia una subofi-
cial con seis afios de antigiiedad en la Prefectura y una carrera especializada en buceo:

Yo voy a aprender a Mar del Plata, no sé como manejarme con la gente porque a nosotros
no nos ensefian eso. En cambio, alla estamos con las policias y ellas si se re manejan. Al
principio, yo miraba nada mas, después te vas animando porque ellas te explican y vas
viendo [entrevista, mayo 2017].

El aprendizaje sobre el uso de la fuerza como un eje transversal a la formacion de
los futuros oficiales y suboficiales comenzo a tener lugar en las Escuelas de PNA en
el ano 2013. En el caso de la formacion de los marineros, descentralizada en diferen-
tes provincias, esta incorporacion fue todavia mas tardia. Aun con ese impulso poli-
tico y estratégico, la estructura edilicia de las escuelas contaba con algunas trabas. El
poligono de tiro era una construccion rudimentaria, a cielo abierto, cuyas medidas de
seguridad resultaban incompletas. No contaba con paredones laterales y los parabalas
estaban elaborados con monticulos de tierra. Las pedanas de tiro consistian en tanques
vacios con tapa, donde los/as tiradores/as apoyaban las armas y la municion. Aquellas
no estaban separadas por tabiques y tampoco contaban con sistemas automatizados
para colocar los blancos a la distancia deseada o acercarlos de forma individual para
evaluar los resultados del tiro. Cadetes y aspirantes esperaban sus turnos de tiro senta-
dos en el piso y dificilmente lograban ver la performance de sus compaiieros/as en las
pedanas. Comparadas con otras dinamicas de aprendizaje, como la de la Policia Fede-
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ral Argentina analizada por Bover (2016), estas condiciones de ensefianza resultan ba-
sicas e insuficientes. Como bien demuestra Bover, las expectativas del conocimiento
a producir en las instancias del poligono rebasan por lejos lo estrictamente vinculado
a la técnica del tiro y se instala, en muchas ocasiones, en la experiencia policial con la
muerte, la legislacion y las intervenciones de riesgo (2016:100).

Para el uso del poligono virtual alumnos/as e instructores/as debian trasladarse a
la unidad Albatros ubicada en San Fernando. El poligono virtual es un dispositivo di-
dactico que fue implementandose en la ultima década para la formacion policial y mi-
litar. Esta orientado mas a la disuasion de situaciones conflictivas y a la decision en
la realizacion del disparo que a la termodindmica y punteria del tiro. Incluye, como
ventaja, la posibilidad de ensefiar y aprender el uso progresivo de la fuerza debido a la
integracion de la palabra (las 6rdenes, los pedidos y la negociacion), el arma de fuego
y el tiro en movimiento (mientras el sujeto corre o se esconde y el/la agente se para-
peta). En Argentina, estos dispositivos se incluyeron en la curricula de la formacion
de las policias alrededor del afio 2010 y fueron fabricados por una empresa nacional
que, a diferencia de los modelos extranjeros, reproduce situaciones en paisajes locales
y emplea un lenguaje tipicamente argentino. Mas alla de las ventajas de la practica en
el poligono virtual, este viaje, por su logistica costosa, se hacia pocas veces en el afio.

La perspectiva de la mediacion en conflictos estd minimamente contemplada en la
formacion y su desarrollo depende del perfil del docente a cargo de la materia Proce-
dimientos Policiales. No se aborda luego en la capacitacion posterior excepto en espe-
cialidades. Una suboficial explicaba que en operativos con otras fuerzas, ella evitaba
interactuar con la poblacion y dejaba esa tarea para el personal de la policia bonaeren-
se o las policias locales con mejor desenvolvimiento. Y cito sus palabras: «ellas [las
agentes de otras policias], con la palabra te manejan a la gente, a mi las palabras no me
salian de la bocay, contaba. La prefecta aprovechaba tales instancias para aprender esa
habilidad basada en interactuar con otras personas e imponer su autoridad.

Existe una distancia entre los contenidos académicos y la préctica concreta de la
fuerza. Esto se reitera, de manera mas o menos logica, en diferentes profesiones o for-
maciones armadas o civiles. Por ejemplo, dificilmente un oficial sepa hacer toda la do-
cumentacion necesaria para un control de embarcacion apenas egresado de la escuela
de oficiales. El conocimiento teodrico de este ejercicio se aprende en la escuela, pero
se adquiere plenamente en la practica.'” En un grado mayor de lejania entre la forma-
cién y el ejercicio profesional concreto, la conduccioén de automéviles policiales o de
emergencias y el uso proporcional y progresivo de la fuerza tenian un lugar reducido
dentro de una materia hasta el afio 2014. A partir de ese afio, las autoridades encarga-

17 Esta afirmacién surge de un informe técnico realizado en el marco de un convenio de asistencia
técnica entre la Universidad Nacional de Quilmes y el Ministerio de Seguridad de la Nacion, del
afio 2013, en torno de la formacion y practica profesional de la Prefectura Naval Argentina. De tal
investigacién, coordinada por Sabina Frederic, participaron Sabrina Calandrén, Daniel Fichtem-
baun, Mariana Galvani, Mariano Melotto y Agustina Ugolini.
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das de la formacion de prefectos/as estimaron como urgente el abordaje de contenidos
orientados a la seguridad urbana de la que, en parte, renegaban. Un oficial con cargo
de autoridad en la escuela de oficiales expresaba el desacuerdo con integrar estos nue-
vos contenidos: «lo tenemos que ensefiar, porque lo exigen, pero no es nuestra tarea,
no sabemos por cuanto tiempo vamos a tener que darlo». Otro suboficial, que habia
estado desplegado en Villa La Cava contaba que «al principio actuaba por intuicion,
no habia tenido preparacion para entrar a una villay.

Un tltimo elemento quisiera destacar acerca de la intervencion de la Prefectura en
centros urbanos. La ausencia de lazos con la comunidad y la tradicion en el despliegue
de seguridad urbana parecia, inicialmente, ser la fortaleza de las fuerzas federales de
seguridad para la intervencion en los barrios de alta peligrosidad. En este sentido, se
construyd el discurso politico asentado en que la Prefectura no contaba con una his-
toria previa de participacion en redes delictivas en comunidades urbanas. A diferen-
cia de las policias de la provincia de Buenos Aires o de la Policia Federal que habian
establecido formas de control informales, redes de corrupcion, favores e ilegalidades
a cambio de mantener bajos grados de exposicion o conmocion publica (Sain, 2008),
la Prefectura llego en el 2003 con cierta «pureza» derivada de haber estado histérica-
mente en otro tipo de espacios sociales. La contracara de tal «pureza» era la falta de
experticia en los métodos mas pragmaticos y efectivos de vigilancia y control urbano.
Estos ultimos resultan, evidentemente, las tareas esenciales en los barrios mas pobres
y «peligrosos». Si la policia en Argentina no sabe controlar el delito sino a través de
la implementacion de técnicas mas o menos ilegales, la Prefectura no concili6 atin un
equilibrio entre el uso de tales ilegalidades policiales y la actividad delictiva callejera
contra la propiedad.

Valoraciones discrepantes de las nuevas tareas de seguridad urbana

Con estas ideas acerca de la peligrosidad que implica, en especial, para el personal
poco entrenado en intervenciones urbanas y los riesgos penales que esto implica con-
viven expectativas del personal subalterno de participar en los operativos de seguri-
dad. Una primera cuestion a tener en cuenta es el incentivo econémico que reciben los
uniformados para realizar los operativos. Se trata en general de personas cuyo salario
no les permite ahorrar y conciben la opcion de este ingreso extra para la adquisicion
de un automovil, un terreno o materiales para la construccion de su vivienda. En algu-
nos casos se trata puntualmente de jévenes comenzando a planificar una vida familiar
y el dinero se integra a la proyeccion de tener hijos, casarse o mudarse a una vivienda
propia o alquilada, pero de mayores dimensiones.

Durante el trabajo de campo en prefecturas del interior del pais encontré entusias-
mo en el marco de las convocatorias del personal para los operativos en centros ur-
banos. Ademas de la dimensiéon econémica, los efectivos mas jovenes consideraban
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tales instancias como una posibilidad para el crecimiento profesional gracias al inter-
cambio de experiencias con personal de unidades lejanas, adquisicion de herramientas
para las intervenciones policiales y el establecimiento de redes con personal de ma-
yor jerarquia posible de ser capitalizadas en futuros destinos. Un suboficial con cinco
afios de antigiiedad contaba, en el marco de una entrevista, que lamentaba no haber
sido convocado en el listado que acababa de publicarse para ir al operativo. Habia es-
tado hacia poco tiempo en uno de ellos y le parecia un trabajo estimulante, dinamico
y entretenido. Decia:

Mira aca [sefialando la guardia adormecida], no pasa nada, pero nada de nada. Con suer-
te capaz mafiana encontramos algun pescador borracho, mira lo que te digo...eso es lo
mas movido que puede haber. En cambio en operativo pasan cosas todo el tiempo, tenés
que ir atento, preparado, pedis documento, hay un allanamiento...otra cosa [entrevista,
abril 2017].

Un aliciente para la participacion en estos despliegues securitarios
€s la experiencia social. El hecho de «salir» de la vida en los pequefios pueblos en
los que estan instaladas las unidades de Prefecturas y pasar a vivir en grandes ciuda-
des como Santa Fe o Buenos Aires. El hastio y el tedio de la vida en pequefias ciuda-
des también movilizan esperanzas que son transmitidas, inevitablemente, al desarro-
llo profesional. Una suboficial dedicada a las actuaciones judiciales en una unidad del
interior del delta del Rio Parana revivia, en una entrevista, parte de este aspecto de los
operativos de seguridad diciendo: «me gusta ir porque aprovecho para hacer compras,
aca no encuentro nada de ropa por ejemplo, alld hay muchas cosas y mucho mas ba-
rato. Algun fin de semana van mis hermanos a visitarme, salimos, hay cine, un centro
lindo, se puede pasear». De este modo graficaba el ritmo de vida propio del despliegue
en grandes centros urbanos como, al contrario de otros tipos de dispositivos que habi-
tualmente ejecutaba la Prefectura (como un embarque durante dos meses en altamar
para tareas de reconocimiento o investigacion), estimulante.

Esta valoracion es recurrente entre los mas jovenes o en personas que durante al-
gln tiempo vivieron en grandes ciudades y afioran esa forma de vida. No lo evaluan
del mismo modo todos los agentes. Un suboficial de unos 47 afios de edad recorda-
ba su experiencia en la ciudad de Buenos Aires, durante el trabajo en villa La Cava,
en tanto traumatica. Sufri6 un asalto con armas de fuego en su vivienda en presencia
de toda la familia. Frente a lo cual sentenciaba: «no quiero que mis hijos vivan asi».
Este agente decia tener claro que ese despliegue era parte de un requerimiento politi-
co, «hay que hacerlo ahora, yo lo entiendo, pero no estoy de acuerdo, no es para lo que
nos formamos y no nos pueden obligar».

Por otro lado, encontramos algunos oficiales que, interesados en hacer una carrera
profesional exitosa y seducidos por la formacion especifica, creen que la capacidad de
intervenir y tomar decisiones en la seguridad publica no debe dejarse de lado. La par-
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ticipacion en estas tareas urbanas de seguridad les otorga una visibilidad politica que
no necesariamente logran con otro tipo de intervenciones (a excepcion de los gran-
des operativos por narcotrafico). Bajo este razonamiento creen que los debates y pla-
nes acerca de la seguridad han sido cooptados por personas carentes de la «verdadera
experticia». Un oficial con un cargo dentro de la sede central de Prefectura, con ocho
afios de antigiiedad, decia «acé tenemos personas muy bien formadas, muy prepara-
das y muy inteligentes. Nosotros tenemos que decidir qué hacer con la seguridad...en
el ministerio [de Seguridad de la Nacion] hay personas que no tienen idea de naday.
El oficial, encargado en tareas de gestion de recursos y desarrollo de nuevos disposi-
tivos, veia a las tareas de seguridad urbana como parte de un proceso mayor de mo-
dernizacion de la Prefectura y del sistema de seguridad en su conjunto. «Si la dinami-
ca de los problemas de seguridad cambian, nosotros tenemos que cambiar... hay que
modernizarse», decia.

Con estas experiencias podemos ver la convivencia en la institucion de opiniones
divergentes acerca de este proceso de incorporacion de tareas de seguridad urbana. Y,
de modo muy particular, notar la presencia de algunos agentes policiales que conside-
ran estas mutaciones como una situacion de oportunidad para posicionarse en el cam-
po de la seguridad en tanto actores legitimos.

La revision las formas de la concepcion y explicacion de los cambios estructurales
y las nuevas herramientas de intervencion por parte de los integrantes de la Prefec-
tura Naval Argentina muestra una tension entre las ideas de «modernizacion» de las
fuerzas de seguridad por un lado y la idea de «disgregacion» o «diversificacion» de
los objetivos securitarios por otro. El ingreso de los dispositivos de seguridad urbanos
a las tareas operativas de la Prefectura produjo varios fenomenos en su interior: 1) la
preparacion, formacion y organizacion de una mayor cantidad de personal para tareas
de seguridad o la conciencia plena de que la formacion tradicional es, cuanto menos,
escasa para atender estas nuevas tareas; 2) la modificacién de expectativas de carreras
profesionales y valoracion de los traslados en tanto experiencias laborales, sociales o
econdmicas interesantes; 3) reafirmacion de la identificacion discursiva con las aguas
y la navegacion; 4) proliferacion de conflictos judiciales a causa de la actuacion de
personal de la Prefectura. De forma aledafia a esas transformaciones, la institucion vi-
vencio un crecimiento exponencial de su personal que incluyo, entre otras cosas, el in-
greso de mujeres a todos sus escalafones y especialidades. Esta ultima cuestion, meri-
toria de un andlisis en si mismo, serd abordada en otros trabajos que estan en proceso.

Reflexiones finales
Este articulo contribuye al analisis de las politicas de seguridad durante los gobier-

nos kirchneristas y en el cambio o continuidad con el gobierno de la Alianza Cambie-
mos. El recorrido por las practicas, discursos y eventos politicos dejan de manifiesto
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que la estrategia de la saturacion policial fue protagonista en el periodo. El despliegue
de agentes policiales sobre el territorio fue el modo privilegiado de actuar y decidir
sobre la seguridad de la poblacion por parte del Estado nacional. En este orden de co-
sas, la Prefectura Naval Argentina y la Gendarmeria Nacional Argentina cobraron una
importante visibilidad y nuevas responsabilidades. Estos lineamientos convivieron,
como es de esperar, con otros como la creacion de Policias Locales o la implementa-
cion de video-vigilancia.

Un interesante debate se aviva con la actividad de la Prefectura y la Gendarme-
ria que: ;es esto militarizar, por una via alternativa, la seguridad? El caracter de estas
fuerzas de seguridad, en su doctrina, entrenamiento, normativa o estado juridico esta
vinculado con la militarizacion. En el caso de la Prefectura, gracias a su larga historia
de crecimiento en el marco de la Armada Naval, en parte de su doctrina y en la posibi-
lidad de convertirse en una fuerza armada en caso de que el poder ejecutivo lo solicite
descansa esa doble identificacion. Su caracter, como aqui lo llamamos, «anfibio» es
precisamente eso: la capacidad de experimentar una transformacion durante su desa-
rrollo. Esta transformacién le permite adaptarse a ambientes distintos y, es fundamen-
tal, se logra en el proceso de cambio, en movimiento.

Si una linea de discusion a la que contribuye este articulo es la militarizacion de la
seguridad, la otra linea es la de la securitizacion de las ciudades como discurso glo-
bal. Con esto me refiero a que las fuerzas de seguridad tendieron a colocar a las ciu-
dades como objetivo principal de seguridad. «Urbanizar» a la Prefectura, bajo la idea
antes mencionada, se expresod en la intencion de cambiar su preparacion (al menos en
el horizonte de tareas), incluir preocupaciones judiciales especificas y desplazar sus
personal hacia areas demograficamente densas. Un fendmeno interesante es la perma-
nencia de la identidad asociada a las tareas tradicionales de navegacion que, lejos de
diluirse, se reforzaron en el marco de nuevas demandas operativas a la fuerza. Es po-
sible pensar que este refuerzo de la identificacion con el agua no es tinicamente una
reaccion sino también un modo de distincion respecto de las otras policias. Tal distin-
cion se realiza no solo respecto de otras fuerzas sino también de los errores, vicios o
inoperancia para contener el nivel de conflictividad e criminalidad en las zonas de los
operativos de aquellas fuerzas.

Ademas, a partir de la inclusion de tareas modernas, los y las integrantes de la Pre-
fectura realizan sus propias lecturas frente a los cambios. Por un lado, se ubican quie-
nes ven estas novedades como modificaciones permanentes y, por diferentes razones,
necesarias de la fuerza. Por el otro lado, estan quienes consideran a estos movimientos
en tanto efimeros y esperan que se desvanezcan con el proximo cambio politico. La
forma de leer la situacion actual origina una distincion generacional entre el personal
mas moderno y el mas conservador. Para aclarar, no se trata de que las personas leen
de un modo u otro esta situacioén de acuerdo a si son mas modernos o conservadores
sino justo lo contrario: la interpretacion de esta dindmica las ubica de un lado u otro.
Porque, como vimos, algunos oficiales experimentados y con muchos afios en la insti-
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tucion apoyan la lectura de la modernizacion y de la necesidad de adaptacion al nuevo
escenario. No se trata, entonces, de una diferencia de la edad bioldgica o el ciclo de
vida, sino de la interpretacion de la profundidad y legitimidad de los cambios.

Decidi utilizar la figura de los anfibios para analizar a la Prefectura Naval Argenti-
na porque es una fuerza policial capaz de convertirse, si las condiciones lo ameritan,
en una fuerza militar. Porque es una policia de medio acuatico apta para transformarse
en una policia barrial urbana. Y porque hasta los mas experimentados agentes devie-
nen modernos apoyando, impulsando y defendiendo la innovacion de las tareas opera-
tivas. Las nuevas demandas de seguridad exigen colocar esta capacidad anfibia a flor
de piel. Mantener vivido el rasgo identitario del agua contribuye a demostrar esa habi-

lidad para la adaptacion y la flexibilidad, atin con resistencias.
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