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Después del 89 se modificaron radi-
calmente las relaciones entre el Minis-
terio de Justicia de la Nacién y los
organismos defensores de los derechos
humanos. El indulto a los militares
constituyé el punto de ruptura definiti-
va de dialogo entre los representantes
de esas entidades y los funcionarios del
area de justicia.

Una de las consecuencias inmedia-
tas de este distanciamiento fue la pro-
hibicién absoluta de ingreso a las uni-
dades penitenciarias para todos aque-
llos integrantes o representantes de los
organismos defensores de los derechos
humanos.

La grave situacién en las carceles
argentinas en general y en las depen-
dientes del Servicio Penitenciario Fe-
deral en particular desembocaron en
motines y huelgas de hambre generali-
zadas en todas las unidades.
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Durante los primeros meses de ges-
tién del gobierno del Dr. Menem las
demandas y espectativas de los deteni-
dos fueon contenidas con promesas de
indultos, conmutaciones de pena y re-
formas integrales del sistema carcelario.

A comienzos de 1992 la situacion se
torné insostenible y se suscité una ola
de motines.

Entre todos ellos, el que convees con
mayor fuerza la atencién de la opinién
publica fue el motin protagonizado por
los menores detenidos alojados en la
Unidad 16 del Servicio Penitenciario
Federal, comtGnmente llamada cdrcel
de Caseros.

En ese lugar, unos 150 menores de-
tenidos se apoderaron de todos los pa-
bellones e iniciaron una quema de col-
chones y mantas, mientras denuncia-
ban, ante los familiares y periodistas
reunidos en las inmediaciones de la
cdrcel, las condiciones de hacinamiento
y malos tratos que debian soportar dia-
riamente.

El motin fue sofocado a las 24 horas
de haberse iniciado, con una represién
violenta por parte del personal peni-
tenciario.

La presencia de jueces, abogados,
diputados y algunos integrantes de los
organismos permitié que la mayor par-
te de las denuncias formuladas por los
menores detenidos durante el motin
fuesen confirmadas.

Ante la gravedad de los hechos cons-
tatados, los organismos y legisladores
solicitaron al Poder Ejecutivo autoriza-
cién para ingresar a las prisiones.

Ante estas demandas, el entonces

Ministro de Justicia, Dr. Carlos L.
Arslanian propuso un modelo de inter-
vencién contenido en el 4mbito de la
Secretaria de Justicia.

Se creé de esta manera una comi-
sién asesora para la reforma del siste-
ma carcelario, con amplias facultades
de fiscalizacién.

Esta comisién ya no existe, y los
representantes de los organismos de-
fensores de los derechos humanos se
encuentran en su mayoria alejados de
la problematica carcelaria.

Las nuevas autoridades del Minis-
terio de Justicia cancelaron el funcio-
namiento de la Comisién y rees-
tablecieron la prohibicién de ingreso a
las cdrceles para sus integrantes, legis-
ladores y periodistas.

Sin embargo, la experiencia resulta
interesante, por un lado por lo novedoso
de la propuesta elaborada por el enton-
ces Ministro de Justicia, y los amplios
poderes fiscalizadores asignados. Pero
por otro lado, constituye un objeto de
andlisis particular la circunstancia de
la presencia de un organismo defensor
de los derechos humanos, en el 4mbito
de la Secretaria de Justicia, y la viabi-
lidad de la tarea fiscalizadora y de de-
nuncia en el marco de un espacio
institucional del Poder Ejecutivo.

Transcribimos a continuacién la re-
solucién que di6 origen a esa comisién:

Ministerio de Justicia
Buenos Aires. 02.08.1992
VISTO el expediente N° 84.566/92 del
registro de este Ministerio, y
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CONSIDERANDO:

Que este Ministerio ha encaradola adop-
cién de medidas conducentes a mejorar Ia
situacién carcelaria, impulsando la
oralidad en el 4mbito delos procedimientos
penales, resultando ello en la sancién de Ia
ley N*° 23.984 que aprueba el Cédigo Proce-
sal Penal;

Que a ello cabe agregar como emprendi-
mientos enderezados al mismo fin, los pro-
yectos sobre suspensidn del proceso a prue-
ba, las reformas a la ley penitenciariay ala
Ley Orgénica del Servicio Penitenciario
Federal, y Ias transferencias de cdrceles,
entreotros;

Que ello no obstante y atento los recien-
tes hechos de violencia ccurridos en las
unidades 1y 16 del Servicio Penitenciario
Federal, se advierte la necesidad de profun-
dizar el estudio y el andlisis de la compleja
problemética que pudo haber constituido el
origen de tales graves episodios y adoptar,
en consecuencia, las medidas apropiadas
para evitar su repeticién;

Que en ivas present. escri-
tasy personales los organismosde derechos
‘humanos y las asociaciones profesionales
de abogados han ofrecido su colaboracién a
estosfines.

Queresulta igualmente conveniente con-
tar con el aporte sustancial que en esta
materia pueden brindar tanto el Poder Le-
gislativo, representantesde las provinciasy
del pueblo de la Nacién, cuando el Poder
Judicial, toda vez que compete a sus inte-
grantes velar por la seguridad de la pobla-
cidn carcelaria.

Por ello, en uso de las facultades que se

otorgan al suscripto en el articulo 20, inciso
7mo., de la * Ley de Ministerios -t.0.1992+.

EI Ministerio de Justicia
RESUELVE:

Artfeulo 1°.- Créase en el 4mbito de la
SUBSECRETARIA DE JUSTICIA una
Comisién que tendréd por cometido el estu-
dio de Ia situacién carcelaria actual y la
elaboracidn de propuestas tendientes a su
mejoramiento.

Artfeulo 2°.- Encomiéndase alSefior Sub-
secretario de Justicia la designacién de los
funcionarios de este Ministerio que integra-
rén la Comisién que se crea en el presente.

Artfculo 3°.- Invitase a los Poderes Le-
gislativo y Judicial, a los organismos de
derechos humanos y a las asociaciones pro-
fesionales de abogados a participar en di-
cha Comisidn a través de sus representan-
tes.

Articulo 4°.- Regfstrese, comunfquese y
archivese.

Inmediatamente se observé la nece-
sidad de delimitar las atribuciones y
establecer el &mbito de incumbencias
para la Comisién. Para solucionar esto
se elabora el proyecto de resolucién
864, el cual incluye la propuesta de
reglamento interno para el funciona-
miento de la comisién.

RESOLUCION N° 864
Proyecto de resolucién sobre incumbencias y
organicidad de !a Comisién Asesors de Control y
Propuestas sobre Régimen y Condiciones de] Sistema
Penitenciario Federal-

VISTA, la Resolucién N° 864/92, y
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Considerando

- Quees aconsejabledefinir el criterio de
integracién de la Comisién Asesora de Con-
trol y Propuestas sobre el régimen y condi-
ciones del Sistema Penitenciario Federal.

- Que la creacién e integracién de la
Comisién Asesora ha sido comunicada a los
tres poderes del Gobierno Federal a fin que
designen sus representantes, al igual que a
organismos de defensa de los derechos hu-
manos y organizaciones profesionales
concernidas.

- Que deben, asimismo establecerse las
incumbencias de dicha Comisién Asesora,
organicidad y forma de desarrollo de sus
funciones,

El Ministerio de Justicia
Resuelve:

1) La Comisién Asesora de control y
propuestas sobre régimeny condiciones del
Sistema Penitenciario Federal, estar4 inte-
grada por:

1.1: Dos representantes titulares y dos
suplentes del Poder Ejecutivo Nacional que
se designarén por resolucién del Ministerio
de Justicia de la Nacién,

1.2: Dos representantes titulares y dos
suplentes del Poder Legislativo de la Na-
cién que serdn designados, un titular y un
suplente, por cada Cémara.

1.3: Dos representantes titulares y dos
suplentes del Poder Judicial de la Nacién
que serén designados, un titular y un su-
plente, por la respectivas Cdmaras Nacio-
nales de Apelaciones en lo Criminal ¥

Correccional Federal , y Criminal y
Correccional, de esta Capital Federal.

1.4: Dos representantes titulares y dos
suplentes de cada una de las entidades de
defensa de los derechos humanos y de orga-
nizaciones profesionales concernidas, eon-
vocadas por este Ministerio de Justicia y
que acepiaren la integracidn, correspon-
diéndole a las mismas Ia designacién de sus
representantesy hacerlo conocer a este Mi-
nisterio.

2:Soni b
Asesora:

delaComisién

2.1: Efectuar visitas e inspecciones a las
unidades carcelarias del Sistema Peniten-
ciario Federal, a cuyo efecto se pondrs en
conoceimiento de las direcciones referidas
unidades la Presente Resolucién y Ia némi-
na de Jos miembros titulares y suplentes de
1a Comisién Asesora. Se haréd saber a las
autoridades del Sistema Penitenciario Fe-
deral que los miembros de la Comisién
Asesora gozan de las mé4s amplias faculta-
des de inspeccién y contralor del régimen y
condiciones carcelarias, de entrevistaralos
internos, de recibir denuncias, recabar de-
claraci ver instal. ¥y servicios,
contando con Ia ayuda de las autoridades
de las unidades carcelarias para el cumpli-
miento de su cometido.

2.2: Presentar informes y/o denuncias
sobre el régimen y condiciones carcelarias,
aconsejando Ias medidas a tomar.

2.3: Efectuar el seguimiento adminis-
trativoy/o judicial de los informes y denun-
cias que presentaren.

2.4: Proponer reformas al régimen y
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condiciones carcelarias existentes.

2.5: Brindar asesoramiento secbre estos
temas.

2.6: Requerir Ia presencia de las autori-
dades del Sistema Penitenciario Federal,
familiares de los internos, e internos, para
el tratamiento de los temas que son
incumbencia de la Comisién Asesora, ensus
reuniones ordinarias y extraordinarias.

8: La Comisién Asesora tendrd una re-
unién ordinaria cada 15 dfas, y podré ser
convocada a reuniones exiraordinarias
cuando lo resuelva el Coordinador de la
Comisién Asesora, o lo peticionen por escri-
to 6 (seis) de sus miembros titulares. En este
filtimo caso Ia reunién se celebrard dentro
de los 3 (tres) dias de formalizada la peti-

cidn.

4: La coordinacidn de la Comisién Ase-
sora estard a cargo de un delegado titular
querepresente al Poder Ejecutivo Nacional.
Las reuniones no requerirdn ningiin quorum
especial y se celebrardn con los miembros
presentes transcurridos 30 m. de la hora
fijada para el inicio de la sesién. Las deci-
siones se adoptardn por mayoria simple
entre los miembros presentes.

8: Las funciones de la Comisién Asesora
son +ad honoreme+ y serd de cuenta del
Ministerio de Justicia sufragar los gastos o
suministrode elementos de infraestructura
necesarios para el cumplimiento de su co-
metido.

Reglamento Interno de la Comision

Articulo 1°- La Comisién creada por
Resclucién N° 864 del Seiior Ministro de

Justicia, de fecha 2 de julio de 1992, que
tiene por cometido el estudio de Ia situacion
carcelaria actual y la elaboracién de pro-
puestas tendientes a sus mejoramiento, de-
beré expedirse dentro de un plazo de 180
(ciento ochents) dfas.

Articulo 2°.- La Comisién estard inte-
grada por dos representantes de las Comi-
siopes de Asuntos Penales y Regimenes
carcelarios; de Derechos y Garantias; de
Familia y Minoridad; y de Interior y Justi-
cia del Senado de la Nacién; dos represen-
tantes de las Comisiones de Familia, Myjer
¥ Minoridad; de Justicia; y de Legislacién
Penal de la Honorable Cdmara de Diputa-
dos de la Nacién; por Representantes de las
Cédmaras Nacionales de Apelaciones en Io
Criminal y Co-rreccional de la Capital Fe-
deral; en Jo Criminal y Correccional Fede-
ral de la Capital Federal y en lo Penal
Economicode la Capital Federal; por repre-
sentantes de la Procuracién General de la
Nacién; por el Sefior Director Nacionaly el
Serior Subdirector Nacional del Servicio
Penitenciario Federal; por representantes
de los organismos de derechos humanos y
por representantes de las organizaciones
profesionales concernidas. La Coordinacién
de la Comisién estard a cargo del Sefior
Subsecretario de Justicia, quien designard
& los funcionaries del Ministerio que parti-
ciparén en la misma.

Articulo 3°- Son incumbencias de la
Comisién:

3.1: Efectuar visitas a las unidades pe-
nitenciarias del Servicio Penitenciario Fe-
deral, a euyo efecto se pondrd en conoei-

to de la Dir Nacional de esa
institucion la némina de miembros de la
Comisién que participardn en dichas visi-
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tas, durantes las cuales podrén entrevistar
a internosy al personal penitenciario, reco-
rrer las instalaciones y servicios, contando
con la colaboracién de las autoridades de
las unidades penitenciarias, para el cum-
plimiento de su cometido.

3.2: Presentar informes sobre el régimen
Yy condiciones carcelarias, proponiendo las
medidas conducentes a la solucién de los
problemas detectados.

Articulo 4°- La Comisién tendrd una
reunién cada 15 (quince) dfas y podra ser
convocada a reuniones extraordinarias
cuando lo resuelva el Sefior Coordinador o
lo peticionen por escrito 6 (seis) de sus
miembros. Enestetiltimocaso, lareunién se
celebraré dentro de los 3 (tres) dfas de
formalizada la peticién.

La dltima tarea efectuada por la
comisién antes de su disolucién por el
nueve Ministro de Justicia, fue elevar
un informe respecto de la situacién de
los menores detenidos en la Unidad 16,
cuyo texto transcribimos:

"Visitarealizadaenla Unidad
PenalNimmerol6

El 12/8/92, 1a Comisién integrada por
miembros de diversos organismos, tales
como: FUNDESO, A.P.D.H., Liga Argenti-
na porlos Derechos del Hombre, Asociacién
de Abogados de Buencs Aires (Comisién de
Derechos Humanos), conjuntamente con el
sefior Ortega de Derechos y Garantias del
Senadoy tres funcionarios del Ministerio de
Justicia, en un total de 14 personas, visita-

mos la citada unidad.
A)Audiencia conel Director

El Director de la Unidad sefior Ricardo
Antonio Garcia, nosrecibié expliciténdonos
la composicién de Ia poblacién que habita la
Unidad y algunos ftems puntuales:

1°) Peblacién: 331 internos, compuesto
por: F.A. y Seguridad (178), menores (105),
comunes (48) y refugiados de otras unida-
des. '

2°) Educacion primaria y secundaria: se
proporciona educacién primaria y secun-
daria en el penal. A la secundaria concu-
rren 20 mayores y 20 menores. Se proyecta
el pabelién de estudiantes.

3°) Visita intima: se proyecta pabellén
para tal fin.

4°) Personal: 340 personas trabsjan en
el penal, 307 de los cuales son subalternos.

5°) Requisa: manifesté el funcionario
que se aprovecha el recreo para que el per-
sonal realice la mismay que no estd milita-
rizada. Que requisas fuertes y estando los
internos en el pabellén sélo dos o tres por
afio.
6°) Calabozos de eastigos: desde 1983
manifest6 que es llevado el interna con todo
su equipo (colchén, frazada, y lectura).

7°) Montos sancionatorios: méximo 10
dias para menoresy 15 dias para mayores;
promedio: 3 a § dias en la realidad.

B)Visitaalospabellones

La Comisién visité los Pabellones: 16,
18, 3y2demenoresyel N°5 demayores. En
general a través de la visita y del didlogo
directo con los internos, se observa en prin-
cipio y como caracteristica general una di-
ferencia abismal entre las condiciones de
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vida de los menores, cuyos pabellones estan
deficitariamente amoblados, con condicio-
nes precariasde higiene, mientras queelde
los adultos visitado, exhibfa un
equipamiento mucho maés completo, no sdlo
respecto de mobiliario sino también respec-
to del equipamiento de las camas y con
referencia a la comida (teniendo incluso
heladera).

De Io relatado por el Directory lo recogi-
do a travésde lavisita ydeltestimomnio delos
internos, podemos puntualizar lo siguiente:

a} Limpieza: Se visualizé falta de lim-
pleza, se quejan de Ia falta de elementos de
Iimpieza. Escasez de agua. Asimismo rela-
taron que falté agua por 3 dias, negdndoles
los celadores a proporcionarsela a los fines
de preparacion de alimentos.

b) Abrigo y ropa: Los colchones se exhi-
ben sin fitnda, sdbanas noexisten, frazadas:
una por cama, en el mejor de Jos casos. Si
tienen una segunda frazada, proporciona-
da por los familiares, son sistemdéticamente
encautadas por la requisa.

¢) Se observi falta de vidrios en casi
todas las ventanas. Las estufas, salvo en el
pabellén 16, que no habia, en el resto hay
una por pabellon, lo que por la dimensiones
de los mismos, resultan insuficientes.

d) No estd permitido el ingreso al pabe-
1Ié6n de menores, de videos grabadores y
radios, excepcionalmente si ingresan y pa-
san el control previo (que la mayor parte de
las veces destruye el aparato) son llevados

por la requisa.

e) Se denuncia que durante la noche los
guardias estdn alcoholizados y que los me-

nores han sido victimas de represalias en

razon de dichoe estado de ebriedad.

) El servicio médico es deficitario, te-
niendo los Internos posibilidad de ser exa-
minados una vez por semana, en caso nece-
sario. Se les receta siempre los mismos
analgésicos para cualquier tipo de dolen-
cia. El dentista no realiza tratamientos,
limitdndose a extraerlas piezas dentales en
caso de dolor.

g) Actividad fisica y cultural: practica-
mente nula; trasladdndoselos al patio a las
7 de la manana, tres veces por semana, lo
que hace que debido a la temperatura
reinente, que la concurrencia sea nula. No
se permite realizar ejercicios dentro del
pabellén, en cuyo caso son castigados. Los
mayores tienen asignados los horarios de
tarde para ir al patio, lo cual resulta
anacrénico, ya que dado la edad de los
menores (18 a21), sonlos quemdsrequieren
actividad fisica.

h) Alimentacion: se podria decir que
estan subalimentados. El desayuno lo cons-
tituye: leche en polvo diluida con excesiva
cantidad de agua. La mayor parte de los
alimentos proporcionados son rechazados
por los internos por su caracteristica de no
resultar comestibles (la célebre «tumba-*),
por lo que salvo frutas o pan que si reciben
de ]Ja instituciéon, se abastecen de la comida
proporcionada por la visita. Sabido es que
sélolos elementos no perecederos son los que
abundan en este tipo de suministros, y no
resultan suficientes para una alimentacion
completa. No se permite paso de verdurasy
frutas motivados por prevencion al colera,
sin diseriminar que las condiciones de hi-
giene deficientarios son la fuente de dicha
epidemia. Se permite sélo que los familiares
les lleven alimentos, con la limitacién de
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quenosean los que se venden en ei kiosco del
Penal a precios, que algunos casos superan
el doble,

i) Requisas: a contrario del informe ofi-
cial, tomamos conocimiento que Ias mis-
mas, se realizan una vez por semana que
son con desmesurada violencia, que los
guardias se valen de elementos contunden-
tes para pegar, que los internos son
desnudadosy colocados de espaldas, lo cual
torna imposible que visualicen quién es el
guardia que los castiga. En dicha ocasiones
selesdesirozanlamayorfa delos elementos
que encuentiran a su paso.

J) Pabellén de ingreso: los internos que
recién ingresan son aislados en el mismo y
son golpeados varias veces por dia.

k) Represalias: tomamos conocimiento
que Iuzego de nuestra visita, les cortaron el
agua a los Pabellones 18 y 16.

1) Sanitarios: los mismos son
inabordables, deficitarios, sucios y en la
mayor de las veces estdn tapados.

1) En los pabellones de castigo, nos
informaron que no se les permite que Ios
compafieros les proporcionen alimentos co-
mestibles, ya que los proporcionados no lo
son, los mismos carecen de luz artificial,
agua caliente, letrinas y sanitarios en el
interiorde las celdas (deben solicitar permi-
so para utilizar los sanitarios del pabellén
de castigo, que se encuentra fuera de la
celda).

m) SIDA: Cuando aparece la
sintomatologfa, recién son llevados al hos-
pital, ne hay control del portador
asintomético, mucho menos exdmenes pe-

riédicos.

Tampoco existe informacién, ni charlas
explicativas al respecto, a fin de lograr la
prevencidn en tal sentido.

C) Denuncias concretas

* La noche del 10/8/1992, el Jefe de
Turno de la noche (se supone de rango
Oficial Superior) sacé a 7 chicos fuera de los
pabellones, sin motivo justificado, para
pegarles. Dicho guardia es célebremente
conocido por su violencia o agresividad
activa,

* G. C.: hacfa 3 dfas que se encontraba
en celda decastigo, sin abrigoysin suminis-
tro de alimentos.

* Los internos que quedaron en dicha
Unidad, luego del motin de junio tdltimo, se
quejan por ser tomados como <chivos
expiatorios * ante cualquier disturbioo peti-
cién hecha porlos internos. Solicitan urgen-
temente ser trasladados a otra unidad.

Elcasodelmenor A., que fue cosidoen la
cabeza por el Servicio Médico de 1a Unidad,
se le hizo un electro-encefalograma, sin que
a la fecha se conozca el resultado.

* A un interno lo castigaron por colgar
ropa en la soga del pabellon, alegando que
querfa mirar por Ia ventana y siendo que un
guardia habia permitido y estaba viendo la
aceién de colgar la ropa.

* Se sabe de un guardia de nombre
Alfonso. Escobar y otro de nombre Pedro
(que nos abriera la puerta del Pabellon 2)y
que fuera ascendido, Juego del motin, asf
como otro apodado “Trinca”, son excelsos
pegadores violentos y sin causa justificada.
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D) Peticionesurgentes

1) Se nos proporcione la némina de las
autoridades y personal que trabgja en la
Unidad, con sus legajos respectivos. Se
implemente que los guardias exhiban su
nombre en el uniforme.

2) Remocién de los guardias represores
denunciades, a Ia Iuz de sus antecedentes.

38) Prohibicién de la ingestién de bebidas
alcohélicas durante las horas de guardia.
Implementacidén de severos castigos.

4) Control de los precios de los productos
que se expenden en el kiosco de la Unidad.
Que se entregue la leche en polvo, sin diluir
¥ la entrega de alimentos, comestibles, en
crudo, teniendo en cuenta las necesidades
alimentarias de los menores; que la distri-
bucién no sea diseriminatoria, respecto de
los pabellones de mayores.

5) Desmilitarizacion de la requisa.

El Servicio Penitenciario Federal es
unorganismo que depende directamen-
te de la Secretaria de Justicia, en cuyo
dmbito funcionaba también esta Comi-
sién en la que se elaboré el informe
transcripto.

Podria alegarse que la naturaleza
de la Comisién era esencialmente con-
tradictoria con los objetivos de la Secre-
taria de Justicia como érgano del Poder
Ejecutivo, y que su funcionamiento re-
sultaria tarde o temprano inviable.

Pensamos -no obstante el informe
elevado- que los integrantes de los or-
ganismos defensores de los derechos

humanos tienen todavia serias dificul-
tades tedricas, ideclégicas y atln
emotivas para abordar la preblematica
de las cdrceles y los “presos comunes”.

Laexperiencia de la Comisién resul-
t6 por lo tanto un hito importante, dig-
no de ser analizado, y cuya desapari-
cién debemos lamentar.

El informe presentado nos permite
inferir la gravedad de la situacién
carcelaria en las restantes unidades
del pais, en las que -en pleno régimen
democritico- les esta vedado el ingreso
a legisladores, periodistas y por su-
puesto, a los integrantes de los organis-
mos defensores de los derechos huma-
nos ¢

NO HAY
DERECHO

Investigacidn:
LA JUSTICIA EN EL LABERINTO
Encuesta entre abogados
Entrevista a Leén Arslankin
ZAFFARONE-NIND: SE ACABO EL DEBATE
SAVATER
SOUSA SANTOS
GARCIA MENDEZ
Drogas: ef etads clinico
Contra la ley
Hablando con los dngeles
iJuragos populares?

APARECE EN DICIEMBRE
en aigunos kicskos
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