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La discusión en torno a la influencia que tiene la inmigración en el problema del delito excede el campo 

académico y pertenece a los conocimientos de sentido común muy presentes en la opinión pública. Por lo 

tanto, abordar esta cuestión a través de una investigación social representa un verdadero desafío. La 

Criminología se ha ocupado largamente de esta cuestión y ha tenido grandes debates en tono a ella, entre los 

que no se puede dejar de destacar las innovaciones teóricas y metodológicas propiciadas por la Escuela de 

Chicago, donde la figura del inmigrante ocupaba un rol central para explicar la desorganización social 

provocada por el vertiginoso proceso migratorio vivido a finales del XIX y principios del XX en aquella 

ciudad.

Pero sin dudas la República Argentina ha tenido un particular recorrido en este tema, desde los albores de 

los saberes criminológicos —muy vinculados a las corrientes positivistas— a finales de siglo XIX, hasta la 

actualidad. Recordemos que por aquel entonces figuras muy reconocidas de diferentes campos disciplinarios 

se sumergieron en grandes discusiones sobre este fenómeno y, en muchos casos, utilizando datos estadísticos. 

Así, Francisco Latzina, principal referente del campo estadístico nacional por entonces, o criminólogos de la 

talla de Miguel Angel Lancellotti o Cornelio Goyano Gacitúa, argumentaban a partir de cierta evidencia 

empírica sobre el alcance de la variable «nacionalidad» —o incluso, «raza»— como posible causa de la 

criminalidad.

Federico Abiuso ya ha trabajado estos temas desde una perspectiva histórica, pero con esta publicación lo 

aborda en clave contemporánea, analizando la gestión de gobierno de Cambiemos (2015-2019), es decir, 

cuando esta asociación entre criminalidad e inmigración vuelve a adquirir relevancia en la agenda política.

En los últimos años, la política punitiva desarrollada por el gobierno de Cambiemos fue materia de varios 

trabajos, entre los que se destacan aquellos que ponen el foco en la persecución penal vinculada al tema 

estupefacientes (Corbelle, F, 2021); Darraidou, V.; García Acevedo, M. y Tufró, M., 2020; Nuñez, J., Olaeta, 

H. y Garcia Basalo, A., 2020; Olaeta, H., 2018, Manchado, 2020; Seghezzo, G, Fiuza, G, 2021; CELS, 2020). 

Sin embargo, el trabajo de Abiuso aborda este período de gobierno desde una perspectiva más amplia, 

ofreciendo una mirada novedosa que dialoga y se complementa con los referidos antecedentes. El autor, 

además, se centra en el ámbito urbano de Buenos Aires pero se puede proyectar a la política de seguridad 

impulsada desde el gobierno nacional.

Uno de los aspectos más valiosos de este libro es que propone una indagación que incorpora 

adecuadamente diferentes herramientas metodológicas de tipo cuantitativas, como estadísticas de diferentes 

fuentes, y cualitativas, como entrevistas y análisis de discursos. Esta triangulación de estrategias metodológicas 

le permite abordar el tema desde diferentes perspectivas, lo que enriquece notablemente el análisis y le da más 

profundidad.

La publicación se estructura en una serie de capítulos donde se ponen de relieve diferentes dimensiones del 

tema a investigar y las distintas aproximaciones metodológicas desarrolladas a tal fin.

El libro comienza con un breve recorrido histórico muy esclarecedor donde se repasan los vaivenes de las 

políticas migratorias argentinas desde la segunda mitad del siglo XIX hasta el período de estudio, donde se 

pone de manifiesto el regreso a un discurso punitivo que presenta discursivamente una asociación entre 

migrantes y delitos. También se describen los principales cambios en materia de políticas de seguridad 

producidos en la gestión de gobierno entre los años 2015 y 2019, y se brinda una breve historia de la Policía 

de la Ciudad de Buenos Aires hasta llegar a su composición actual.
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Luego, a través de un profundo repaso bibliográfico, se ocupa de la relación entre la labor de las policías con 

las racionalidades gubernamentales en materia criminal. Allí se recuperan varios autores que abordan 

definiciones relevantes sobre policía (institución, organización y profesión), policiamiento y sus vínculos con 

la política. También se puntualizan los aportes de investigaciones sobre la policía argentina, en particular su 

relación con el mundo de la política y el crimen, así como la producción de trabajos sobre migración y 

prácticas policiales.

En el capítulo 4 se abordan los discursos predominantes de la gestión de gobierno de Cambiemos sobre el 

vínculo entre inmigración y delito, reproduciendo declaraciones de representantes de primera línea de 

gobierno como el presidente Macri y los funcionarios Bullrich (Ministerio de Seguridad), Frigerio 

(Ministerio del Interior) y Garcia (Migraciones). Pero, más allá de los discursos, se pone de relieve que se trata 

de una gestión que impulsó medidas concretas sobre la cuestión migratoria, a través de decretos y proyectos 

de leyes restrictivos, destacando particularmente el Decreto de Necesidad y Urgencia 70/2017. El autor 

organiza el análisis de los discursos en categorías, presentando cuadros con citas muy esclarecedoras. En esa 

línea, se destacan las continuas referencias a evitar que ingresen al país «criminales», a través de la necesidad 

de que las personas migrantes estén «regularizadas» y, especialmente, que no tengan antecedentes penales. El 

narcotráfico es un tema recurrente en la justificación de medidas restrictivas sobre la migración y en su 

asociación con ciertas nacionalidades. Es importante agregar que la política punitiva en esta materia se vio 

reflejada en una exponencial activación del sistema penal, observándose una fuerte representación de la 

población extranjera entre el universo de personas detenidas por drogas.

El capítulo siguiente contiene un repaso por una serie de estadísticas en materia criminal en el país y se 

menciona la falta de datos más específicos sobre migración y delito. Se consultaron varias fuentes oficiales y la 

información también se presenta en forma de cuadros que sirven para esclarecer el panorama aludido. En 

relación a este apartado, es importante tener presente que cada organismo tiene su particular perspectiva, 

basada en sus propios intereses, marco conceptual y lógicas institucionales (Kitsuse, Cicourel, 1963). Si bien 

esto no le quita trascendencia a la información presentada, obliga a tomar recaudos en su lectura. Asimismo, 

en relación a la información limitada que presenta este capítulo, se podría decir que, ante la evidente falta de 

datos específicos, como arrestos a extranjeros, mencionada por el autor, también existen otros registros de 

interés que bien podrían complementar este panorama. Así, por ejemplo, en relación a las personas privadas 

de libertad a nivel nacional, hay un interesante caudal de estadísticas del Ministerio de Justicia de la Nación 

sobre población penitenciaria (SNEEP), sobre personas privadas de libertad en comisarías y fuerzas de 

seguridad y sobre personas con prisión domiciliaria. Si bien no se observan en estos reportes un cambio 

relevante en relación a la cantidad de extranjeros privados de libertad, sí se observa claramente la vinculación 

con los delitos vinculados a la ley y contrabando de estupefacientes, que parecen representar la principal 

justificación para el ejercicio del poder punitivo hacia personas de otros países. De todas maneras, el trabajo 

de Abiuso recupera datos importantes de otras fuentes sobre lo sucedido específicamente en ciudad de 

Buenos Aires, que tuvo sus particularidades.

Sobre la base de este diagnóstico que surge de los datos, la investigación añade una estrategia cualitativa —

entrevistas— para profundizar las percepciones y experiencias de los protagonistas, deteniéndose 

especialmente en migrantes senegaleses, uno de las nacionalidades más afectadas por la actuación policial de la 

ciudad de Buenos Aires. De esta manera, los capítulos siguientes se basan fundamentalmente en el trabajo de 

campo desarrollado a partir de entrevistas a esta población. Allí, los prejuicios de la policía, junto a una 

profunda discrecionalidad, representan los ejes centrales en situaciones de discriminación, donde quedan de 

manifiesto además los nexos entre las prácticas policiales con la política.
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De esta manera, la investigación de Abiuso aborda una serie de dimensiones acerca de la vinculación entre 

delito e inmigración producida en el período de gobierno de la gestión Cambiemos, profundizando en lo 

sucedido en el ámbito de Buenos Aires. Al tratarse de un espacio urbano en particular, se podría pensar que 

existen discursos, políticas de intervención y lógicas locales que impiden una generalización, pero, al ser 

distritos (nación, provincia y ciudad autónoma de Buenos Aires) con el mismo signo político, eso permite 

este diálogo entre las diferentes dimensiones de análisis que plantea la investigación.

La indagación desarrollada por el autor tiene un alto contenido empírico, pero el análisis de los hallazgos 

de campo y del panorama estadístico, se realiza en permanente diálogo con conceptos y resultados de otras 

investigaciones relacionadas al tema. Es decir, hay un valioso trabajo de indagación que es definido, 

organizado e interpretando desde una sólida base teórica. Esta complementación entre lo empírico y lo 

analítico no es algo tan habitual en los trabajos sobre estos temas y en este caso adquiere un papel 

fundamental.

En suma, el trabajo de Federico Abiuso nos brinda una nueva mirada sobre una cuestión muy presente en 

la historia de la criminología pero también en la discusión política contemporánea en torno a la seguridad 

pública. Se trata de una perspectiva valiosa desde lo metodológico y lo teórico, pero con una enorme potencial 

para el análisis político.
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