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Encontraruna definicidon concisa y precisa de qué esla politica habitacional a veces resulta
desafiante. Aunque existe una amplia literatura sobre el tema, la cual se nutre de investigacio-
nes provenientes de diversas disciplinas y perspectivas, no siempre se delimita de manera
explicita a la politica habitacional en tanto objeto de estudio. Los trabajos que se ocupan de la
politica habitacional pertenecen en su mayoria a los estudios urbanos, los estudios de las poli-
ticas publicas, y los estudios sociales sobre la vivienda - todos campos multidisciplinarios, que
en el mejor de los casos logran ser inter- o transdisciplinarios. Si bien esta particularidad hace
que dichos campos sean propicios a intercambios y debates fructiferos, son por otro lado sus-
ceptibles a cierto grado de eclecticismo tedrico. En linea con eso, al adentrarse en la literatura
especializada sobre politica habitacional es posible percibir por momentos cierto desorden
conceptual. Entonces, resulta de mucho interés el libro Remaking Housing Policy de David
Clapham, dado que propone no solamente una definicién clara de la politica habitacional,
sino también un marco analitico con un sinfin de puntos de entrada para su abordaje. En ese
sentido, el autor encara su discusién concibiendo la politica habitacional como cualquier ac-
cion emprendida por un Estado o agencia gubernamental a fin de influir en los procesos o
resultados en torno a la vivienda (p. 11). A partir de esa definicién tan abierta, pero a la vez
precisa, tan concreta pero ala vez maleable, el autor expone su visién sobre el estado actual de
la politica habitacional, construyendo una rica discusién con conceptos, casos de estudio y de-
bates provenientes de una vasta y variada literatura. Elige seis paises — Argentina, Australia,
China, Estados Unidos, Reino Unido y Suecia - para ilustrar sus argumentos con experiencias
concretas de distintos contextos, sometiendo las construcciones conceptuales a la evidencia
empirica que ha recolectado a lo largo de sus afios de investigacién sobre el asunto.

Ahora bien, siendo un texto escrito en inglés por una persona oriunda de Reino Unido y
destinado a una audiencia genéricamente “internacional”, cabe la pregunta de por qué leerlo
desde América Latina. ;Qué tendra para decir sobre la politica habitacional que podria resul-
tarrelevante a un contexto tan ajeno alarealidad del autor como es el de nuestra regiéon? Lejos
de tratarse de un prejuicio, un acercamiento cauteloso al texto tendria una razén de ser valida,
si se parte de una critica descolonial a la produccién del conocimiento en y desde América La-
tina. Surge de la necesidad de encender la vigilancia epistemoldgicay de mantener una mirada
critica ante marcos analiticos desarrollados en (;y para?) contextos foraneos, que a veces se
adoptan mecanicamente para interpretar o explicar realidades locales. No obstante esta adver-
tencia, también se podria argumentar que es ventajoso considerar la utilidad de distintas
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herramientas conceptuales que invitan a desnaturalizar nociones preconcebidas y arraigadas,
dando motivos para acercarse a ellas con la mente abierta a fin de (re)pensar nuestras politicas.

Dicho eso, es menester destacar que el autor del libro es un reconocido experto en temas

de vivienda y politica habitacional, con numerosas publicaciones a lo largo de las tltimas tres
décadas (Clapham et al., 1990, entre otros). Con formacién en politica social y planificacién,
actualmente se desempena como profesor emérito en el Departamento de Estudios Urbanos
de la Universidad de Glasgow. Particip6 en la compilacién de un ambicioso libro editado con
pretensiones de ser una suerte de enciclopedia de los estudios sociales sobre la vivienda - Sage
Handbook of Housing Studies (Clapham et al., 2012) - y durante 12 afios dirigi6 la influyente re-
vista Housing, Theory and Society donde actualmente es integrante del comité editorial.
Asimismo, ha publicado trabajos en coautoria con Claudia Murray sobre politicas habitacio-
nales recientes de América Latina y de Argentina (Murray & Clapham, 2015, 2020).
Este libro — publicado por Routledge en 2019 - es el fruto de esas décadas de trabajo sobre el
tema, y es presentado por el autor como un “manual” para estudiantes de la tematica, que al
mismo tiempo pretende constituir un aporte a lalabor académica, técnica y politica. Primero,
lo primero: el titulo del libro funciona en parte como un llamado a laaccién, una convocatoria
arehacer (o reconstruir) la politica habitacional. Esta exhortacidn se encuentra fundamentada
en las primeras paginas de la introduccién, donde Clapham plantea su tesis central: en las al-
timas décadas, se ha observado a nivel mundial una tendencia hacia la paulatina
neoliberalizaciéon de la politica habitacional. Esto ha implicado, basicamente, un progresivo re-
tiro (;0 reorientacion?) de la accién estatal en materia de habitat, dejando el acceso a la
vivienda de millones de personas vulnerables en aquellas manos invisibles (40 inservibles?)
del mercado. Esta tendencia, segun el autor, se manifiesta a través de una serie de procesos
queinciden directamente sobre la cuestion de la vivienda, y por ende son relevantes al analisis
de las politicas habitacionales: la privatizaciéon, la mercantilizacién, la comodificacién,! la fi-
nanciarizacién, y la individualizacién. Estos conceptos apoyan la tesis central del autor
respecto a la consolidaciéon de un tipo de politica habitacional particular alrededor del mundo,
forjado bajo la hegemonia neoliberal contemporanea.

Los primeros capitulos desarrollan el grueso del contenido teérico de la obra. En particu-
lar, interesa leer en conjunto los capitulos 2 y 3 que profundizan en dos cuestiones
interrelacionadas: una delimitacion conceptual de la politica habitacional (que se reprodujo
arriba), junto con una interesante discusion sobre otro concepto que permite explorar sus es-
pecificidades, el de régimen de vivienda. Este Gltimo refiere al conjunto de practicas sociales
que se articulan en torno a la provisioén y distribucién de la vivienda, junto con las estructuras
de poder, discursos, y arreglos institucionales que lo sostienen en un pais determinado. El au-
tor sugiere que el régimen de vivienda guarda una relacién dialéctica con las politicas
habitacionales; aquél tiene un rol preponderante en sostener ciertas politicas, que a su vez es-
tan siempre sujetas a cambiantes condiciones estructurales, relaciones de fuerza y coaliciones
politicas. Se adopta un enfoque discursivo respecto a las politicas publicas, segiin el cual poli-
ticas concretas resultan de complejos “juegos de lenguaje” donde diversos actores dirimen sus
intereses e intentan incidir en la agenda estatal. Asimismo, se sefiala que incorporar la nocién
de régimen de vivienda al marco conceptual favorece analisis comparativos como el que se
pretende lograr con el presente libro.

! Cabe sefialar la sutileza de la distincién entre las voces inglesas marketisation (mercantilizacion) y commodification (que
suele traducirse también como mercantilizacién, pero aqui se ha optado por comodificacién). Mientras el primer tér-
mino alude a la penetracién de mecanismos de mercado en la provisién de la vivienda, el segundo hace referencia mas
explicitamente al caracter de objeto financiero que adquiere la vivienda en el momento actual, donde se prioriza su valor
de cambio por encima la necesidad social que satisface.



El capitulo 4, en cambio, aborda las complejidades del mercado en relacién a la vivienda,
algo que cualquier investigacién sobre politica habitacional debe contemplar si se pretende
lograr un analisis integral. Clapham ofrece una lectura del rol del Estado en la construccién y
sustento del mercado de la vivienda, sosteniendo que la accién estatal resulta imprescindible
considerando las particularidades de la vivienda como bien econémico. No obstante, este ca-
pitulo es una de las partes del libro donde mas se nota la falta de inclusién de perspectivas
provenientes del Sur Global, debido a la ausencia de cuestiones como el papel de la renta del
suelo urbano o el nexo entre lo “formal” y lo “informal” en la produccién de la vivienda y de
la ciudad, que han sido extensamente teorizadas en las ciencias sociales latinoamericanas (Ja-
ramillo, 2009; Salazar Cruz, 2012). De todas maneras, estos primeros capitulos brindan una
bateria de herramientas analiticas robustas para atender a los componentes centrales de las
politicas habitacionales.

En cuanto a los capitulos 5 a 11, se consideran diferentes aspectos de la politica habitacio-
nal, sus modalidades concretas y sus impactos. En estos capitulos, el autor explora diferentes
topicos, asi como los motivos de abordarlos desde la politica habitacional y qué tipos de accién
estatal existen para hacerlo, ilustrando con experiencias concretas tomadas delos seis paises ele-
gidos. Los temas abordados incluyen: la calidad material y simbdlica de la vivienda desde la
perspectiva de sus residentes (capitulo 5); la localizacién de la vivienda y el entorno barrial (ca-
pitulo 6); las formas de provisiéon de la vivienda y el déficit habitacional (capitulo 7); las
disposiciones estatales en relacién al acceso a la vivienda y sus impactos en la asequibilidad (ca-
pitulo 8); y otras cuestiones més puntuales, como la poblacién en situacién de calle (capitulo 10)
y los cruces entre la politica habitacional y consideraciones sobre la sustentabilidad ambiental
(capitulo11). En el capitulo 9 sobre la provision estatal dela vivienda, el autor contrasta las situa-
ciones de paises como Estados Unidos e Inglaterra (donde la vivienda ptiblica es a menudo vista
como una “Gltima opcién”, restringida y estigmatizada) con la particular experiencia de China,
paraproblematizarla doxa neoliberal respecto al accionar estatal, que invariablemente conduce
al fracaso. Sin embargo, es notorio que el concepto subyacente de “provision estatal de la vi-
vienda” es el delos sistemas de alquiler publico—-modelo dominante en Europa y Estados Unidos
-revelando cierto sesgo eurocéntrico y/o anglosajon en el analisis.

Todos estos capitulos se encuentran poblados con breves e interesantes casos de estudio,
los cuales se van intercalando con el desarrollo del texto y proveen material empirico a ser so-
metido al analisis. De la experiencia argentina, el inico pais latinoamericano y del “Sur
Global” incluido en el libro, el autor incluye apenas tres casos de estudio: el programa Rosario
Hdbitat de mejoramiento barrial en asentamientos informales de aquella ciudad; algunas mo-
dalidades de atencién ala poblacién en situacién de calle en Buenos Aires; y una breve historia
de instituciones de financiamiento de la vivienda en al pais, con énfasis en la experiencia del
Pro.Cre.Ar de la Gltima década. De nuevo, en relacion a la seleccién de casos es imposible ig-
norar el sesgo eurocéntrico/anglosajon del libro: tres de los seis paises incluidos son de habla
inglesa y tienen lo que se conoce como un Estado de bienestar de tipo liberal. Asi, los otros tres
se ven obligados a representar una inmensa diversidad de abordajes de la cuestién habitacio-
nal, y por ende terminan ofreciendo una visién muy parcial. Sin embargo, otras discusiones
criticas del libro han sefialado que esto es a propésito, dado el enfoque centrado en una critica
al régimen neoliberal, mas nitidamente representado a través de los tres paises anglosajones
(Stephens, 2020). A pesar de que el autor aclara el propdsito meramente ilustrativo de los ca-
sos, ante la ausencia de otros trabajos de semejante envergadura y teniendo en cuenta el
recorte ambicioso del libro, es tentador leer el texto como si se tratara del estudio comparativo
definitivo de las politicas habitacionales a nivel internacional. Esto es sin dudas una virtud de
la obra, pero podria constituir por otro lado un arma de doble filo; como lector, me encontré
pidiendo mas al libro de lo que el autor mismo planteaba como sus objetivos.



Por Ultimo, el capitulo 12 repasa las principales lecciones de los casos y los temas analiza-
dos, y se intenta ofrecer lineas de cara al futuro. Notando el estatus dominante del discurso
neoliberal sobre la vivienda en multiples contextos, el autor reafirma su intencién de cons-
truir una hoja de ruta para salir de la sombra de ese modelo y de tal manera superar sus
limitaciones. Sibien Clapham propone una serie de recomendaciones concretas pararepensar
y reconstruir las politicas habitacionales a partir de una vision critica de las tendencias actua-
les —hasta habla de construir un régimen alternativo, reflexionando sobre su posible
contenido- seria apresurado afirmar que sus recomendaciones pretenden constituir una re-
ceta, o que podrian hacerlo. Habiendo tantos ejemplos de fallidas politicas “enlatadas” en
América Latina, nuestras sensibilidades estan quizas especialmente refinadas ala hora de con-
siderar propuestas que se gestan fuera de la regién. De todas maneras, la conclusion del libro
esboza algunos debates dignos de retomar.

Remaking Housing Policy es una fascinante apuesta a construir conocimiento teéricamente
fundamentado sobre las politicas habitacionales y la cuestién de la vivienda desde la 6ptica de
las ciencias sociales. Contempla simultaneamente diversos elementos concretos en relacién a
la accién estatal (instituciones, recursos, actores) que al mismo tiempo se encuentran permea-
dos por la dimensién ideoldgica y simbdlica, ya que concibe a las politicas como discursos. El
autor navega hibilmente la compleja relacién entre lo particular y lo general, integrando as-
pectos del desarrollo histérico y contextual de sus casos con los procesos estructurales que
indudablemente los afectan. En ese sentido, vale la pena recurrir al libro a fin de obtener una
visidon general de los debates que se dan actualmente en el campo de la politica habitacional.
Ofrece ademéas un analisis filoso del lugar de la vivienda en el capitalismo contemporaneo, con
algunas ideas que podrian inspirar fructiferas agendas de investigacion sobre sus manifesta-
ciones en nuestra region. Por ejemplo, si bien es evidente que fundamenta su discusién de lo
que él llama “individualizaciéon” casi exclusivamente en la experiencia de la privatizacion de
viviendas sociales ala europea, también nos da mucho de qué pensar en un momento en el cual
- almenos en Argentina —el enfoque predominante de “integracién socio-urbana” delas villas
y asentamientos populares tiene como uno de sus objetivos principales la regularizaciéon do-
minial y el otorgamiento de titulos de propiedad (individuales). Esto, por supuesto, calza
perfectamente con las recomendaciones del Banco Mundial de la década de 1990, que confia-
ban plenamente en que un mercado que “funcionara bien” terminaria con los problemas
habitacionales en la region.

El libro ofrece un detallado analisis de diversas problemaéticas en torno a la vivienda y al
hébitat. Pese al claro sesgo epistemoldgico del “Norte Global”, ofrece una discusion tematica
muy interesante y no tan habitual en textos sobre politicas piiblicas pensadas desde las cien-
cias sociales, y menos atun en relacién a la vivienda. Entonces, ofrece una buena guia para
encarar un estudio similar centrado en los sistemas de vivienda y las politicas habitacionales
en la regidn, algo que se ha intentado hacer pocas veces, aunque con interesantes resultados
(ver por ejemplo Septilveda Ocampo & Fernandez Wagner, 2006; Ward, Jiménez Huerta & Di
Virgilio, 2015). Por otro lado, para las personas interesadas en determinado aspecto de la poli-
tica habitacional o intervenciones en relacién a una problemética particular (la poblacién en
situacién de calle, por ejemplo), la organizacion teméatica permite una lectura a medida. En
diferentes momentos a lo largo del texto, Clapham afirma la razén de ser de su libro: mas que
un ejercicio meramente académico, mas que un intento de ordenamiento conceptual en un
campo de estudios atravesado por multiples disciplinas, se trata de un trabajo que busca do-
tar(nos) de herramientas para participar en esos juegos del lenguaje que segin el autor
constituyen un momento decisivo en la definicién de las politicas publicas.
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