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El libro “Atores, ativos e instituicoes: o desenvolvimento regional em perspectiva”, orga-
nizado por Rogério Leandro Lima da Silveira y Erica Karnopp, es una publicacién que presenta
los principales debates que tuvieron lugar en la décima edicién del Seminario Internacional
sobre Desarrollo Regional, del Programa de Posgrado en Desarrollo Regional de la Universi-
dad de Santa Cruz do Sul. Las reflexiones y analisis de los investigadores y las investigadoras
que participaron del evento quedaron reflejados en los diferentes capitulos del libro, los cua-
les abordan el desarrollo regional desde sus multiples dimensiones y desde un debate
interdisciplinar amplio. Sibien se centra mayoritariamente en la experiencia brasilera, 1a ma-
triz latinoamericana de los debates planteados los vincula con la experiencia argentina. En
este sentido, el libro es un disparador para interpelar y resignificar las caracteristicas de las
estrategias de desarrollo regional, en particular, y del debate regional, en general, desplega-
dos en Argentina.

El debate regional argentino observa una larga trayectoria en la que pueden visualizarse
diferentes perspectivas y usos de la categoria regién. Inicialmente fue entendido como un de-
bate tedrico en el que la regiéon es adoptada como una categoria analitica para entender la
espacialidad de los procesos naturales —primero- y sociales -luego-, ampliamente difundido
por diferentes oleadas de naturalistas y gedgrafos europeos que influyeron en el inicio de un
debate verniculo en Argentina (Benedetti y Salizzi, 2016). Sin embargo, a mediados del siglo
pasado el debate regional realiza un giro significativo al incorporar a la regién como una cate-
goria de accién politica, dando lugar a nuevas perspectivas de otras ciencias sociales con
mayor peso en el aparato estatal. Esto ocurre en un contexto desarrollista caracterizado por
un Estado nacional fuerte que intervenia de forma directa en diferentes esferas de la vida so-
cial y en el que la incorporacion de la categoria regiéon como instrumento de politica pablica
tenia como objetivo principal desplegar acciones que procuraban actuar sobre las

Para citar este articulo: Seval, M. (2022). Resenia: Atores, ativos e instituigdes: o desenvolvimento regional em perspec-
tiva, de Rogério Leandro Lima da Silveira y Erica Karnopp (organizadores). Revista Desarrollo Estado y Espacio 1(2). (Julio-
Diciembre) 2022. Santa Fe, Argentina. UNL. DOI: 10.14409/dee.2022.1.e0017


mailto:mseval
mailto:mseval@fhuc.unl.edu.ar
mailto:mseval@fhuc.unl.edu.ar
mailto:mseval@fhuc.unl.edu.ar
mailto:mseval@fhuc.unl.edu.ar
mailto:mseval@fhuc.unl.edu.ar
mailto:mseval@fhuc.unl.edu.ar
mailto:mseval@fhuc.unl.edu.ar
mailto:mseval@fhuc.unl.edu.ar

disparidades regionales para favorecer la convergencia del desarrollo entre las mimas. Este
momento se caracteriza por entender a la regién como un objeto de desarrollo, desde un para-
digma top-down en el que las regiones funcionaban como correas de transmisién de las
politicas nacionales, por lo que eran meros espacios de recepcion de estrategias de desarrollo
desplegadas por el Estado nacional (Brenner, 1997; 1998; Fernandez, 2001; 2017).

En este punto el libro organizado por Rogério Leandro Lima da Silveira y Erica Karnopp
aporta reflexiones clave para la experiencia argentina. La publicacién revisa los debates tedri-
cos de esta primera etapa del desarrollo regional para interpelar los sustentos de la etapa
actual. A diferencia de la experiencia brasilera en la que la institucionalizacién de la escala re-
gional le otorga continuidad al debate, la experiencia argentina tuvo otro devenir que en parte
generd un hiato en el debate regional. Luego del hastio por gran parte de la geografia verna-
cula con la perspectiva dominante del debate regional (Benedetti y Salizzi, 2016) y de las
criticas de otras ciencias sociales en torno a las estrategias de desarrollo desarrollistas (Go-
renstein, 2014), se produce el abandono de la regién como categoria analitica por gran parte de
la geografia vernacula y como categoria de accién politica sugerida por gran parte de las cien-
cias sociales. La continuidad dada a este debate en Brasil y el compromiso teérico del libro con
la conceptualizacién y resignificacion de la regién a partir de su vinculo con la definicién de
territorio permite visualizar los actores intervinientes en la construccién regional, los activos
que estos actores movilizan y las instituciones que sustentan para interpelar a las nuevas es-
trategias de desarrollo.

El fin de la etapa desarrollista signific6 la retirada del Estado nacional de sus otrora com-
promisos con el desarrollo a partir de criterios que responden a una etapa neoliberal que
pareciera haber terminado luego de la crisis de 2001. En Argentina, como en gran parte de La-
tinoamérica, a comienzos del siglo XXI se plantea la necesidad de un reposicionamiento del
Estado nacional, iniciando una etapa que la literatura especializada dio en llamar neodesarro-
llismo (Bresser-Pereira, 2017; Fernandez, 2017). El reposicionamiento del Estado significé el
retorno de los compromisos con un desarrollo convergente a partir de estrategias de desarro-
llo regional sustentadas en nuevos criterios, los cuales fueron recibiendo criticas a medida que
se desplegaban. El neodesarrollismo comparte el uso de la regién como categoria de accién po-
litica con el periodo desarrollista de la segunda mitad del siglo XX, aunque a partir de
estrategias diametralmente diferentes. La regién comienza a ser entendida como un sujeto de
desarrollo, desde un paradigma bottom-up, en el que las regiones comienzan a funcionar como
un espacio de construccion colectiva que piensa sus propias estrategias de desarrollo involu-
crando a una red de actores regionales diversos (Fernandez, 2001; 2017).

Las criticas a esta nueva etapa del desarrollo regional en Argentina, asi como en gran parte
de Latinoamérica, relativizan la construccioén colectiva en estas redes al cuestionar los actores
convocados, los conceptos utilizados y la relaciéon de estas estrategias con los organismos de
financiamiento internacional (OFI). El reposicionamiento del Estado nacional, en primer lu-
gar, es contradictorio con la delegaciéon de instrumentos de politica publica a redes
desplegadas por actores de por si heterogéneos. Esto da lugar a la selectividad actoral y a la
fragmentacién espacial, es decir, las redes son selectivas porque convocan a ciertos actores re-
gionales y son fragmentadoras porque solo pueden ser sostenidas en el tiempo en casos con
cierta densidad actoral. Las estrategias de desarrollo regional desplegadas por el Estado nacio-
nal, en segundo lugar, diluyen su rol en el desarrollo a partir de los conceptos en los que estan
inspiradas. La idea de gobernanza posiciona al Estado nacional como un actor mas en redes
selectivas de cooperacion publico-privada donde no hay lugar para el conflicto. El arribo de
estos conceptos al debate vernaculo, en tercer lugar, hace evidente el vinculo de los Estados
nacionales con los OFI. La similitud entre las estrategias de desarrollo en Argentina, Brasil y
el resto de Latinoamérica no es casual, ya que responden a programas de desarrollo



financiados por organismos como el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial,
entre otros (Fernandez, 2017).

En este punto surgen interrogantes que pueden encontrar respuesta en la propuestadel libro
¢ Quiénes participan en las redes de cooperacion desplegadas por las estrategias de desarrollo re-
gional? ;Coémo revertir la selectividad actoral y la fragmentacién espacial? ;Cémo podria
implicarse el Estado nacional en una estrategia de desarrollo regional amplia? ;Cémo podria
pensarse una estrategia de desarrollo regional nacional en el contexto actual? ;Qué conceptosy
perspectivas tedricas estarian presentes en este tipo de estrategia de desarrollo regional?

La triada de conceptos presentes en el titulo del libro puede aportar respuestas a estos in-
terrogantes. Estos conceptos son abordados en profundidad en el primer capitulo, cuya
autoria corresponde a Arilson Faveto. El autor interpela al desarrollo regional desde una pers-
pectiva territorial basada, precisamente, en esta triada de conceptos —actores, activos e
instituciones-. Los debates planteados en el capitulo desde un abordaje institucionalista luego
entran en didlogo directa e indirectamente con el resto de los capitulos de la publicacién, cen-
trados en dimensiones especificas del desarrollo regional.

El primer capitulo pone en evidencia que las redes de actores impulsadas por estas estrate-
gias de desarrollo regional, a partir de conceptos como el de gobernanza y de légicas de
cooperacion publico-privada en las que el conflicto estid ausente, se construyen a partir de coa-
liciones de fuerzas sociales. Los actores individuales o una sola fuerza social dificilmente
tengan la capacidad de sustentar un orden social de cosas, por lo que la selectividad al mo-
mento de constituir estas redes se sustenta en la combinacién de intereses especificos, que no
representan a todos los actores de una regién y que no habilitan el conflicto entre los integran-
tes de la coalicién. Estas coaliciones de fuerzas sociales estin compuestas por actores con la
capacidad y lanecesidad de movilizar activos econdémicos, sociales, politicos, culturales y sim-
bélicos. Es decir, son actores que movilizan recursos para mantener un orden social de cosas
en respuesta a los intereses especificos de la coalicién, por lo que su mera existencia habla de
las contradicciones en la territorializacidon de las redes impulsadas por las estrategias de desa-
rrollo regional. Las coaliciones de fuerzas sociales movilizan activos para generar una
institucionalidad regional, entendiendo a las instituciones como reglas de juego formales e in-
formales que distribuyen recursos desigualmente y reproducen las posiciones sociales
dominantes. La institucionalidad regional dificulta el cambio porque los activos que estas coa-
liciones movilizan no son fortuitos, hablan de una trayectoria histérica con un fuerte
componente simbdlico arraigado.

Frente a esta situacidn, la politica ptiblica puede alterar o reforzar algunas de estas condi-
ciones, es decir, puede redistribuir activos afectando las interacciones sociales o puede
mantener la distribucién desigual. Para poder discernir entre una alternativa u otra, el Estado
nacional debe tener en cuenta, lo que Arilson Faveto denomina, la percolacién territorial de
la politica publica. Es decir, la forma en como “el tejido social del territorio filtra, absorbe y
redirecciona las incidencias de la politica y de las inversiones externas” (Faveto, 2022: 33, tra-
duccién propia). La percolacion territorial pone en evidencia nuevamente que las redes de
actores impulsadas por las estrategias de desarrollo regional son construidas por coaliciones
de fuerzas sociales que movilizan activos para generar instituciones afines a sus intereses. En
este sentido, para el autor, la manera en codmo las regiones reciben y redireccionan las inver-
siones son tan importantes como las inversiones que despliega el Estado nacional a través de
sus politicas publicas.

Los cambios, aunque dificiles, son posibles, de hecho, el autor recorre tres tipos de coyun-
turas criticas que han significado cambios significativos -choques exdgenos, cambios
incrementales y conflictos entre instituciones formales e informales—. Sin embargo, estos
cambios no necesariamente hablan de ampliacién democratica de estas redes y siempre refie-
ren a disputas entre fuerzas sociales. Aqui el autor, en parte, encuentra la respuesta a la



pregunta sobre la dificultad de armar coaliciones plurales que permitan la creacién de institu-
ciones inclusivas para un desarrollo regional en sentido amplio. En este escenario de conflicto
entre coaliciones de fuerzas sociales es dificil resolver qué fuerzas sociales pierden para que
otras puedan ganar.

El resto de los capitulos da continuidad a este debate a partir de dimensiones especificas
del desarrollo regional. Ivo Marcos Theis (capitulo 2) y Aristides Monteiro Neto (capitulo 3)
abordan desafios tedricos y metodolégicos para repensar el desarrollo regional. Fernando Cé-
zar de Macedo y Jennifer Ribeiro da Silva (capitulo 4) plantean estos debates desde la
ensenanza superior en el campo del desarrollo regional. Cidonea Machado Deponti (capitulo
5) y Waldecy Rodrigues y Nayara Silva dos Santos (capitulo 6) indagan sobre los actores socia-
les involucrados en el desarrollo regional. Virginia Elisabeta Etges (capitulo 7) plantea de
forma directa la dimensién multiescalar del desarrollo regional, un debate que encuentra con-
tinuidad en los restantes capitulos desde casos concretos y problematizaciones especificas.
Gonzalo Delamaza, Guillermo Diaz, Egon Montecinos y Claudio Pareja (capitulo 8) indagan so-
bre la multiescalaridad en los procesos de descentralizacion politica en Chile, Javier Ghibaudi
y Ariel Garcia (capitulo 9) comparan las intervenciones estatales durante la pandemia en Ar-
gentina y Brasil desde una perspectiva escalar, Erica Karnopp (capitulo 10) aborda la
multiescalaridad a partir de los conceptos de verticalidades y horizontalidades de Milton San-
tosen el mundo rural y Margarete Panerai Aratjoy Rogério Leandro Lima da Silveira (capitulo
11) se centran en el desarrollo regional en la escala urbana, especificamente en el rol de las ciu-
dades medias en la promocién y atraccién de ambientes tecnolégicos e innovadores.

Por la extension de esta resena es dificil plantear en profundidad los debates de cada capi-
tulo. Sin embargo, queda en claro que la interpelacién de las estrategias de desarrollo regional
en Brasil, Argentina y en el resto de Latinoamérica, desde la triada de conceptos plantada en
el libro entre actores, activos e instituciones, demanda de un abordaje multiescalar que haga
foco en los actores incluidos y excluidos de las coaliciones de fuerzas sociales, lo cual plantea
un desafio tedrico y metodoldgico cuyos debates deben ganar relevancia en los programas de
posgrado. La inica deuda del libro, entendiendo a las regiones como territorios de interaccién
entre tres conjuntos, el sistema social y el sistema natural, los flujos y procesos enddgenos y
exdgenos y los aspectos econémicos, sociales, politicos y simbdlicos, se centra en el desafio de
incorporar la dimensién ambiental en un contexto de cambios climaticos globales. Esta di-
mensién es abordada solo en un capitulo, porlo que es presentada de forma explicita en el libro
como una deuda y un desafio epistemolégico y politico. Dicho esto, sin embargo, la publica-
cion resenada es un aporte tedrico importante, como fuera dicho anteriormente, para
interpelar y resignificar las caracteristicas de las estrategias de desarrollo regional, en parti-
cular, y del debate regional, en general, desplegados en Argentina.
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