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RESUMEN

El presente dossier congrega siete articulos y una resena de libro que son el resultado de una
reunion cientifica realizada en la Universidad Nacional de Entre Rios en el afio 2022. Con diversas
metodologias, los trabajos discuten las tensiones entre los territorios, las ciudades y la construc-
cion de infraestructuras de transporte. Esta presentacion esta organizada en tres ejes tematicos
que revelan la incapacidad de las politicas publicas para conducir el desarrollo socio—econdémico
y urbano hacia formas endégenas, la trivialidad de los discursos politicos y las limitaciones de los
proyectos para abordar la complejidad de los territorios que procuran transformar.
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Transport infrastructure in multiscalar perspective: problems and
challenges for the development

ABSTRACT

This dossier brings together seven articles and a book review that are the result of a scientific meeting
organized at the Universidad Nacional de Entre Rios in 2022. Using several methodologies, the papers
discuss the controversies between the territories, cities and the construction of transport infrastruc-
tures. This introduction is organized into three thematic topics that reveal the inability of public
policies to lead socio—econowmic and urban development towards endogenous forms, the triviality of
political discourses and the limitations of projects to address the complexity of the territories they
seek to transform.
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Infraestrutura de transporte em perspectiva multiescalar: problemas e
desafios para o desenvolvimento

RESUMO

Este dossié retine sete artigos e uma resenha de livro que sdo resultado de uma reunido cientifica rea-
lizada na Universidade Nacional de Entre Rios em 2022. Usando varias metodologias, os trabalhos
discutem as tensoes entre territérios, cidades e construcdo de infraestruturas de transporte. Esta
apresentacdo estd organizada em trés eixos temdticos que revelam a incapacidade das politicas pu-
blicas de conduzir o desenvolvimento socioeconémico e urbano para formas enddgenas, a banalidade
dos discursos politicos e as limitacdes dos projetos para dar resposta a complexidade dos territérios
que pretendem transformar.

Este tercer nimero de la Revista Desarrollo, Estado y Espacio esta dedicado a las contribu-
ciones de un simposio realizado en el marco de las III Jornadas de Estudios Socioeconémicos
del Litoral, desarrolladas los dias 26 y 27 de mayo de 2022 en la Facultad de Ciencias Econ6émi-
cas de la Universidad Nacional de Entre Rios (UNER). En dicho contexto, el Primer Simposio
Infraestructura de transporte en perspectiva multiescalar: problematicas y desafios para el desa-
rrollo local reuni6 trabajos de investigadores, tesistas en formacién y becarios cuyos articulos
integran este dossier.! El evento fue propuesto para debatir acerca de las infraestructuras de
transporte, la gestiéon de la movilidad urbana y regional y su vinculo con el desarrollo, cen-
trando la discusion en las dinamicas socio—econdémicas y territoriales desencadenadas como
resultado de los modelos de acumulacion y la implementacion de planes de infraestructura.

Para dar sentido y perspectiva critica a la discusién partimos de un andamiaje teérico-con-
ceptual que permite comprender la superposiciéon de escalas de movilidad desde légicas
inherentes a la produccién del territorio contemporaneo. En particular, se hace referencia a
las dindmicas de acumulacién capitalista en las practicas de produccién y reproduccién del
espacio (Fernandez, 2017; Harvey, 1982, 2007; Jessop, Brenner y Jones, 2008; Smith, 1984). Ello
también supone analizar los procesos urbanos y regionales desde una perspectiva multiesca-
lar, entre interacciones de procesos globales, configuraciones macro regionales y trayectorias
nacionales; en el marco de nuevas formas de gobernanza que emanan de un Estado desregu-
lado (Brenner, 2004; De Mattos, 2004; Sassen, 2007). En el campo especifico de la gestién y la
planificacién urbana, lo dicho se materializa en varios planos: la jerarquizacién de los merca-
dos en el proceso de toma de decisiones, ubicindose la légica del beneficio econémico por
encima de la inclusidn social y la integracion territorial (Baeten, 2012); los sistemas de trans-
portes fragmentados y carentes de complementariedad (Nijkamp et al, 2000); las estructuras
desagregadas que jerarquizan determinados segmentos de la oferta en funcién de las deman-
das solventes de la poblacién (Figueroa, 2005), entre otras externalidades negativas. En suma,
segun esta mirada, la gestién del transporte y la movilidad urbana suelen desarrollarse me-
diante intervenciones -e inversiones— puntuales, dispersas e inconexas, carentes de un

!La actividad fue financiada con recursos del Proyecto CAI+D 2020 Planificacién de infraestructuras de transporte en pers-
pectiva multiescalar: estudio de sus efectos socio-urbanos y desafios de gestion para una politica de movilidad sustentable en
el Gran Santa Fe, Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo, Universidad Nacional del Litoral. Directora Dra. Arg. Ma.
Alejandra Saus, co-directora Dra. Arq. Estefania Szupiany.



enfoque global, integrador y sistémico, reforzando asi un sentido excluyente y fragmentador
(Callonge Reillo, 2015, 2017).

Partiendo de la contextualizacién general realizada, las contribuciones autorales estan or-
ganizadas en los siguientes ejes especificos:

Impacto local de grandes proyectos de infraestructura
Infraestructura, transporte pablico y procesos urbanos
Historia, desarrollo socio-econémico e infraestructura

1) En el primer eje tematico son puestos en discusion el proyecto y la construccién de infra-
estructuras en el contexto latinoamericano. Se trata, especificamente, de obras motivadas por
dinamicas propias del comercio internacional y de los flujos globales de mercancias, deri-
vando ello en conflictos entre objetivos nacionales y supranacionales enfrentados a las
demandas especificas de los municipios, las dreas metropolitanas y las regiones, donde las
obras emprendidas se arraigan probleméaticamente.

Anahi Acebal y Alvaro Alvarez ofrecen un estudio de escala territorial, enfocado en la re-
gion centro de la Argentina, donde las infraestructuras de transporte —que responden a
dindmicas de acumulacién exégenas sobre un area con perfil extractivo— operan como vecto-
res de la reprimarizacién productiva, la concentracién econdmica y la extranjerizacion de los
procesos. Los autores afirman que estos sistemas condicionan la organizacién social y econ6-
mica del territorio, fragmentan territorialidades preexistentes, no promueven la integracién
regional y articulan la produccién primaria exclusivamente con destino a los principales cen-
tros industrializados y sus cadenas de valor. El estudio cualitativo de los programas y planes
de infraestructura permite a los autores concluir que las infraestructuras proyectadas tienen
como fundamento la profundizacién del modo de apropiacion extractivista.

Martin Scarpacci e Hipdlita Siquerira nos conducen a la region Rosario (Argentina) para
discutir los vinculos entre la infraestructura portuaria, la urbanizacién y el extractivismo a lo
largo del dltimo cuarto de siglo (1995-2022). El trabajo abona como hipédtesis la persistencia en
la regién de un modelo de acumulacién basado en la exportacién de commodities, cuyo exce-
dente se concentra en pocos grandes actores externos. Asimismo, veinte terminales
portuarias, con doce plantas de molienda de alta especializacién productiva agroexportadora
y concentradas geograficamente, son la expresion fisica de ese modelo que, por un lado, pro-
duce un espacio urbano-regional homogéneo, fragmentado y subordinado a un proceso con
caracteristicas totalizantes. Por otra parte, el modelo impulsa procesos urbanos de especula-
cién inmobiliaria puestos en marcha con la riqueza reinvertida en la construccién.

El trabajo de Gloria Belén Figueroa Alvarado y Salvador Garcia Espinoza es representativo
de las dinamicas de acumulacién capitalista a escala global y de sus efectos socio-ambientales
a través de las infraestructuras a nivel local. Estudiando el caso del ferrocarril de mercancias
en la ciudad de Morelia (México), a partir de metodologias cualitativas, los autores describen
cémo un sistema de transporte que —previo al despliegue de politicas neoliberales— ofrecia
servicios de pasajeros, en la década de 1990 queda destinado sélo al trafico de cargas con cone-
xiones portuarias nacionales que llegan a interconectar centros de produccién y consumo tan
poderosos como los de EE.UU. y Canada. No obstante, la contracara de esa ruta comercial
queda plasmada en los problemas de conectividad, congestion del trafico, conflicto social y
fractura urbana que la infraestructura devuelve a unos vecinos que miran el paso del tren
como algo tan ajeno en beneficios como propio en desventajas.

2) El segundo grupo de trabajos indaga el espacio urbano y los retos de gestién que involucran
al transporte publico de pasajeros y su infraestructura, considerando también los problemas del



uso masivo del automévil particular y su vinculo vicioso con los procesos de expansién urbana y
contaminacion ambiental. Ademas, el eje evidencia que, mas alla de los discursos politicos, los
proyectos y planteos sobre movilidad sostenible, en general, no logran desplegar enfoques inte-
gradores capaces de abordar la complejidad del binomio ciudad y transporte.

Partiendo de las premisas del Desarrollo Orientado al Transporte (DOT), que concibe los no-
dos de transporte ptblico articulados a las posibilidades de desarrollo urbano desde organismos
promotores que establecen politicas ptiblicas para mejorarlos, el trabajo de Maximiliano Velaz-
quez aborda la relacion entre la planificacion de las infraestructuras ferroviarias y los procesos
de urbanizacién en la Regién Metropolitana de Buenos Aires (Argentina). Aplicando metodolo-
gias cuantitativas, cualitativas y espaciales, el articulo se enfoca en la modernizacién de la Linea
Mitre —la que implica la prolongacién de la electrificacion hacia el norte, la construccion de
nuevas estaciones y otras mejoras—, y vincula ese proyecto a estudios socio-urbanos sobre los
modelos de crecimiento en el area analizada proponiendo nodos de transporte alternativos,
para concluir que los emplazamientos determinados por licitacién privilegian aspectos de co-
nectividad ferroviaria sin satisfacer criterios de densidad y diversidad que podrian potenciar el
vinculo entre desarrollo urbano y movilidad de maneras mas eficientes y justas.

El articulo de Luis del Romero Renau et al. tensiona la multiescalaridad de los fendmenos
urbanos, pero en este caso apelando a definiciones del concepto de cambio climatico para dis-
cutir acciones municipales de movilidad sostenible en el Area Metropolitana de Valencia
(Espana). Con un enfoque cualitativo que analiza el espiritu y los resultados de las politicas
publicas en materia de movilidad, la investigacién remueve la “patina verde” aplicada sobre
las actuaciones implementadas, para revelar un discurso que aborda la problematica ambien-
tal de una manera acritica. Algunos puntos cuestionados por los autores son la extensiéon de
carriles bici y la priorizacién peatonal sostenidas en la restriccion de acceso al trafico rodado
de vehiculos a gasolina. Ello supone una serie de injusticias y desigualdades por cuanto existen
sectores sociales que no podran acceder a los vehiculos eléctricos promovidos, mientras —en
paralelo— no se cuestiona la actividad contaminante desarrollada en el puerto, uno de los no-
dos de transporte de mercancias por carretera mas importantes del pais.

3) Los articulos del tercer eje temdtico analizan la infraestructura del transporte en su de-
venir histérico, enfocando la mirada en momentos centrales de su desarrollo que impactaron
en la configuracién del territorio y determinaron el camino de las etapas posteriores. Este tipo
de lecturas ofrecen estudios relacionales que revisan los procesos decisionales por los cuales
determinados elementos urbanos se convierten en motores del cambio para la movilidad ur-
bana y regional, al tiempo que son considerados claves para comprender el desemperio actual
de los territorios analizados.

Maximiliano Camarada aborda la politica publica de infraestructura en Entre Rios du-
rante el gobierno de Héctor Maya (1946-1950), enfocandose en las estrategias y tensiones en
torno a la construccién de una red de caminos asfaltados que estableceria un sistema compe-
titivo con el ferroviario. Para ello, apela a memorias de gobiernos, mensajes de gobernadores
y crénicas periodisticas, argumentando que el asfalto fue el eje central de 1a politica del pe-
riodo senalado, lo que deriv6 en una importante expansiéon de los caminos pavimentadosy en
un cambio sustancial en la configuracién del transporte vial provincial. Esta primera etapa en
la transformacién del territorio entrerriano, a partir de la infraestructura vial, seria luego re-
tomada por el gobernador Ratl Urangay, posteriormente, por el gobierno de Ricardo Favre.

Eldevenir del puerto de La Plata es abordado por Santiago Prieto para el periodo 1809-1942,
apartir de una perspectiva renovada respecto de estudios histéricos previos que han abordado
el mismo objeto. Si bien se ha sostenido que la competencia con el puerto de Buenos Aires fue
una de las razones del incumplimiento de las expectativas iniciales para su desarrollo, el autor
afirma que hay otras razones que relativizan esta afirmacion en el contexto de una mas amplia



caracterizacion de la economia argentina. En este sentido, Prieto sostiene que el desempenio
de rubros vinculados a las energias y sus derivados, a los cereales y a productos ganaderos pro-
cesados por la industria frigorifica, resultaron ordenadores de las principales actividades
econOmicas de la region. Esta nueva caracterizacion histérica, comprendida dentro de las di-
namicas del espacio pampeano y atlantico mas alld de su relacién con el puerto de Buenos
Aires, da cuenta de la complejidad que alcanza la actividad de un puerto en tanto entramado
social, cultural, politico y econémico.

El 4ltimo aporte de este dossier es la resena realizada por Estefania Szupiany del libro In-
fraestructuras de transporte y disputas territoriales: La IIRSA en Santa Fe, obra de Alvaro
Alvarez, publicada en el afio 2021. Tomando como punto de partida el nuevo impulso a la inte-
gracién regional y su deriva en los debates sobre el desarrollo en América Latina, el autor
analiza la promocién de inversiones en infraestructura de interconexién como condicién para
una 6ptima insercién de la regién en las nuevas redes del comercio internacional. Sin em-
bargo, setratade unainfraestructura de escala regional al servicio del modelo exportador, que
supera la escala nacional tras el quiebre del modelo desarrollista. En su tesis principal, Alvarez
sostiene que los proyectos de integracion fisica en América del Sur consolidan modelos extrac-
tivos transnacionalizados que responden a légicas de regionalismo abierto, generando
importantes conflictos socio-ambientales en los territorios donde se proyectan y emplazan.
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