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RESUMEN

Valencia, la tercera ciudad y area metropolitana espafiola, emprendi6 con el cambio de gobierno
de 2015 una ambiciosa politica hacia modelos de movilidad urbana sostenible como estrategia de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico en un territorio como el valenciano especialmente
afectado por ese fendmeno. Los problemas continuos de tréafico, un centro histérico en crisis y un
transporte publico metropolitano con grandes lagunas de servicios motivaron un cambio de pa-
radigma hacia un nuevo modelo de movilidad con una ambiciosa politica de expansién de carriles
bici, mayores restricciones al trafico rodado y mayor espacio para el peatén. La entrada en vigor
en 2023 de una nueva normativa de restriccién de acceso a vehiculos contaminantes en la ciudad
supondra un nuevo giro de tuerca en la politica de movilidad sostenible y la declaraciéon de Valen-
cia como capital verde europea un espaldarazo hacia este modelo de ciudad de movilidad
sostenible. Sin embargo todas estas transformaciones no estan exentas de conflicto, sobre todo
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porriesgos deaumentar las brechas de pobrezay desigualdad dentro delaciudad, unaimportante
descoordinacién de politicas a nivel metropolitano, y muchas dudas sobre los limites de la peato-
nalizacién, la bicicleta y el coche eléctrico a la hora de articular un drea metropolitana compleja
del,5millones de habitantes, que ademas es uno de los puertos comerciales y nodos de transporte
de mercancias por carretera mas importantes del pais.

Climate change, urban mobility and transportation in a Green
European Capital

ABSTRACT

With the change of government in 2015, Valencia, the third largest city and metropolitan area in
Spain, undertook an ambitious policy towards sustainable urban mobility models as a strategy for
adaptation and mitigation of climate change in a territory such as Valencia, especially affected by
this phenomenon. Ongoing traffic problems, a historic center in crisis and metropolitan public
transport with large gaps in services led to a paradigm shift towards a new mobility model with an
ambitious policy to expand bike lanes, greater restrictions on road traffic and more space. for the pe-
destrian. The entry into force in 2023 of a new regulation restricting access to polluting vehicles in the
city will mean a further step towars a sustainable mobility policy and the declaration of Valencia as
the European green capital a boost to this mobility city model sustainable. However, all these trans-
formations are not exempt from conflict, especially due to the risks of increasing the gaps in poverty
and inequality within the city, a significant lack of coordination of policies at the metropolitan level,
and many doubts about the limits of pedestrianization, bicycles and the electric car when articulating
a complex metropolitan area of 1.5 million inhabitants, which is also one of the most important com-
mercial ports and road freight transport nodes in the country.

Alteracoes climaticas, mobilidade e transportes numa capital verde europeia

RESUMO

Valéncia, terceira maior cidade e drea metropolitana da Espanha, empreendeu com a mudanca de go-
verno em 2015 uma ambiciosa politica de modelos de mobilidade urbana sustentdvel como estratégia de
adaptacdo e mitigacdo das mudancas climdaticas em um territério como Valéncia, especialmente afe-
tado por esse fendmeno . Os problemas de transito em curso, um centro histérico em crise e transportes
plublicos metropolitanos com grandes lacunas de servicos levaram a uma mudanca de paradigma para
um novo modelo de mobilidade com uma politica ambiciosa de expansdo das ciclovias, maiores restri-
coes a circulacdo rodovidria e mais espaco para o pedo. A entrada em vigor em 2023 de um novo
regulamento que restringe o acesso a veiculos poluentes na cidade significard uma nova volta ao para-
fuso na politica de mobilidade sustentdvel e a declaracdo de Valéncia como capital verde europeia um
impulso a estemodelo de cidade de mobilidade sustentdvel. No entanto, todas essas transformacoes ndo
estdo isentas de conflitos, especialmente pelos riscos de aumentar os fossos de pobreza e desigualdade
na cidade, uma significativa desarticulacdo de politicas em nivel metropolitano e muitas duvidas sobre
os limites da pedonalizacdo, bicicletas e o carro elétrico ao articular uma complexa drea metropolitana



de1,5milhdo de habitantes, que é também um dos mais importantes portos comerciais ends rodovidrios
de transporte de cargas do pais.

1. Introduccién: Cambio climatico en la cuenca mediterranea

El compromiso de Valencia con la sostenibilidad se ha visto reconocido recientemente a ni-
vel europeo con la designacién de Capital Verde Europea 2024 debido a sus esfuerzos por mejorar
el medio ambiente y la calidad de vida de sus ciudadanos y visitantes mediante proyectos alinea-
dos con el Pacto Verde Europeo, la Estrategia de Biodiversidad 2030 de la Unién Europea o los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (Batlle, 2022). Con este reconoci-
miento otorgado por la Comisién Europea, ha quedado patente como la capital del Turia se
encuentra tedricamente en la senda de la sostenibilidad y la transicién ecolégica en un contexto
global de crisis climatica vaticinado por el Quinto informe del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, 2014). No obstante, pese a todo este engranaje de ac-
tuaciones puesto en marcha por parte del gobierno local y regional en el marco de la adaptacion
a los efectos que provoca el cambio climatico, la cuenca mediterranea debera de abordar una se-
rie de desafios segin el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC) entre los
cuales se espera que las temperaturas sigan aumentando, que se produzca un aumento del nivel
del mary una intensificacién de los fenémenos meteorolégicos extremos.

Los escenarios futuros evidencian que la costa valenciana se encuentra en una situacién
preocupante (Generalitat Valenciana, 2023). Se alerta por parte de lacomunidad cientifica sobre
la situacién de emergencia del litoral y urge por tanto tomar medidas para garantizar la sosteni-
bilidad e incrementar la resiliencia ante los efectos del cambio climatico. Segin un estudio
publicado en la revista cientifica Nature Communications (Izquierdo et al., 2020), se espera que el
nivel del mar de Valencia haya aumentado entre 28 y 70 cm para el ano 2100, dependiendo del
escenario de emisiones de gases de efecto invernadero. Esto supone un grave problema desde el
punto de vista de la urbanizaciéon descontrolada consolidada en Valencia en las Gltimas décadas.
El aumento de la poblacién y el turismo han provocado una gran presién sobre el territorio, lo
que ha dado lugar a la construccién de edificios y la ocupacién de zonas naturales y agricolas,
muchas de ellas en areas de riesgo de inundacién por aumento del nivel del mar.

Dicho aumento tiene por tanto efectos directos sobre el medio socioeconémico ya que se
ha observado una disminucion significativa en la anchura de las playas de la costa valenciana
en las ltimas décadas debido a la erosion del litoral lo cual da lugar a consecuencias negativas
parael turismo que es el principal motor de la economia local (Méndez et al., 2014). Asi, laclara
afectacion sobre el medio socioecondémico queda evidenciada segiin un estudio de Vafeidis et
al. (2011) donde se espera que el aumento del nivel del mar no sélo afecte negativamente a la
infraestructura turistica sino también a la pesca en la regién mediterranea. En virtud de lo
expresado, tal afectacion como es la del sector pesquero y por tanto al primario, se potencia
con otras amenazas como las expuestas en el estudio de Sarda et al. (2018) donde ya se advierte
cémo el aumento de la temperatura del agua y la acidificacion del océano pueden afectar ne-
gativamente la biodiversidad marina en la regién.

Por otra parte, uno de los principales motivos por los cuales la ciudad de Valencia ha con-
seguido la capitalidad verde europea 2024 es su apuesta por la proteccién de sus espacios
verdes, entre los que destacan el Parque Natural de la Albufera y la huerta periurbana, asi
como la creacién de nuevos parques y jardines (Batlle, 2022). Es decir, la ciudad también ha
demostrado su compromiso por mejorar la calidad del aire y restaurar los ecosistemas natura-
les, como la duna de la Devesa y los ecosistemas de humedales. Sin embargo, pese a todos los



esfuerzos, el cambio climatico también puede tener un impacto en la biodiversidad de la Co-
munidad Valenciana, especialmente en el ecosistema de la Albufera. Un estudio publicado en
la revista Global Ecology and Biogeography (Giménez et al., 2019) sugiere que el cambio climé-
tico puede provocar una disminucién de la biodiversidad en este ecosistema debido a la
alteracion de los patrones de lluvia y a la subida del nivel del mar. Segiin las investigaciones
realizadas porel Instituto Mediterraneo de Estudios Avanzados, el nivel del mar en la Albufera
ha aumentado en los Gltimos 50 afios en torno a 12 cm y se espera que siga aumentando en el
futuro (Basterretxea etal., 2017). Este aumento del nivel del mar puede provocar inundaciones
en la zona costera (actualmente urbanizada), afectar a la calidad del agua de la laguna y por
ende desencadenar cambios sobre su biodiversidad existente.

En este sentido, otro de los riesgos a los cuales se enfrenta la costa valenciana y que por
tanto la hace encontrarse en una situacion delicada, es la alta vulnerabilidad a la salinizacién
de acuiferos debido al aumento del nivel del mar pues este puede provocar la intrusiéon de agua
salada en los acuiferos costeros de Valencia, lo que afectaria a la calidad del agua y la disponi-
bilidad de agua dulce para la poblacién y la agricultura y por tanto potenciando y
convirtiéndose en nuevas amenazas para los riesgos mencionados anteriormente (Ruiz-Villa-
nueva et al. (2019). Cabe resaltar la importancia de dos zonas de alto valor ambiental,
ecoldgico, cultural e historico como son la huerta valenciana y La Albufera. Estos ambientes
funcionan como grandes sumideros de CO,, dada su alta capacidad potencial de secuestro de
diéxido de carbono (Visconti et al., 2017), tarea que en un contexto de cambio climéatico resulta
completamente indispensable para la ciudad, ya que permite reducir la cantidad total de emi-
siones de gases de efectoinvernadero. Actualmente, ambos ecosistemas estin sometidos auna
gran presion y los factores con los que amenaza el cambio climatico ponen en riesgo su conser-
vacion. La Conselleria de Emergencia Climatica y Transicién Ecoldgica presentdé una
herramienta visual que definia el comportamiento de la franja litoral de la Comunitat Valen-
ciana, a través de escenarios predictivos en 2050 y 2100 en funcién de las emisiones de efecto
invernadero, en la cual se podia apreciar que a largo plazo el frente de playa del litoral de la
Albufera llegara a desaparecer practicamente a fin de siglo, dejando completamente expuesto
el sistema dunar a la accién del oleaje (Generalitat Valenciana, 2023).

Por otro lado, se producen procesos erosivos importantes en la zona central del tramo, lle-
gando la linea de litoral a las construcciones que se encuentran en primera linea de playa, una
situacién que supondria la destruccién del lago de agua dulce y por tanto de los campos de
arroz. Segun la proyeccion realizada por la nueva herramienta, existe una probabilidad media
de que el mar engulla la Albufera cuando se produzcan fenémenos meteorolégicos adversos
en el horizonte del afio 2100. De ahi que el hecho de mantener algunos disefios y proyectos es
insostenible y la retirada obliga a hacer un ejercicio valiente para abandonar proyectos actua-
les o de futuro como pueden ser la ampliacién del puerto de la que se hablara mas adelante.
Ademas, segiin estudios de la Agencia Estatal de Meteorologia, las olas de calor que histérica-
mente ocurren en la zona mediterranea durante el periodo estival, aumentan su periodo de
retorno afio tras afio (AdapteCCa 2023). Este fendmeno encaja con un cambio en las dinidmicas
de las estaciones. De esta forma, los efectos més destacables de estas variaciones estacionales
(desequilibrios en los patrones migratorios, cambios en la floracién de las flores, cambios en
la distribucién de insectos) no sélo afectan a la vida silvestre.

La forma en que el cambio climéatico incide en el desarrollo de las estaciones afectaria di-
rectamente a la huerta si se dan cambios en los patrones de llegada de polinizadores,
completamente indispensables para la floracion de la biodiversidad cultivada (The Nature
Conservancy, 2020). En suma, para hacer frente a estos desafios se requiere de una estrategia
de adaptaciéon al cambio climético que aborde los riesgos y oportunidades que el cambio cli-
matico plantea para Valencia, su litoral y que por tanto sirva como ejemplo de la cuenca
mediterranea en su conjunto. Es por ello que en 2019, el Ayuntamiento de Valencia presenté



un Plan de Adaptacién al Cambio Climatico que incluye una serie de medidas para reducir la
vulnerabilidad de la ciudad frente a los riesgos climaticos, como la mejora de la gestién del
agua, la proteccién de la costa, la promocién de la biodiversidad urbana, la eficiencia energé-
tica en los edificios o la promocién de la movilidad sostenible (Ayuntamiento de Valencia,
2019). Todos estos retos imbricados han obligado a la capital del Ttria a una rapida y eficiente
implementacién de medidas de adaptacién al cambio climatico que reduzcan su vulnerabili-
dad como ciudad y promuevan la resiliencia frente a los riesgos climéaticos, convirtiéndola asi
en una digna Capital Verde Europea 2024.

No obstante, al panorama poco halagiiefio al que se enfrenta la ciudad en el actual escena-
rio de cambio climatico, hay que anadir el enorme desafio que supone modificar el modelo de
movilidad sostenible actualmente hegemoénico en la ciudad. Como se puede observar en la fi-
gura 1, el area metropolitana esta partida en dos por la enorme obra de nuevo cauce del Turia
que se construyé durante veinte afos tras las catastréficas inundaciones de 1957. En la actua-
lidad Valencia tiene uno de los principales puertos de mercancias del Mediterraneo cuyos
contenedores se transportan basicamente en camién, como se vera en la seccién siguiente. A
esto hay que anadir, que la movilidad motorizada en el area metropolitana de Valencia se rea-
liza en un 58% en vehiculo privado, mientras que solo el 42% restante se efectia en transporte
publico (Ayuntamiento de Valencia, 2013). Si se incluye en la estadistica la movilidad en pie y
en bicicleta, los resultados son atin mas sorprendentes. En el interior de la ciudad, solo un 23%
de los desplazamientos se realizan en vehiculo privado, frente a un 48,2% a pie, pero la movi-
lidad entre ntcleos del area metropolitana se efectiia en un 72,6% de los casos en vehiculo
privado, movilizandose cada dia méas de 600.000 personas en vehiculo privado (Ayuntamiento
de Valencia, 2013), en un 4rea metropolitana de 1,4 millones.

Figural. Mapa del drea metropolitana de Valencia.
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Asi las cosas, el objetivo fundamental de este trabajo es analizar criticamente la planifica-
cién urbana en materia de transporte y movilidad instaurado desde 2015 en la ciudad, en la que
se da prioridad absoluta ala movilidad en la ciudad central a pie o en bicicleta, en primer lugar
por lo desacertado de este enfoque simplista en una realidad de movilidad compleja como la
de Valencia con un megapuerto que genera enormes flujos de trafico, en segundo lugar por los
riesgos de aumento de las desigualdades espaciales que esta politica de movilidad esta supo-
niendo, y finalmente por la escasa accién en materia de adaptacién al cambio climatico.

Para ello se analiza en primer lugar el actual modelo de movilidad dividiendo por un lado
el transporte de mercancias del puerto, que ademas pretende ser ampliado, y por el otro la mo-
vilidad urbana dentro y fuera de la ciudad de Valencia y la politica de actuacién desde 2015 en
esta materia. Finalmente, se aborda una discusién sobre las implicaciones reales de la politica
de movilidad urbana sostenible emanada de la declaracién de capital verde europea, en una
metrépolis socialmente fracturada y segregada, donde en muchos casos la movilidad en
vehiculo privado no es una opcién entre varias, sino la tinica para movilidades basicas como
lalaboral.

2. Valencia, ciudad-puerto en un escenario de incertidumbre

El crecimiento econémico que experiment Espafia (y concretamente Valéncia) en los afios
sesenta fue una clave para introducirnos en la creciente dominante capitalista que estaba su-
cediendo en todo el mundo. La globalizacién estaba creciendo desmesuradamente e
inclindndose hacia un lugar sin ningun tipo de control (Olmos, 2020). Esta puerta al nuevo
mundo rapidamente interconectado ya sea mediante transporte o via internet, vendria acom-
panada de una nueva disposiciéon del territorio para hacer mas eficiente la movilidad de
personas y mercancias. Esto supondria una enorme reestructuraciéon y crecimiento de la ciu-
dad en un sentido urbanistico debido a la creciente importancia que estaba adquiriendo el
puerto, que fue protagonista en el proceso de terciarizaciéon de la economia de la metrépolis,
que sin embargo contintia con una légica de crecimiento continuado para atender la demanda
del mayor volumen de trafico global por contenedor. El iltimo gran proyecto consiste en una
ampliacién del puerto ganada al mar de nada menos que 137 hectareas.

Mientras tanto, y como se mencioné anteriormente, Valencia fue designada en 2022 capi-
tal verde europea para 2024, lo que la ha situado en el punto de mira en calidad ambiental ya
que deberia ser un ejemplo en el que fijarse, pero ;es realmente tan efectiva como se dice o
estamos delante de un caso de greenwashing? La entrada al Ayuntamiento del partido politico
Compromis supuso mejoras hacia un modelo de movilidad mas sostenible como por ejemplo
una ampliacién de los carriles bici, pero al mismo tiempo proyectos como la ampliacién del
puerto supondran un aumento nada desdefiable del transporte de mercancias por carretera,
ademas de que la ampliacion de viales de acceso al puerto contribuira a artificializar mas hec-
tareas de huerta protegida para trafico rodado basado en hidrocarburos muy poco compatible
con la vision de ciudad sostenible que se defiende desde esta capitalidad.

El puerto ha supuesto un desarrollo econémico destacado de la ciudad de Valéncia, puesto
que es uno de los méas punteros de Europa por detras de la extensa infraestructura portuaria
instaurada en Rotterdam y el mas grande del Mediterraneo. La competitividad en este sector
estd acentuandose cada vez mas y El Pireo de Grecia esta subiendo escalones muy rapida-
mente, incluso es posible que haya superado al del litoral valenciano. Esta competitividad por
tener un mayor volumen de transporte de mercancias y por tanto un mayor emplazamiento y
disponer de gran capacidad de almacenamiento se ha estado viendo reflejado en las presiones
por la construccién de una ampliacién norte. Esta “mejora” supondria un cambio en los es-
quemas urbanos de la ciudad, como ya supuso en el pasado la construccién de la zona sur por



la que dej6 a los vecinos del barrio de Natzaret sin playa transformandola en un gran bloque
de hormigén. Actualmente en esta zona se encuentra el Grao donde esta el Real Club Nautico
de Valéncia, la terminal de MSC, el muelle sur, el muelle Principe Felipe, etc.

Esta infraestructura portuaria no esta exenta de polémica ambiental. Si lo vemos en una
perspectiva cartografica, se han catalogado diversas problematicas por todas las zonas cardi-
nales, estando al sur la problematica del parque natural de La Albufera. Algunas secuelas
serian: la desaparicion de su restinga debido a las corrientes y los sedimentos por la disposi-
ciéon del puerto y la posible bahia que dejaria al juntarse con el mar, teniendo unas
consecuencias de desaparicion de esta y por tanto la pérdida de biodiversidad que supone la
Albufera, juntamente con la degradacién y desaparicién de la biodiversidad por las condicio-
nes del cambio de composicion del agua.

Al oeste (donde més conflictos alberga al encontrarse junto con la ciudad) destaca la ya
nombrada pérdida de la playa de Natzaret. La construccion de la ZAL (Zona de Actividades Lo-
gisticas) implicé a principios de los 2000 una gran confrontacion de los vecinos del barrio de la
Punta que fueron desalojados por los interesados en la ampliacién. Estas reivindicaciones fue-
ron respaldadas por otros movimientos vecinales debido a la destruccién y desmantelamiento
de mas de 600 viviendas (Punt docs, 2019). Es tal la presion que los ciudadanos opusieron que
desde entonces las empresas que se han involucrado en esta zona van con unas ideas mas con-
servadoras. Siguiendo con la zona oeste y al lado de la ZAL nos encontramos con la depuradora
de Pinedo, MercaValencia y la estacién de trenes, cada una con sus propias singularidades. Y,
finalmente, los ejes de carreteras; la V-15y la V-30 que actualmente dan salida las exportacio-
nes de mercancias por carretera (figura 2).

Figura 2. Estructura actual del puerto de Valencia.

Nueva
ampliacion

Depuradora .
de Pinedo |

Fuente: Elaboracién propia a partir de Visor GVA (2023).

Para el gran volumen de transporte que se prevé no son suficientes las infraestructuras
existentes, para lo cual se propone la construcciéon de un tinel pasante eje norte—sur como
parte del tan deseado corredor mediterraneo. Poner a Valéncia en esta posicién de conectivi-
dad sera clave para llegar a la Valéncia “tech” que se busca (Valencia Plaza, 2021). Este ttinel
pasante permitira flexibilizar el transporte de las mercancias derivandolas a los futuros ejes



ferroviarios ayudando asi a descongestionar las carreteras principales por las que hoy se basa
el transporte de las mercancias provenientes del puerto. Esto sera posible en parte graciasala
gran ayuda de financiacidén presupuestaria proveniente de Europa.

El acceso norte al puerto tampoco estd exento de polémica, ya que podria degradar el ba-
rrio de la Malvarrosa ubicado al norte de la ciudad con una mega estructura nada atractiva
para el paisaje lo que podria repercutir en la atraccién turistica. También se alterarian y mo-
dificarian las estructuras o biodiversidad marinas a causa de los pilares del puente. Este
comprenderia una carretera desde el puerto hasta la carretera V-21 para hacer mas eficiente
la salida hacia el norte de Europa, tratandose asi del mismo trayecto que comprenderia el co-
rredor mediterraneo (Loyarte, 2018).

Desde la pagina web oficial del Puerto de Valencia, amparandose en el informe emitido por
el Organismo Publico Puertos del Estado, se habla de una ampliacién que no excede niincumple
ninguno de los supuestos de la Ley 21/2013 sobre evaluacién ambiental, por ello no seria necesa-
rio un nuevo estudio de impacto ambiental (EIA) adicional al emitido en el afio 2007. La propia
web del puerto resalta que el proyecto de ampliacidn es una infraestructura compatible con la
sostenibilidad y el crecimiento econémico. Otro elemento de contestacién a las intenciones ex-
pansionistas del puerto y que es el principal que esgrimen plataformas ciudadanas opuestas
como la Comisién Valencia-Puerto, es si es aceptable emplear una evaluacién de impacto am-
biental realizada en 2007, para un proyecto que empezaria a construirse en 2024. Esta pregunta
cobra ain mas sentido en una obra a ubicarse sobre el mar que ya de por si esta experimentando
un aumento del nivel del mar por el cambio climatico, como se analizé anteriormente.

En el afio 2020 el Consejo de Ministros de Espana aprobé el acuerdo de Declaracién ante la
Emergencia Climatica y Ambiental en el pais. Con esta declaracién se garantiza la obligacién
de reducir las emisiones de gases invernadero, proteger la biodiversidad y los recursos natu-
rales, fomentar la movilidad sostenible, proteger al menos un 30% de la superficie marina,
reconsiderar los regimenesjuridicos de la costay del mar, asi como protegerla y coordinar con
las Comunidades Auténomas las medidas de proteccién ambiental (O. TED/1086/2021, de 29 de
septiembre). La ampliacién del puerto contraviene la Declaracién ante la Emergencia Clima-
tica Ambiental, ya que aparte de la destruccién de las playas del sur de la ciudad y de la
Albufera, las emisiones de gases de efecto invernadero a la atmésfera seran mucho mayores,
el trafico maritimo actual es mayor al de 2007, pero con la ampliacién del puerto sobrepasara
todos los limites climaticos.

Pese a ello, el Ministerio de Transicién Ecoldgica y Reto Demografico (2020) denominé a la
Autoridad Portuaria de Valéncia (APV) como érgano sustantivo (encargado de aprobar y auto-
rizar los proyectos sometidos a EIA) (Navarro, 2023). Actualmente la ampliacidon del puerto
estad estancada por el Tribunal de Justicia de Madrid debido a varias denuncias de la plata-
forma vecinal y ecologista Comissi6 Ciutat-Port. Aun asi la Autoridad Portuaria de Valencia
quiere seguir adelante poniendo recursos para avanzar con el proyecto de ampliaciéon (Nava-
rro, 2023; elDiariocv, 2022). La plataforma exige que MITECO sea fiel a su nombre y no ponga
en peligro la biodiversidad valenciana basando la ampliacién del puerto en un documento des-
fasado y que supuestamente “no produce dafios graves” (elDiariocv, 2022). Con todo esto, esta
claro que se necesita una Evaluacién de Impacto Ambiental que se base en la situacién ecolé-
gica y social actual, que, por supuesto no interesa a la APV, pero que tarde o temprano se
exigira judicialmente para poder avanzar (si es oportuno) con el proyecto, sobre todo por el
nuevo escenario que supone el cambio climatico.

Seglin Valencia Plaza (2017) la empresa china Cosco, una de las empresas mas importantes
del transporte maritimo a nivel mundial, se ha hecho con el control del 51% de las acciones de
la terminal principal del Puerto de Valencia. En esta entrada de la empresa china al puerto de
Valéncia, el resto del accionariado buscarian con esta incorporacién maximizar la capacidad
yelrendimiento de las terminales implantando planes a largo plazo. El mismo periddico (2017)



afirma que, ademas de la terminal valenciana, el acuerdo de traspaso también incluye diferen-
tes terminales de contenedores en las ciudades de Madrid, Bilbao y Zaragoza.

No es casualidad que China se haya convertido en una gran potencia comercial, aprove-
chando las sucesivas crisis econémicas en occidente. El pais asiatico ha ido imponiéndose en
los mercados de todo el mundo. Las grandes fortunas del pais empiezan a diversificar los ne-
gocios y a expandirse fuera de su propio continente. Africa es el continente donde mas
inversién china se est4 llevando a cabo (Tawiah et al., 2021). En el caso del Puerto de Valencia,
es 16gico que Cosco necesite esa expansion para seguir elevando el movimiento de contenedo-
res. En el afio 2021 se increment6 el volumen de mercancia en un 5,12% y los ingresos en un
12,3% (Moret, 2022). Es obvio que esta expansién es inicamente econémica y ahora mucho méas
con la llegada de las empresas chinas que hacen que el movimiento de mercancia sea mucho
mayor entre oriente y occidente y también dentro de la propia Peninsula Ibérica.

3. La politica urbana de movilidad sostenible

El concepto de movilidad sostenible entendido como el enfoque que requiere acciones para
reducir la necesidad de viajar, fomentar el cambio modal, reducir las distancias de viaje y pro-
piciar una mayor eficiencia en los mismos (Quintero-Gonzalez, 2017), se ha situado, sobre todo
en los ultimos anos, en la agenda politica, ya no sélo en la de los paises, sino también en la de
organismos supraestatales como la Unién Europea (UE) o la Organizacién de las Naciones Uni-
das (ONU). Parala transicién auna movilidad mas sostenible estos organismos han optado por
el desarrollo de planes estratégicos o pactos que incluyen la fijacion de unos objetivos a cum-
plir en un plazo determinado, asi como algunas lineas de accién, que establecen de forma mas
o0 menos concreta la actuacién que deben llevar a cabo los paises, aunque sus resoluciones no
sean vinculantes.

En el caso que nos concierne, el de la ciudad de Valencia, el camino hacia una movilidad
sostenible viene marcado por la legislacion desarrollada en el &mbito nacional, que ha deir en
consonancia con el cumplimiento de lo establecido por la UE en el Pacto Verde Europeo (Co-
misién Europea, 2019), la Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente (Comisién Europea,
2020) y el Libro Blanco del Transporte (Comisién Europea, 2001). En suma, estos han de desa-
rrollarse siguiendo los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) recogidos en la Agenda
2020-2030 que guian las politicas a desarrollar por todos los miembros de la Unién Europea en
este plazo. Algo importante y necesario a tener en cuenta es que los diferentes paises miem-
bros de la UE no tienen por qué encontrarse bajo las mismas condiciones de partida para su
recorrido hacia los objetivos propuestos.

Como pais miembro de la UE, Espafia debe estudiar su situacién, teniendo en cuenta las
especificidades de su territorio, no solo en materia econémica o geografica, sino también
desde la perspectiva cultural y social. De hecho, toda legislaciéon aprobada sufrira fuertes ca-
rencias si la poblaciéon del territorio en que se aplica no tiene conciencia al respecto de esta. En
términos de movilidad, cabe darle todavia mas relevancia a este hecho, dado que quien se mo-
verd y tendra que cambiar sus habitos cotidianos sera la ciudadania. Es porello que, si se desea
que la poblacién de un territorio cambie su manera de moverse a diferentes escalas, es impres-
cindible que se transforme su forma de pensar hacia una mayor consciencia de sus
desplazamientos y la repercusién que estos pueden tener para la salud y el medio ambiente.
Con el objetivo de que esto ocurra, ha de facilitarse de manera atractivay con incentivos desde
la administracion el cambio de héabitos, dando a este cambio la misma importancia que se le
da ala transicién hacia una movilidad sostenible.

En materia de regulacién y planificacion de la movilidad, la ciudad de Valencia cuenta con
tres herramientas que desarrollan las politicas ptiiblicas de movilidad. El1 Plan de Movilidad



Urbana Sostenible (Ajuntament de Valéncia, 2013), la Guia de Movilidad Sostenible (Ajunta-
ment de Valéncia, 2017) y la Ordenanza Municipal de Movilidad (Ajuntament de Valéncia,
2019). Todos ellos se desarrollan en el marco de la legislacién nacional y europea, ademas de
seguirlasdirectricesy objetivos sobre desarrollo sostenible marcados en la Agenda 2030. Estas
altimas establecen los objetivos hacia los que deben encaminar sus politicas los Estados miem-
bros de la UE en diferentes &mbitos como la salud y bienestar, el acceso al agua y saneamiento
de las ciudades y comunidades sostenibles, la produccién y consumo responsables o la accién
por el clima.

En primer lugar, el Plan de Movilidad Urbana y Sostenible (PMUS), analiza la situacién en
la que se encontraba la ciudad en ese mismo afio con el propésito de marcar una serie de obje-
tivos que guien a la ciudad de Valencia hacia una movilidad sostenible (Alemany Mut, 2022).
En segundo lugar, encontramos la Guia de Movilidad Sostenible, un documento que recoge las
politicas y estrategias, a desarrollar a partir de las lineas de accién marcadas por el PMUS, de
una forma mas concreta. El documento se divide en 7 ejes principales: La ciudad que camina,
La ciudad de la bicicleta, El transporte piiblico que merece Valéncia, Vehiculos a motor: un uso mas
racional, Lamovilidad mas segura, Lamovilidad mas inteligente y La movilidad mads participativa.
Algunos de estos ejes, se mencionan en el articulo posteriormente con el objetivo de analizar-
los de forma critica.

Por ultimo, la Ordenanza Municipal de Movilidad, publicada en 2019 pretende suplir las
carencias de la anterior, que se quedaba atras, respecto a las preocupaciones actuales, en ma-
teria de movilidad urbana y sostenible. Esta era una ordenanza de circulacién centrada en el
uso del automoévil y los vehiculos motorizados privados. En el nuevo documento, se tuvieron
en cuenta diferentes factores condicionantes del contexto de la ciudad, asi como a los agentes
implicados en la Ordenanza, centrandose en la movilidad de los viandantes, y su uso de trans-
porte publico, asi como del vehiculo privado motorizado y no motorizado; ademas de la
regulacion de la legislacién de seguridad vial (Alemany Mut, 2022).

El Ayuntamiento de Valencia a partir de los planes y la legislacion aprobada desarrollara
lo que bajo sus competencias pueda parallevarala ciudad hacia una movilidad sostenible. Esta
complicada tarea ha de llevarse a cabo concibiendo el desarrollo de las diferentes politicas a
escala intermunicipal, dado que las conexiones del 4rea metropolitana tienen una gran in-
fluencia en la movilidad de la ciudad. Por un lado, es imposible reducir el trafico en la ciudad
sino se facilita la llegada a ésta por parte de los vecinos del area metropolitana que, en sus des-
plazamientos diarios, colapsan los accesos a la misma, tanto los que salen de la ciudad como
los que entran, con las consecuencias que de ello se derivan. Por tanto, los planes y propuestas
para la reducciéon de las emisiones deben tener en cuenta tanto a la ciudad como a su drea me-
tropolitana. Para ello, es crucial la coordinacién con las administraciones autondémica y
estatal que tienen competencias en la circunvalacién, V-30, la A-7 a su paso por Paternay a su
paso por Montcada, dos de los centros urbanos con mayor densidad de desplazamiento diario
hacia la ciudad.

Una de las mayores criticas a las politicas de movilidad de Valencia es que las concejalias
de movilidad sostenible y espacio ptblico y el area de desarrollo y renovacién urbana y vi-
vienda estan diferenciadas, no habiendo coordinacién entre las mismas y quedando algunos
de los proyectos retrasados u olvidados debido, probablemente, a la falta de entendimiento o
disputa de competencias dentro de la propia administracién del Ayuntamiento. Este fallo de
coordinacién podria deberse a la coalicion de gobierno, la cual puede dar pie a un mayor na-
mero de discrepancias en la administracion.
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Fueralos coches: la zona de bajas emisiones

El proyecto para la implantacién de una Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en la ciudad de Va-
lencia se encuentra en fase de elaboracién, teniendo prevista su aprobaciéon en el segundo
semestre de 2023 (Ayuntamiento de Valencia, 2023). La implementacién de zonas de bajas emi-
siones es una competencia de los Estados miembros de la UE, quienes siguen las directrices
establecidas por la Comisién Europea, que, aunque no son de obligado cumplimiento, se deri-
van de una Direccién General que si tiene competencias en ello.

Unos de los puntos claves de las ZBE es la reduccién de la velocidad, no solo en las rondas
interiores comola Ronda Norte o Ronda Sur, sino también en las circunvalaciones de la ciudad
como la V-30 e incluso la AP7 a su paso por Paterna o Montcada. La homogeneizacién del tra-
fico en estas zonas tendria un impacto directo en las emisiones que afectan a Valéncia. Segin
Rosell y Segura (2017) lahomogeneizacién en el flujo del trafico, evitando paradas y arranques,
estaria jugando un papel importante, y la velocidad variable acaba consiguiendo la reduccién
mucho mejor que la limitaciéon a 80 km/h. Por otra parte, en grandes ciudades como Barce-
lona, o Paris, se ha tomado la determinacién de disminuir la velocidad méaxima a 80 Km/h en
sus anillos, para reducir las emisiones de PM10 y NOx en las que, ademas, segin los niveles de
contaminacién medidos se restringe el acceso al trafico rodado en momentos puntuales como
medida de choque.

Un aspecto que ha situado a la ciudad de Valencia en el foco mediatico ha sido la peatona-
lizacién de gran parte de su centro histérico, incluyendo la reforma de dos de sus plazas mas
emblematicas, la plaza del Ayuntamiento y la plaza de la Reina. Siendo el eje central de ambas
reformas la eliminacion del transito rodado, el cambio de asfalto por otro tipo de pavimento
que absorbe menos calor asi como la colocacién de vegetacién y arbolado que ayuden a man-
tener niveles de humedad y de disminucién de la temperatura en dichos espacios. De acuerdo
con Alagarda (2020) el efecto burbuja de calor, que provoca un aumento de la temperatura en
las ciudades se combate, entre otros recursos, disminuyendo el uso de vehiculos motorizados
e incrementando la vegetacién. La plantacién de arbolado usualmente ha sido usado en cam-
panas politicas pero ha escaseado una buena planificacién, mediante la que se dotaba a las
ciudades de arbolado no autéctono ni preparado para su supervivencia lo que desembocaban
en gastos de mantenimiento y mal estado de los mismos. En la actualidad vemos como desde
el Ayuntamiento de la ciudad se estan planificando las acciones mediante la plantacién de es-
pecies autdctonas que requieran poca agua, resistan el calor y también lo absorban.

Ademas, estos aspectos también generan mayor confort y agradabilidad de las vias ptiblicas
aumentando asi el niimero de transelntes y fomentando los desplazamientos a pie o en bicicleta
en detrimento de los vehiculos de motor. En cuanto a las toneladas de asfalto que inundan nues-
tras calles y ciudades, cabe destacar su impacto ambiental dado que, como afirman Khare et al.
(2020) cuando las temperaturas aumentan el sol reblandece la calzada aumentando la contami-
nacion. El asfalto absorbe mas calor que otras superficies, sobre todo las superficies naturales,
liberando més aerosoles organicos secundarios lesivos para la salud. Segin afirman los autores
del articulo, las emisiones de aerosol derivadas al calentamiento del asfalto, en especial en ve-
rano, superarian con mucho alas asociadas a los motores de combustién.

El asfalto provoca que la temperatura en las ciudades de mas de un millén de habitantes,
sea muy superior a la de las zonas semiurbanas o rurales durante el verano en las que hay me-
nor cantidad de asfalto y por tanto mayor peso de materiales naturales u organicos como la
piedra o incluso la tierra compactada, llegando a situarse hasta 12° C por encima de estas. Una
de las soluciones propuestas por los cientificos es la instalaciéon de techados blancos, el colo-
reado del propio asfalto con gamas mas claras, para neutralizar el impacto de las calzadas en
el efecto isla de calor, algo que en ciudades cercanas como Barcelona o Murcia ya se ha imple-
mentado de manera experimental.
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Por lo que respecta al plan de la ciudad de Valencia, en el proyecto se encuentran desarro-
llados aspectos como, el uso racional de los vehiculos a motor, algo que requiere en primer lugar
de dotacién de alternativas de transporte viables y comodas para la ciudadania. La movilidad
inteligente, y laapuesta por lo eléctrico, lo que conlleva un mayor coste de reparacién y menor
posibilidad de reciclaje al final de la vida atil. Este aspecto a nuestro parecer discrimina a las
familias con menor poder adquisitivo que se veran obligadas a cambiar su turismo o dejar de
utilizarlo dado que la nueva normativa ya aplicable en la ciudad dictamina que en 2023 se im-
pedira el acceso a turismos y vehiculos de transporte ligero que no cuenten con etiqueta
medioambiental. Es decir, coches de gasolina matriculados antes del afno 2000 y vehiculos dié-
sel matriculados antes del afio 2006, generando una brecha entre aquellos ciudadanos que se
pueden permitir un nuevo vehiculo y aquellos que no. Ademas de ello encontramos ejemplos
en grandes ciudades como Londres o Bruselas en las que el transporte con camiones de tltima
milla obligatoriamente debe realizarse mediante vehiculos eléctricos dentro de las mismas,
evitando asi la emisién de gases de efecto invernadero en el corazén de las ciudades.

Movilidad en bicicleta y peatonal

Uno de los ejes de la anteriormente mencionada Guia de Movilidad Sostenible se titula “La
ciudad en bicicleta”. A partir de este eje se pretende habituar a la poblacién al uso de la bici-
cleta como medio de transporte por la ciudad. Siendo necesario para ello un cambio en la
infraestructura de la ciudad y en la cultura de su ciudadania. La ciudad de Valencia, asi como
la mayoria de las ciudades que crecieron con la revolucién industrial, se configuraron con una
légica de crecimiento que incorpora el turismo como principal medio de transporte privado.
Es por ello que, hasta hace pocos afios, Valencia crece y evoluciona pensando en el vehiculo
privado como protagonista de las calles. Esta importancia dada al vehiculo privado influye en
la forma de construir las calles, donde la gran calzada y el asfalto ocupan un lugar central, y
tejen una red que impregna toda la ciudad. Mientras la, en ocasiones, estrecha calzada se re-
lega a los laterales de las calles.

A suvez, lalégica de configuracién de las calles tiene un gran peso en el desarrollo de la cul-
tura y los habitos de movilidad de la ciudadania, asi como en las formas y procesos de
socializacién de la misma. Como se ha mencionado anteriormente, es muy importante tener en
cuenta a la ciudadania a la hora de implementar las politicas de movilidad. No s6lo a la hora de
escuchar a la poblacién, sino también para concienciar acerca de la necesidad de un cambio en
sus habitos. Es comin que con la puesta en marcha de proyectos como la peatonalizacién de la
Plaza del Ayuntamiento o el carril bici de la Calle Colén, asi como de gran parte de la ciudad que
lahan llevado a ser elegida Capital Verde Europea en 2024, la ciudadania muestre opiniones cri-
ticas, de insatisfaccion y de rechazo (Alemany Mut, 2022). Los ciudadanos mas criticos con las
medidas de movilidad e implementacién de carriles bici son los vecinos del area metropolitana
y delosbarrios periféricos. Estos necesitan acceder a la ciudad desde distancias no accesibles por
este medio, y que en transporte publico ven sus trayectos aumentados considerablemente en
tiempo debido a la escasez de frecuencia y paradas que conecten a la ciudad con su area metro-
politana. Por ello seria interesante la creacién de aparcamientos disuasorios en los accesos a la
urbe conectados con transporte lanzadera y aparcamientos de bicicletas que combinen el tra-
yecto disminuyendo las emisiones en su interior.

A pesar de que con el paso del tiempo la opinién de la ciudadania ha cambiado respecto a
dichos proyectos, seria de gran relevancia hacer una reflexién sobre por qué los ciudadanos se
muestran, en un principio, contrarios hacia medidas que pueden beneficiar su salud y mejorar
su calidad devida. Y es que, para que el peatén sea el nuevo protagonista de la ciudad con éxito,
debe de querer serlo de forma consciente. Pensemos en si la forma mas efectiva de que los
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ciudadanos cambien sus habitos es que se vean obligados a hacerlo, o que, por el contrario,
ellos mismos tomen la decisidén de hacerlo. Es posible que silas campanas de sensibilizaciéon y
concienciacién fueran mayores, la poblacién aceptaria y agradeceria los nuevos cambios en la
ciudad. La ciudadania debe ser el eje central de los proyectos de movilidad, y por ello se le debe
tener mas en cuenta. Una apuesta que estd teniendo una gran acogida en paises como Holanda
o Francia, es la dotaciéon de incentivos econémicos a aquellos trabajadores que acuden a su
centro de trabajo en bicicleta, remuneracion que controlan las empresas a través de aplicacio-
nes moéviles aunque sus costes los asume el Estado.

La propuesta de “la ciudad de bicicleta” es viable dentro de ciudades medias como Valen-
cia, en la que la mayor parte de recorridos se encuentran a una distancia de unos 15 minutos, y
que como mucho en bicicleta ascienden a unos 40. Ademas de ser factible, puede llegar a ser
saludable y atractiva por su orografia plana y la existencia de parques que cruzan la ciudad. La
dificultad de cambio de uso del vehiculo privado, asociado a la rapidez o la comodidad, a por
el uso de la bicicleta o el transporte ptiiblico que resulta incémodo, requiere esfuerzo y se hace
compleja si no se dispone de incentivos. En cambio, dejar el vehiculo privado de combustion
por uno eléctrico sigue sin ser la solucién dado que la generacién de energia eléctrica no se
hace de manera limpia, requieren gran uso del espacio publico como carreterasy grandes ave-
nidas y congestionan y ocupan los espacios que podrian destinarse al peaton.

La ampliacién de la red de carril bici es una gran apuesta del Ayuntamiento de Valencia. Sin
embargo, han de tenerse en cuenta factores de gran relevancia para el buen funcionamiento del
proyecto, porque ;de qué sirve un carril bici si no se usa? La creacidon de una gran red de carriles
bici no asegura que la poblacién no acostumbrada al uso de la bicicleta vaya a hacer uso de este.
Nos podemos encontrar en la situacién de que parte de la poblacién no tenga la capacidad eco-
némica o iniciativa para teneruna bicicleta. Este vehiculo ocupa un espacio cuando no se utiliza,
y es posible que muchos hogares no tengan el espacio necesario para guardarlo. De la misma ma-
nera que existen aparcamientos privados o publicos para los vehiculos motorizados en la
ciudad, deberia concederse el mismo formato para las bicicletas. La creacién de aparcamientos
de bicicletas se contempla en los proyectos del Ayuntamiento, sin embargo, la ciudadania debe-
ria de entrar en contacto con estos cuanto antes para acostumbrarse a su uso para lo que se
requiere de una gran campaina de pedagogia que incentive y descubra su uso a los potenciales
usuarios. En suma, se deberian de ofrecer ayudas a los habitantes que no tengan la facilidad eco-
ndémica para invertir en la compra de una bicicleta o pagar la tasa para disponer del servicio
Valenbisi, como ya ocurrié durante la pandemia de 2020 en la que se destinaron ayudas a la com-
pra de bicicletas por parte de la ciudadania, y que tuvo una buena acogida por la poblacién, asi
como aumentar el namero del servicio de alquiler de bicicletas Valenbisi y aparcamientos para
estas. En definitiva, es imprescindible dotar de facilidades e incentivos para que se produzca un
cambio de perspectiva en la poblacién que genere la creaciéon de nuevas rutinas y habitos rela-
cionados con el medio ambiente, la salud y la movilidad.

Por otra parte, el sector més envejecido de la poblacién aumenta y con el paso del tiempo
el envejecimiento de la ciudad. Para el buen desarrollo y la apuesta por la bicicleta, han de te-
nerse en cuenta factores como el gran envejecimiento. Esto puede significar que esta medida,
no sea beneficiosa para un gran grupo poblacional dado que estos grupos tienen dificultades
para hacer uso de la bicicleta como principal medio de transporte, lo que se podria solucionar
potenciando la disposicion de servicios basicos en todos los barrios para asi limitar los despla-
zamientos, convirtiendo Valencia en una “ciudad a 15 minutos”.

Finalmente encontramos esencial el seguimiento y evaluacién de las politicas desarrolla-
das con las que se pretende descubrir el impacto en la poblacién y de eficacia de las medidas
tomadas. Creemos importante el estudio del impacto que tendria la modificacién de los carri-
les bici construidos en los noventa que circulan por encima de las aceras y que generan
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disputas y enfrentamientos entre ciclistas y peatones. Se propone ademaés el estudio de su di-
seno en la calzada quitando espacio al vehiculo de motor y mejorando la seguridad vial.

Transporte pitblico

Un mayor uso del transporte piblico como sustituto del vehiculo privado es muy impor-
tante para una movilidad mas sostenible. A pesar del uso de vehiculos motorizados menos
contaminantesy el establecimiento de zonas de bajas emisiones, la congestién urbana que su-
pone el vehiculo privado es un gran problema para las ciudades (Lizarraga Mollinedo, 2006).
Con la intencién de promover el uso del transporte ptblico, entre otras medidas, la bajada de
las tarifas para el uso del transporte ptiblico puede ser muy efectiva. El gobierno de la Genera-
litat Valenciana, durante 2022, puso en marcha la gratuidad del transporte publico para
menores de 30 afnios y redujo las tarifas restantes. Anteriormente, también se habia implan-
tado la tarjeta “SUMA”, que bajaba el precio de las tarifas.

Ademasde las medidas con impacto directo en la poblacién, encontramos aquellas que dis-
minuyen las emisiones en el territorio mediante la renovacién de la flota de autobuses
urbanos e interurbanos por vehiculos eléctricos, iniciativas que gozan de subvenciones de la
UE. Pero, debe tenerse en cuenta que, los vehiculos eléctricos no reducen las emisiones a es-
cala global, sino que desplazan las emisiones y aumentan la explotaciéon de recursos naturales
finitos y de mano de obra hacialoslugares en los que se producen las baterias de dichos vehicu-
los. Es por ello que esta “solucién” resulta temporal, cambiando el concepto que entendemos
como movilidad sostenible a una movilidad insostenible a largo plazo.

Volviendo de nuevo al &mbito del servicio de transporte publico en ciudad de Valencia,
uno de los grandes inconvenientes que presenta en €l es la frecuencia de paso de los distintos
medios de transporte piblico, las conexiones entre los mismos y la longitud de trayectos o
transbordos a realizar para desplazarse entre diferentes barrios no céntricos. Si se pretende
que la ciudadania haga un mayor y mejor uso del transporte y de los servicios publicos es pri-
mordial que estos sean de calidad y que ofrezcan un buen servicio, de lo contrario, quedan
relegados a aquellos grupos poblacionales que no se pueden permitir el lujo del vehiculo indi-
vidual a motor. Asimismo, la mala conexién via transporte publico entre los diferentes
distritos de la ciudad, tiene como consecuencia una mayor segregacion socioecondémica. Es
crucial el fomento parala construccién de nuevas lineas de metro y tranvia, que conecten me-
jor distintas zonas de la urbe y que, a su vez, reduzcan el tiempo de desplazamiento.

En el Gltimo quinquenio la ciudad ha hecho un esfuerzo por mejorar en estos aspectos,
aunque todavia queda mucho camino por recorrer. Algunas ideas llevadas a cabo en paises de
la UE como Alemania consisten en la gratuidad del abono de transporte para los trabajadores
que usen este medio de transporte diariamente para desplazarse a su centro de trabajo. Consi-
deramos que un incentivo como este aumenta los usuarios del transporte ptiblico haciéndolo
masrentabley eficiente, lo que conlleva a la posibilidad del aumento de frecuencias de manera
sostenible, y provocando, por tanto, una mejora de las condiciones del servicio.

En definitiva, y segiin Quintero-Gonzalez (2017), en la problemética que puede presentar
el transporte publico, las situaciones mas comunes plantean una inaccesibilidad para nifios,
adultos mayores y personas con discapacidad, quienes por diversas condiciones propias, pre-
sentan dificultades para acceder al transporte. Este aspecto, generalmente olvidado en las
politicas piblicas, ha de tener en cuenta que en movilidad urbana de las ciudades es muy defi-
ciente, con pasos de cebra mal identificados, aceras que se interrumpen, recorridos
excesivamente largos para realizarlos sin escalones, e incluso bordillos dificilmente salvables
con carritos o sillas de ruedas.
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Por todo lo anterior, la politica urbana de movilidad sostenible requiere de la adopcién de
una perspectiva diferente para llevarse a cabo. Como ya se ha mencionado, la transicién hacia
una movilidad sostenible no se puede llevar a cabo sin que el camino de cambio y adaptacién
que recorre la ciudad sea paralelo al que debe hacer la ciudadania.

4. Valencia: capitalismo verde y secesion de los ricos

Ya se ha argumentado que Valencia es una ciudad media mediterranea con un escenario
climatico bastante adverso por tratarse de una aglomeraciéon urbana en un litoral ubicado a
pocos metros sobre el nivel del mar, con un sector muy destacado del transporte de mercan-
cias por la presencia del puerto, y una politica de movilidad sostenible que se ha centrado
sobre todo en laampliacién de carriles bici en la ciudad central. Esta politica, como se comenté
anteriormente, le valié el reconocimiento como capital verde europea.

Cabria preguntarse si este reconocimiento y toda la politica de movilidad sostenible y
transporte en Valencia es realmente un ejemplo de politica rupturista respecto a una de las
actividades que mas gases de efecto invernadero provocan como es el transporte, o mas bien
cabria hablar de un ejemplo mas de capitalismo verde, en el que las légicas de acumulaciéon
de capital y de crecimiento siguen plenamente vigentes, solo que con un acento “verde”.
Como se ha visto anteriormente, la politica de movilidad no cuestiona en ningin momento
lanecesidad de moderar la demanda de vehiculos privados, sino solamente la conversién del
actual parque de vehiculos que funcionan con combustibles fésiles, a uno basado en baterias
eléctricas que sera autorizado a circular por cualquier zona de la ciudad. En la actualidad la
ciudad de Valencia cuenta con un parque de turismos de 354.200 unidades en una ciudad de
menos de 800.000 habitantes (Ayuntamiento de Valencia, 2023). De éstos, 113.000 a dia de
hoy tendrian dificultades de acceso a las zonas de bajas emisiones que se activaran préxima-
mente en esta y todas las ciudades de més de 50.000 habitantes, segtin lo dispuesto en la Ley
7/2021 de cambio climatico y transicion energética que prohibira la circulacién en toda la
ciudad de vehiculos diésel matriculados antes de 2006 y de gasolina anteriores a 2001, como
se comentd en la seccién anterior. Esto supone nada menos que un tercio del total de vehicu-
los matriculados en la propia ciudad, alo que habria que anadir todos los vehiculos que cada
dia entran o salen de la ciudad matriculados en otros municipios. Recordemos que en este
area metropolitana, sin contar con el trafico de mercancias, cada dia se mueven 600.000 per-
sonas en vehiculo privado.

Figura 3. Renta media por persona en 2020 en el area metropolitana de Valencia.
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Por un lado, como se ha visto anteriormente, en los tiltimos afios la mejora y extensién de
las redes de transporte ptiblico ha sido méas bien timida, destacando solamente una bajada en
las tarifas de transporte y la apertura de la linea 10 de tranvia, pero con unas frecuencias mas
propias de un transporte interregional que urbano. Por otro lado, como se ha comentado
igualmente, la politica de movilidad en bicicleta se ha centrado en mejorarla conectividad en-
tre los distintos barrios de la ciudad, pero no entre los diferentes nticleos urbanos. Tanto el
nuevo cauce del rio Turia como la extensa red de autovias, carreterasy bulevares con rotondas
son importantes obstaculos fisicos para la movilidad en bicicleta.

Tal y como puede observarse en la figura 3 sobre niveles de renta por persona y secciéon
censal, Valencia presenta un esquema claro de centro periferia, con un centro urbano e histo6-
rico en el que se concentran rentas altas, frente a una periferia sur y oeste, tanto de la ciudad
como del drea metropolitana, en la que se concentran las rentas mas humildes. Burjassot y
Torrent son dos poblaciones del &rea metropolitana con secciones censales con mayores nive-
les de pobreza, con una renta per capita de apenas 5000 euros. En los bordes urbanos y en
algunos centros histéricos abundan las secciones censales con una renta per capita de menos
de 8.000 euros. Si la adquisiciéon de un vehiculo nuevo es una inversiéon que muchas familias
no se pueden permitir, la de un vehiculo eléctrico es si cabe mas onerosa. En la actualidad un
vehiculo eléctrico suele rondar como minimo los 25.000 euros (De la Torre, 2023), y este tipo
de vehiculo sélo representa un 3% de las ventas (por abrumadora mayoria siguen siendo los de
gasolina los mas vendidos). Esto significa que una persona residente en una de estas secciones
pobres de la periferia metropolitana solo podria adquirir un vehiculo para circular libremente
por la ciudad dedicando el 100% de su sueldo durante cinco anos, habida cuenta de que la
Unién Europea ha prohibido la venta de turismos diésel y de gasolina a partir de 2035.

Dicho de otro modo, la capital verde valenciana, con carriles bici y zonas de bajas emisio-
nes, va a provocar una nueva fractura social: sdlo aquellas personas residentes en el centro
urbano, cerca de una estaciéon de metro o con vehiculo de bajas emisiones podra desplazarse
libremente por el territorio metropolitano, condenando a miles de familias que o bien tienen
un vehiculo antiguo, o no viven cerca de una estacién o parada de bus o no lo pueden utilizar
(por ejemplo trabajadores en turno de noche en una ciudad que carece casi por completo de
transporte nocturno). Arifio y Romero (2016) hablan de una secesidn de los ricos a escala global
generando ain mayores desigualdades entre pobres y ricos y una constante erosién de las de-
mocracias. Esto, disfrazado de politica verde, es lo que podria estar ocurriendo en ciudades
como Valencia. Mientras que la movilidad en vehiculo privado se limita enormemente, el
flujo de mercancias de grandes operadoras logisticas continuaran teniendo carta blanca para
movilizar miles de camiones desde el puerto de Valencia hacia cualquier destino utilizando
para ello combustibles fosiles. Esta politica de movilidad también alimenta la tesis de Nel-lo
et al. (2021) sobre un “efecto barrio” en las ciudades espafiolas. Segin estos autores, el incre-
mento de las desigualdades sociales estd comportando un agravamiento de la segregacion
residencial en las ciudades espanolas. Asi, los diversos grupos sociales tienden a separarse
cada vez mas en el espacio urbano en funcién de su capacidad de escoger lugar de residencia.
Esta politicade movilidad excluyente podria ser causa, consecuenciay catalizadora de una ma-
yor segregacion residencial y una mayor diferencia de calidad de vida. Aquellas personas que
puedan permitirse una vivienda en el centro urbano de Valencia bien conectado por trans-
porte publico y con bici, podran disfrutar de un alto grado de accesibilidad y de libertad de
movimientos. En cambio, aquellas personas residentes de barrios de la periferia y que no dis-
pongan de un buen sistema de transporte publico, o de un vehiculo relativamente moderno,
podria ver seriamente limitada su libertad de movimiento, con graves consecuencias para su
estabilidad laboral, posibilidades de estudio, de ocio etc.

Mientras tanto, todos estos cambios legislativos tampoco atacan el gran desafio al que se
enfrenta la ciudad: la subida del nivel del mar como consecuencia del cambio climatico.
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Ninguna de estas medidas contempla la posibilidad de condicionar la movilidad o la ocupa-
cién del suelo en las zonas que probablemente queden inundadas a finales de siglo, o mucho
menos plantea una politica de renaturalizacién del litoral, o de restriccién del transporte de
mercancias por carretera por su enorme impacto sobre la calidad del aire, o una restricciéon
del uso del vehiculo privado, para caminar hacia un modelo de movilidad colectiva basado
en transportes publicos con mayor frecuencia y calidad en el servicio. Tampoco se aborda ni
aquini en la Unién Europea el debate del impacto ambiental que supone pasar de un parque
de vehiculos de motor de combustién, a uno completamente nuevo basado en baterias eléc-
tricas de litio que requerird un aumento exponencial en la extraccién y transformacién de
este y otros muchos minerales. En definitiva, como ya se ha comentado, no se trata verdade-
ramente ni de una transicién energética ni mucho menos de un cambio de paradigma en la
movilidad y el transporte hacia modelos mas sostenibles, sino una fase mas en el capitalismo
neoliberal, en la que simplemente se pretende sustituir el petréleo por la electricidad como
fuente de energia, generando pingiies beneficios para empresas eléctricas y fabricantes de
coches, y que como toda fase capitalista, conlleva graves fracturas sociales y un aumento de
la desigualdad entre clases sociales.

5. Conclusiones

Valencia es actualmente la tercera aglomeracién urbana de Espana, con un peso destacado
en su economia de lasactividades de logistica y transporte de su puerto, que es uno de los prin-
cipales del continente en niimero de contenedores y con un importante volumen de trafico
mediante transporte por carretera. Actualmente la ciudad se enfrenta a dos grandes desafios
ambientales. El primero de ellos es el cambio climatico, que traera graves impactos sobre una
ciudad ubicada a muy pocos metros por encima del nivel del mar, y rodeado de lagunas como
es el caso del parque natural de La Albufera. El segundo de ellos es el encaje de los planes ex-
pansionistas del puerto, que pretende construir una nueva terminal de contenedores ganando
tierra al mar, en las previsiones poco halagiienas de aumento del nivel del mar y con la fuerte
oposicién de gran parte de la ciudadania.

A pesar de todo ello, Valencia fue designada en 2022 como capital verde europea para 2024.
En su candidatura destaco ante todo su firme propédsito de disminuir las emisiones, sobre todo
de trafico rodado, y caminar hacia un escenario de ciudad climaticamente neutra. Desde el
cambio de gobierno sucedido en 2015, el nuevo consistorio emprendié una ambiciosa politica
de movilidad sostenible consistente en la ampliacion de numerosos carriles bici para mejorar
la conectividad en bicicleta de los distintos barrios de la ciudad. A esto se le unié la aprobacién
de la Ley 7/2021 sobre cambio climético que supondra en la préictica la creaciéon de zonas de
bajas emisiones en todas las ciudades de més de 50.000 habitantes, con la finalidad de reducir
la contaminacién atmosférica de ciudades y el impacto de los vehiculos de motor de combus-
tién interna sobre el clima. Teéricamente esta medida vendria acompanada de un nuevo
impulso a la movilidad en bicicleta y al transporte ptblico.

No obstante, tanto la declaracion de capital verde europea como la politica de movilidad
sostenible llevada a cabo en la ciudad, tiene méas continuidades que rupturas respecto a las po-
liticas del pasado en esta materia, pero con un acento en reducir las emisiones en una suerte
de capitalismo verde que perpetia la acumulacién, pero con otros medios. En primer lugar es
toda una contradiccidén que se pretenda restringir severamente la movilidad de personas,
mientras que la de mercancias de momento se seguira basando en el también muy contami-
nante transporte por carretera mediante camiones. En segundo lugar, el foco principal de las
politicas de movilidad y transporte ha sido la ciudad central de Valencia, mientras que las me-
joras en la conectividad entre la ciudad y el resto del 4rea metropolitana han sido testimoniales.
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Por altimo, en ninglin momento se cuestiona la necesidad de un cambio radical en las 16gicas de
consumo de suelo ante los escenarios que plantea el cambio climatico, ni mucho menos una re-
duccién en la movilidad mediante vehiculo privado, sino simplemente una paulatina
sustitucién del parque de vehiculos con motor de gasolina hacia otro basado en baterias eléctri-
cas. Esto supondra un aumento geométrico en el consumo de materiales para la fabricaciéon y
venta de nuevos vehiculos eléctricos, una gran incégnita sobre qué hacer con las baterias de litio
usadas, pero sobre todo un aumento de las desigualdades entre aquellos capaces de pagar un
vehiculo de estas caracteristicas o de moverse a pie, en bicicleta o transporte ptiblico, respecto a
un volumen nada desdefiable de poblacién, que vera sus posibilidades de movilidad seriamente
reducidas, concretamente la poblacién perteneciente a los estratos mas pobres que viven en ba-
rrios periféricos ya de por si mal conectados por transporte publico, por no hablar de la
poblacién con problemas de movilidad.

Lanueva politica verde en materia de movilidad que alienta la Unién Europea deja grandes
interrogantes sobre su efectividad en materia de reduccién de emisiones, pero sobre todo en
cuanto a la necesidad de acompanar toda transiciéon energética teniendo en cuenta las de-
sigualdades sociales ya existentes, y que se ensancharan aiin mas entre una poblacién urbana,
motorizada con vehiculo eléctrico y bicicleta, frente a unas clases populares precarizadas, ha-
bitantes de los margenes urbanos, y con serios problemas de movilidad lo cual afectara y
mucho a sus oportunidades educativas, laborales y de ocio. Hay quien califica esta politica con
nula visién social, de una muestra de ecofascismo, en tanto en cuanto seran las clases sociales
populares y obreras las que ya de por si por su bajo nivel de consumo menos contaminan y por
lo tanto menos participacién tienen en las causas antropogénicas del cambio climdtico, las que
mas perjudicadas quedaran como consecuencia de la aplicacién de una mala politica de movi-
lidad urbana sostenible.
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