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RESUMEN

El marco del Indo Pacifico ha ganado relevancia en las Gltimas décadas pasando a ocupar fuerte
centralidad geopolitica para los Estados Unidos de América, Europa y los paises del Océano In-
dico, posiciondndose inclusive como una narrativa alternativa a la de la nueva Franja y la Ruta de
la Seda. El objetivo y la contribucién de este escrito es presentar una breve revisién introductoria
en espanol sobre la emergencia y proliferaciéon del marco del Indo Pacifico; indicar y contextuali-
zar la re-centralizacién geoeconémica del Océano Indico; e introducir una serie de impresiones
acerca de la postura externa, el rol y los desafios que se le presentan a la India en este contexto. Se
le da relevancia a elementos geo-histéricos relativos al Océano Indico y a dindmicas geopoliticas
y geoecondémicas contemporaneas en torno al Océano Indico y a la India. Se hace uso de mapas
explicativosy se introduce unarevision de autores y documentos oficiales tanto dela Indiay como
otros paises de Asia del Sur y de Occidente.
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Emergence of the Indo-Pacific framework in the United States of
Awmerica, re-centralization of the Indian Ocean, and dilemmas for
India entering the 21st Century

ABSTRACT

The Indo-Pacific framework has gained relevance in recent decades and has come to occupy strong
geopolitical centrality for the United States of America, Europe and the countries of the Indian Ocean,
even positioning itself as an alternative narrative to that of the new Belt and Road Initiative (BRI). The
aim and contribution of this paper is to present a brief introductory review in Spanish of the emer-
gence and proliferation of the Indo-Pacific framework; to indicate and contextualize the geo-
economic re-centralization of the Indian Ocean; and to introduce a series of impressions of India's

Para citar este articulo: Gonzalo, M. (2024). Emergencia del marco del Indo Pacifico en Estados Unidos de América, re-
centralizacién del Océano Indico y dilemas para la India entrado el Siglo XXI. Revista Desarrollo Estado y Espacio 3(1)
(Enero-Junio). Santa Fe, Argentina. UNL. DOI: 10.14409/rdee.2024.1.e0041

@OOE

Publicaciéon de acceso abierto bajo licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional.



external posture, its role and challenges in this context. Relevance is given to geo-historical elements
relating to the Indian Ocean and contemporary geopolitical and geo-economic dynamics surrounding
the Indian Ocean and India. Explanatory maps are introduced and a review of authors and official
documents from both India and other South Asian and Western countries is made.

Emergéncia da estrutura do Indo Pacifico nos Estados Unidos da Amé-
rica, recentralizacdo de Oceano Indico e os dilemas para A india entrou
no século XXI

RESUMO

O quadro do Indo-Pacifico ganhou relevdncia nas ultimas décadas, passando a ocupar uma forte cen-
tralidade geopolitica para os Estados Unidos da América, Europa e os paises do Oceano Indico,
posicionando-se inclusive como uma narrativa alternativa a da nova Rota da Seda. O objetivo e a con-
tribuicdo deste escrito sdo apresentar uma breve revisdo introdutéria em espanhol sobre a emergéncia
e proliferacdo do quadro do Indo-Pacifico; indicar e contextualizar a re-centralizacdo geoecondmica do
Oceano Indico; e introduzir uma série de impressdes acerca da postura externa, o papel e os desafios que
seapresentam para a India neste contexto. Dd-serelevancia a elementos geo-histéricos relativos ao Oce-
ano Indico e ds dindmicas geopoliticas e geoecondmicas contemporéneas em torno do Oceano ndico e
da ndia. Utilizam-se mapas explicativos e introduz-se uma reviséo de autores e documentos oficiais
tanto da India como de outros paises da Asia do Sul e do Ocidente.

"No puedes cruzar el mar simplemente mirando al agua”
Rabindranath Tagore (citado en Jaishankar (2020, p.179))

Introduccién

El marco! del Indo Pacifico, a pesar de ser una categoria ain en construccién y discusion,?
ha ganado relevancia en las ltimas décadas pasando a ocupar fuerte centralidad geopolitica
paralos Estados Unidos de América (en adelante, EUA), Europay los paises del Océano Indico,
con especial destaque en la India, posiciondndose inclusive como una narrativa alternativa a
la de lanueva Franjayla Ruta de la Seda. La Casa Blanca sefiala al Indo-Pacifico como la regién
mas dinamica del mundo, lanzando en 2022 el Indo-Pacific Economic Framework for Prosperity

! Difundido en inglés como framework.

2Ver, por ejemplo, Cannon y Rossiter (2018) y Demir (2018) sobre algunas de las controversias conceptuales y ontolégicas
de la categoria.



(IPEF), entre otrasacciones de politica externa enla regién como el AUKUS®y el QUAD* (White
House, 2022). Francia y Reino Unido publican estrategias y estudios sobre el Indo Pacifico
(House of Commons, 2023; Gobierno de Francia, 2022). Las citas académicas sobre el Indo Pa-
cifico han crecido exponencialmente en las lltimas dos décadas.

El crecimiento econémico y dinamismo demografico de China, la India y, de Asia en gene-
ral, la contencidén militar y geoecondémica de China por parte de EUA, el creciente flujo
energético-naval, y la familiaridad militar-naval de Inglaterra, Francia, y EUA con el Océano
indico son algunos de los factores que empujan la atencién y acciones de politica externa a ni-
vel global sobre el espacio geografico abarcado por las aguas que cubren las costas del Océano
Indico y del Océano Pacifico (Scott, 2018; Kapur, 2020; Doyle y Rumley, 2019; Demir, 2018; Ba-
ruah, 2020; entre otros).

El objetivo y la contribucién de este escrito es presentar una breve revisién introductoria
en idioma espanol sobre la emergencia y proliferacién del marco del Indo Pacifico, impulsado
principalmente desde los EUA y con creciente adopcién en Europa y Asia; indicar y contextua-
lizar la re-centralizacién geoeconémica del Océano Indico; y, finalmente, introducir una serie
de impresiones acerca de la postura externa, el rol y los desafios que se le presentan a la India
en este contexto.

En el marco de trabajo general acerca de la re-emergencia asiatica, este documento conti-
nua la linea de investigacién sobre la re-centralizacién del Océano Indico, el Subcontinente
Indio y la India en el siglo XXI (Gonzalo, 2018a, 2018b, 2022a; Gonzalo y Crespo, 2020). A partir de
un abordaje geografico-estructural, se le da relevancia a elementos geo-histéricos relativos al
Océano Indico y a dinamicas geopoliticas y geoecondmicas contemporaneas en torno al Océano
indico y a la India. Se hace uso de mapas explicativos y se introduce una revisién de autores y
documentos oficiales tanto de la India y como los paises de Asia del Sur y de Occidente.

A continuacidn, se introduce una breve revisiéon sobre la emergencia del marco del Indo
Pacifico en el pensamiento estratégico de los EUA. Luego, se contextualiza la re-centralizacion
del Océano Indico. En tercer lugar, se trabaja sobre la postura externa, el rol y los dilemas de
la India en este contexto. Por (1ltimo, el articulo cierra con un comentario final.

Del Pacifico al indico: EUA y la emergencia del marco del Indo Pacifico

La importancia del Océano Pacifico para los EUA no es novedad. Si bien su poblamiento a
partir de la colonizacién britanica se inicia por el influjo inmigratorio que llega a través del
Océano Atlantico, a fuerza de ferrocarril, fusiles y anexiones, los EUA consolidan su expansién
territorial y salida al Pacifico durante el Siglo XIX. Luego, la expansion desde California hacia
losterritorios del Océano Pacifico se da, a groso modo, en dos fases: en 1os 1890s, los EUA hacen
pie en Hawai, Guam y las Filipinas, luego, a partir de la Guerra del Pacifico contra Jap6n entre
1941y1945, los EUA se quedan con las islas Carolinas, Marianas y avanzan con la instalacion de
bases militares en el mismo Japdn con posterioridad a las detonaciones nucleares de Hiros-
hima y Nagasaki (Scott, 2018). De esta forma, entre 1950 y 1970, en consonancia con las décadas
de oro del capitalismo norteamericano, el pensamiento estratégico norteamericano llegé a
nombrar al Océano Pacifico como un “lago norteamericano” (Lattimore, 1945).

3Bl AUKUS es una asociacién conformada por Australia, Reino unido y EUA para la adquisicién de submarinos de propul-
sién nuclear por parte de Australia.

4 El QUAD, lanzado en 2007 y relanzado en 2017, en espafol Didlogo de Seguridad Cuadrilateral, es un foro estratégico
informal entre Estados Unidos, Japén, Australia e India. Sirve para coordinar misiones militares conjuntas entre los
miembros y analizar las dindmicas militares del Indo-Pacifico.



En los 1980s, a partir de la reconstruccién y re-emergencia japonesa y la aparicién de los
llamados “tigres asiaticos” (Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur), mientras algunos
analistas comenzaban a augurar el “siglo del Pacifico”, emerge también con fuerza la narra-
tiva del “Asia-Pacifico” para referirse principalmente al intercambio comercial y dinamismo
econdémico del corredor ubicado entre California, Japén y los tigres (Cummings 1997). La for-
macién del foro Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) en 1989 responde a esa vision
estratégica del mundo.

La narrativa del Asia-Pacifico creci6é desde fines del siglo XX, involucrando inclusive a
China y Rusia, impulsada a su vez a partir del giro en la estrategia externa de los EUA bajo la
administracién Obama: bajo el lema de “pivotear a Asia” se buscaba cambiar el foco de atencion
de Medio Oriente hacia Asia, con la intencién de “contener” a China a través de su integracién
en tratados y foros liderados por los EUA.

En paralelo, el marco del Indo-Pacifico® emerge con fuerza en la politica exterior norte-
americana® en los 2010s, bajo la propia administracién de Obama. La Secretaria de Estado
Hillary Clinton (2010) fue una de las primeras en marcar publicamente la importancia para los
EUA de la cooperacién naval en el Indo-Pacifico, subrayando en diferentes oportunidades la
centralidad del Indo-Pacifico para el futuro norteamericano (Clinton, 2011; 2012).” En este
marco, uno de los tlltimos avances de laadministracién Obama fue la firma del acuerdo Trans-
Pacific Partnership Agreement (TPPA) en 2016 junto a Australia, Brunei, Canadé, Chile, Japén,
Malasia, México, Nueva Zelanda, Pert, Singapur y Vietnam.

Trump inicia su gestiéon en 2017 con una contramarcha en la integracién con Asia al salirse
del Trans-Pacific Partnership Agreement (TPPA) impulsando un giro proteccionista en EUA a tra-
vés de la America First policy. Sin embargo, durante su viaje a Asia en noviembre de 2017 en el que
visita Hawai, Corea del Sur, China, Vietnam y Filipinas, con motivo de la reunién de la Asia-Pa-
cific Economic Cooperation (APEC) en Vietnam, Trump retoma la narrativa del Indo Pacifico. Sin
correrse de la estrategia de "América primero" se avanza asi en la aproximacién a través de
acuerdos comerciales bilaterales con los paises asiaticos. Luego, la Estrategia de Seguridad Na-
cional (NSS) de EUA de 2017 y el resumen de la Estrategia de Defensa Nacional (NDS) de 2018
enfatizan sobre la politica de "Indo-Pacifico libre y abierto” que buscando reunir a Australia, In-
dia, Japén y EE. UU. bajo la Asociacién Indo-Pacifica (IPP) (Scott, 2018). En 2018, el Comando del
Pacifico (USPACCOM) es rebautizado como Comando del Indo-Pacifico (USINDOPACOM)
dando cuenta de la relevancia del Océano Indico para la geoestrategia militar estadounidense.

Bajo la administracién de Joe Biden que se inicia en 2021 el marco del Indo Pacifico contintia
ganando volumen a través del lanzamiento de la Indo-Pacific Strategy (White House, 2022). En
ella se establece claramente que los EUA son un poder del Indo-Pacifico: el Indo-Pacifico concen-
tra la mayor cantidad de militares estadounidenses fuera de los EUA, el 65% de la poblacion
mundial y el 60% del PBI global. La estrategia sefiala una serie de lineas de acci6én entre las que
se destacan la canalizacion de mayores recursos, la consolidacién del AUKUS y el QUAD, el
apoyo a la consolidacién del liderazgo indio en la region, la expansion de la cooperacién con

5 Estrictamente, se senala que el primero en hablar del espacio geografico del Indo-Pacifico fue el gedgrafo y diplomatico
alemdn Karl Haushofer en sus trabajos de la década de 1920s y 1930s. Por ejemplo, “German Cultural Politics in the Indo-
Pacific Space” (1939).

6 Cabe marcar que fue el Primer Ministro japonés Shinzo Abe quien en 2007, en su discurso al Parlamento de la Republica
delalndia, enfatizd sobrela “confluencia delos dos mares” en referencia al espacio asiatico contenido por el Océano indico
y el Océano Pacifico (Abe, 2007), mientras que en 2017 fue también Abe (2016) el primero en mencionar la “Estrategia del
Indo-Pacifico libre y abierto” (en inglés, “Free and Open Indo-Pacific” (FOIP) strategy).

"La centralidad del Indo-Pacifico para EUA también fue destacada en diversas ocasiones por la embajadora de EUA en India
Nancy Powell luego de la re-eleccién de Obama en 2012 y por el Secretario de Defensa de EUA Chuck Hagel en 2014 (Scott, 2018)



Japdn, la cooperacién con la regiéon en materia de telecomunicaciones, ciberseguridad y otras
tecnologias digitales, etc. (White House, 2022).

Dentro de la estrategia para el Indo Pacifico destaca por su caracter econémico el Indo-Pacific
Economic Framework for Prosperity (IPEF) firmado en 2022 por EUA, Australia, Brunei Darussa-
lam, Fiyi, India, Indonesia, Japén, Republica de Corea, Malasia, Nueva Zelanda, Filipinas,
Singapur, Tailandia y Vietnam. Los pilares de este acuerdo se orientan al comercio, con énfasis
en las tecnologias digitales, las cadenas de valor, buscando evitar disrupciones, las energias lim-
piasy la descarbonizacion, el combate a la corrupcién y la facilitaciéon de informacion, etc.

En términos militares, de acuerdo al Departamento de Defensa de los EUA (US Department
of State, 2024), a dos afios del lanzamiento de la Estrategia del Indo Pacifico, los EUA han avan-
zado en su compromiso a través de la cooperacién trilateral entre Japén, Corea del Sur y EUA
comprometiendo ejercicios militares trianuales y activando un sistema de alerta de misiles a
tiempo real, en el Ambito del QUAD se halanzado la Indo-Pacific Partnership for Maritime Domain
Awareness (IPMDA) que busca compatibilizary mejorar las capacidades de las marinas de los pai-
ses miembros, se ha profundizado el lazo con la India incluyendo la coproduccién de motores de
aviones de combate y vehiculos blindados, avanzado en la agenda de modernizacién de la
alianza con Japén a través del desarrollo de nuevas capacidades, se han incrementado los recur-
sos para la cooperacién en defensa con Filipinas y Australia, etc.

A modo aproximativo, a continuaciéon se presenta un mapa de los espacios y areas en las
cuales los EUA tienen presencia militar en el Indo Pacifico, que se encuentran mayormente
bajo responsabilidad del Comando del Indo Pacifico. Segtin el Congressional Research Service
(2023), las principales instalaciones del ejército norteamericano se concentran principal-
mente en Alaska, Hawai, Corea del Sury la Republica de las Islas Marshall. Estas instalaciones
proporcionan bases para unidades terrestres, capacidades de deteccién y defensa antimisiles,
e instalaciones para ejercicios y apoyo logistico. Las principales instalaciones de la Armada se
concentran en California, Hawai, Guam, Japén y la isla Diego Garcia (Océano Indico), propor-
cionando bases y capacidades de mantenimiento y reparacién para buques y aeronaves,
instalaciones para entrenamiento, ejercicios, y apoyo logistico. Las principales instalaciones
del Cuerpo de Marines se concentran en California, Hawai, Guam y Japén, aportando bases
para unidades terrestres y aeronaves, asi como instalaciones para entrenamiento, ejerciciosy
apoyo logistico. Las principales instalaciones del Ejército del Aire se concentran en Alaska,
California, Hawai, Guam, Corea del Sur y Japon mientras que las instalaciones de la Fuerza
Espacial estan situadas en Alaska y California, proporcionando conocimiento del dominio es-
pacial, deteccién y defensa de misiles y capacidades de lanzamiento espacial.



Mapa 1. Areas de presencia militar de EUA en el Indo Pacifico.
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Fuente: Congressional Research Service (2023).

Re-centralizacion del Océano Indico

El marco del Indo Pacifico le da una clara y renovada centralidad al Océano Indico (Kaplan,
2010; Doyle y Rumley, 2019; Gonzalo, 2018a; 2018b; 2022a; Gonzalo y Crespo, 2020; entre mu-
chos otros). El Océano Indico cubre aproximadamente 70 millones de kilémetros cuadrados,
esel tercer océano de mayor tamano y contiene aproximadamente el 20% del agua del planeta.
Los principales cuellos de botella maritimos del Océano indico, como indica el Mapa 2, son el
Estrecho de Ormuz, el Canal de Suez, el Estrecho de Bab-el-Mandeb, el Canal de Mozambique
y los Estrechos de Malaca, Singapur, Sunda, Lombok, Ombai y Wetar. Entrada la tercera dé-
cada del siglo XXI, el incremento en el volumen del flujo energético que transita por las aguas
del Océano Indico hacia el Océano Pacifico (mas de 2/3 de las importaciones petroleras de
China) sumado al crecimiento econémico y poblacional de India, Asia del Sur, y la China son
dos delos motores mas visibles de la re-centralizacién del Océano Indico. Esto se constata tam-
bién en diversos indicadores relativos a los paises de la region tales como el gasto militaren la
region, el crecimiento de la clase media y nuevos ricos, el aumento del gasto en infraestruc-
tura, la atencidn e instalacién de empresas multinacionales globales, etc.
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Mapa 2. Principales choque points (cuellos de botella) y rutas navegables del Océano Indico en el Siglo XXI.
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Fuente: Baruah (2020).

Setrata de unare-centralizacién ya que la centralidad econémica y poblacional del Océano
Indico no esnovedad en términos civilizatorios (Chaudhury, 1985; Roy, 2012; Paine, 2013; Gon-
zalo, 2018a, 2018b; 2022a). Con los vientos del monzdén regulando su navegaciéon (y la
agricultura del Subcontinente indio), desde muchos siglos antes del arribo de Vaso da Gama a
Calicut, el Océano Indico ha sido el escenario del transito de las telas y tejidos que partian del
Subcontinente Indio hacia Africa, Europa, Medio Oriente y otras partes de Asia (Riello y Roy,
2009). La circulacién maritima porla Ruta de la Seda tuvo al Océano Indico como el medio pre-
dilecto que conectaba Asia con Medio Oriente y Africa y de alli al Mediterraneo. Por ello, sus
aguas han acogido una babel de lenguas dada por los cruces entre los comerciantes chinos,
persas, indios, judios, y de otras religiones y regiones (Gonzalo, 2022a). Sus costas albergan co-
nocimientos y tradiciones navieras y pesqueras de larga data. Si China y la India
representaban mas del 50% del producto industrial hasta iniciado incluso el siglo XIX, buena
parte del flujo comercial de larga distancia que salia de estos dos gigantes civilizatorios, y de
toda Asia, transitaba por el Océano indico.
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Mapa 3. El “collar de perlas” portugués del siglo XVI.

Fuente: Gonzalo (2022a).

Las aguas del Océano Indico son también familiares para las marinas europeas. A partir de
lallegada de da Gama en 1498, los portugueses buscaron ejercer un cierto control de las costas
del indico a través del sistema de cartaz implementado por intermedio del hoy llamado collar
de perlas portugués con centro en Goa, orientado principalmente a asegurar el cobro de im-
puestos y dominio del comercio de especias hacia Europa (Panikkar, 1953; Gonzalo, 2018,
2022a). Luego, a la creacién de las Companias de Las Indias Orientales Inglesa y Holandesa a
inicios de 1600, orientadas a consolidar el comercio y la presencia inglesa y holandesa en Asia,
se le suman las marinas francesas y danesa. Los portugueses son desplazados del control de las
rutas maritimas de comercio entre el Océano indico y Europa por los holandeses durante el
siglo XVII. Y a partir de la toma de Bengala en 1757, con el avance de la Compaiia Britanica de
las Indias Orientales sobre el subcontinente que culmina en la formalizacién colonial de la In-
dia, el Océano Iindico fue dominado por los britdnicos durante practicamente todo el siglo XIX
y XX. Los britanicos no sélo controlaban las costas del subcontinente indio sino que también
diversos puntos de estrangulamiento del indico como el Canal de Suez, el Estrecho de Adén, el
Estrecho de Ormuzy el Estrecho de Malaca (Panikkar, 1953; Pillalamarri, 2015).

Como consecuencia colonial, en la actualidad, como se observa en el mapa que sigue, In-
glaterra y Francia, ademas de EUA, cuentan con una serie de bases y areas militares en el
Océano Indico. Las areas francesas se encuentran en su mayoria cercanas a las costas africa-
nas, por ejemplo, en lasislasde Tromelin, Mayotte, Crozet Islands, Kerguelen Islands, etc. Los
britanicos comparten con los EUA la estratégica isla Diego Garcia y se posicionan en el estre-
cho de Malaca a través de areas en Singapur. Tanto franceses como britanicos y
estadounidenses tienen presencia en el Golfo Pérsico y de Oman. A partir de estas posesiones,



hoy el marco del Indo-Pacifico es parte de los documentos de estrategia militar y politica ex-
terna de Francia, Inglaterra y otros paises europeos. En linea con los EUA, y en contraste con
el periodo colonial, hoy los paises europeas resaltan la necesidad de mantener un Océano in-
dico, y un Indo Pacifico, libre y abierto, evitando la consolidacién de estructuras unipolares o
bipolares (House of Commons, 2023; Gobierno de Francia, 2022).

Mapa 4. Presencia militar britanica, francesa y estadounidense en el Indo-Pacifico.
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En el caso de los EUA, su presencia militar en el Océano Indico crecié a partir de la 2da Guerra
Mundial® (Pillalamarri, 2015). En 1948 se estableci6 la presencia naval estadounidense en el Golfo
Pérsico, que se convirtid en la Fuerza de Oriente Medio en 1949 (luego se arrendd una parte de la
base britanica de Bahréin en 1971). Después se destacan dos hitos importantes. El primero fue el
arrendamiento estadounidense desde 1966 y por 50 aiios de la isla britanica Diego Garcia, en el sur
del Océano indico. Desde entonces, la isla ha estado habitada por alrededor de 5.000 soldados bri-
tanicos y estadounidenses (la poblacién nativa fue deportada) y fue un punto de escala para las
guerras estadounidenses en Afganistan e Irak. El otro gran hito de la presencia naval estadouni-
dense en el Océano Indico fue la Guerra del Golfo Pérsico. La 72 Flota, con base en el Pacifico, fuela
principal responsable de las operaciones navales durante esta guerra. Luego, para mostrar un ma-
yor compromiso de Estados Unidos con Oriente Medio, la regién obtuvo su propia flota en 1995 con
base en Bahréin. Desde entonces ha participado activamente en todas las operaciones en la region.

El “estrategista” estadounidense David Kaplan fue uno de los que mayor énfasis ha colo-
cado en larelevancia del Océano Indico en relacién al “nuevo” escenario de competencia entre

8 Por ejemplo, India funcion6 como base de tropas y apoyo para los aliados tanto en la Ira como, principalmente, en la 2da
guerra Mundial.



EUA y China. En su libro Monsoon. The Indian Ocean and the Future of the American Power (2010)
Kaplan alerta que los EUA han estado mayormente concentrados, casi que de manera natural
yaque son las aguas que cubren sus costas, en el Océano Pacificoy en el Océano Atlantico. Pero
ante la emergencia de China y la India, son las aguas del Océano indico las que adquieren rele-
vancia. Kaplan (2010, p. 20) senala:

El Océano Indico es donde la rivalidad entre Estados Unidos y China en el
Pacifico se entrelaza con la rivalidad regional entre China y la India, y tam-
bién con la lucha estadounidense contra el terrorismo islamico en Oriente
Préximo, que incluye el intento estadounidense de contener a Iran. Cada
vez que buques de guerra de la Armada estadounidense han bombardeado
Irak o Afganistan, a menudo lo han hecho desde el Océano Indico.

De esta forma, en la actualidad, la competencia en el Océano Indico adquiere relevancia
para Occidente dada la instalacién de infraestructura, principalmente portuaria, a partir del
financiamiento y la gestiéon de empresas chinas en Myanmar, Bangladesh, Sri Lanka, Maldi-
vas, Pakistan, entre otros. Este nuevo “collar de perlas” chino, que tiene puntos de similitud
con el portugués de antano, ha ganado la atencién de parte de EUA, y también de la India, para
quien el Océano Indico es claramente su principal espacio de interés y proyeccién geopolitica.

Mapa 5. El “collar de perlas” chino y las posiciones de EUA y la India

'El collar de perlas chino
El collar de contencion de EE.UU.

Yy el intento de ri;.:mm indic:i

_eam

Pusria Sudén

@ 5o:es v puertos bojo gestién ching
\ Collar de perlas chino
%, Corredor econdmico chino

- Paises donde China plantea
L infraestructuras para acceder al indico

€0y Bases militares de Estadlos Unidos

Collar de contencion ce EE.UU.

ses y puertos bajo gestién india

llar de desblogueo indio

s0s maritimos estrategicos

Fuente: El Orden Mundial (2020)

En suma, en el marco de la re-emergencia asiatica, es claro que el Océano Indico cuenta con
peso histérico y contemporaneidad propia, al tiempo que despierta un renovado interés de
parte de EUA y Europa en el marco de sus respectivas estrategias hacia el Indo Pacifico. En este
contexto de re-centralizacion, a continuacion se introduce la relevancia y los dilemas que se le
presentan ala India.
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Postura externa, rol y dilemas de la India en el marco del Indo Pacifico

Si bien existen diferentes paises con intereses y proyecciéon econémica y militar sobre el
Océano Indico, es claro que la India, pais que le ha dado nombre al océano, es el que mayores
responsabilidades y asuntos de interés presenta.

A partir de su independencia, India ha transitado un proceso de aceleracién en su creci-
miento econdémico que se hace mas marcado y evidente entrado este siglo (Gonzalo 2018,
2022a, 2023b). India ha crecido a una tasa anual promedio aproximada de 6,5% en el siglo XXI,
siendo el pais del G-20 que més ha crecido en 2023 (FMI, 2023). Hoy India es el pais méas poblado
del mundo, ostenta uno de los mercados de telecomunicaciones y datos mas grande del
mundo, presenta uno de los cinco mayores gastos militares a nivel global, dominio de la tec-
nologia nuclear, una clase media en ascenso e importante generacién de nuevos ricos. Por
estos factores, entre varios otros, India es observada por gobiernos y empresas de todo el
mundo como un mercado y socio estratégico de importancia, teniendo en cuenta también el
cuadro de competencia global entre EUA y China (Gonzalo, 2018; 2022a; 2022c; 2023a; 2023b;
Gonzalo et al, 2023; entre otros).

En términos de politica externa, a partir de su independencia, particularmente bajo la fi-
gura de Nehru como Primer Ministro, India adopté su conocida postura externa de “no-
alineamiento” respecto a los EUA y la URSS (Chandra et al, 2008). El no-alineamiento puede
ser entendido como una manera de no envolverse en esfuerzos bélicos colectivos liderados por
alguna de las dos potencias de la guerra fria, al tiempo de transitar su proceso de desarrollo en
un contexto de-colonial (Munro, 2024). En este sentido, el no-alineamiento de la India debe
enmarcarse también en su contexto interno: con el antecedente de la particiéon de 1947, siendo
uno de los paises mas pobres del mundo, y aiin con disputas y problemas internos y limitrofes
para consolidar su unificacion territorial, en la evaluacién de Nehru, India no estaba en con-
diciones de involucrarse en esfuerzos (y coletazos) bélicos propios de potencias del exterior
(Gonzalo, 2018; 2022a). También debe decirse que el no-alineamiento indio no implicé la
inexistencia de cooperacién internacional tanto con EUA como con la URSS, los cuales fueron
dos de los principales socios en ese sentido (Bhagwati y Desai, 1970; Gonzalo, 2018).

Con Indira Gandhi como Primera Ministra, en la segunda mitad de los 60s e inicios de los
70s, las relaciones con los EUA tuvieron un impasse. Esto se debi6 a que, ante la crisis agricola
india causada por la fuerte sequia de 1964, EUA implement6 una politica denominada ship-to-
mouth a partir de la cual aportaba granos para sostener las necesidades alimentarias indias al
tiempo que presionaba para que India entre en la guerra de Vietnam, liberalice el tipo de cam-
bio y modifique su politica agricola (Chandra et al, 2008). Esto provocé la reaccién de Indira
Gandhi, quien frisé las relaciones con EUA y re-direccioné recursos internos hacia el agro in-
dio a través de la estatizacidén de una serie de bancos e industrias petroquimicas (Gonzalo,
2018). Asi se profundizé el avance de la revolucion verde en India.

Con la caida de la URSS, la hegemonia global norteamericana de la década de los 90s, y €l cre-
cimiento y expansiéon de China, India ha ido, paulatinamente, re-aproximandose a los EUA.
Iniciada en gérmenes con la administracién de Manmohan Singh en los 2000 y consolidada a par-
tir del gobierno del Partido Popular Indio liderado por el Primer Ministro Narendra Modi, quien
se encamina a su tercer mandato consecutivo en las elecciones de 2024, a partir de la profundiza-
cién del crecimiento econdémico y la centralidad geopolitica de la India, se ha adoptado una
politica externa denominada como de “multi-alineamiento”. El “multi-alineamiento”, caracteri-
zado por el énfasis en la participacién en instituciones multilaterales y el uso de asociaciones
estratégicas bilaterales, buscaria concentrarse en impulsar el desarrollo econémico y la seguridad
nacional de India de forma més pragmaética (Hall, 2016). Si bien el no-alineamiento y el multi-ali-
neamiento pueden presentarse como antagonicos en una primera apreciacion, existen lineas de
continuidad en la postura externa india: la blisqueda de margenes de maniobra para posicionarse
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en diferentes foros y ante diferentes situaciones y paises priorizando el interés nacional, como
quedd claro durante la guerra de Ucrania (Gonzalo, 2022b; Mishra, 2023).

En este contexto de posturas externas, en términos histéricos, la re-orientacién de la India
hacia el Océano Indico contrasta en parte con un pasado militar caracterizado por esfuerzos
orientados al combate en tierra. Es decir, tanto el Imperio Mogol como los diferentes poderes
territoriales indios, como por ejemplo Maharatas, han sido caracterizados por concentrar es-
fuerzos bélicos terrestres, y no por realizar esfuerzos sistematicos por desarrollar capacidades
orientadas al mar (Gonzalo, 2018). De hecho, buena parte de la explicacién del dominio mari-
timo y penetracion territorial europea sobre el subcontinente se anclé en la superioridad
militar-naval de las armadas europeas, entrenadas a combatir en el ambiente del Mar Medite-
rraneo (Panikkar, 1953, Gonzalo, 2018, 2022a). Posteriormente inclusive, el desarrollo de poder
naval no fue una prioridad durante los gobiernos de Nehru (Doyle y Rumley, 2019).

No obstante lo anterior, India ha dado una serie de estrategistas y estudiosos del Océano in-
dico de relevancia (Brewster, 2015; Doyle y Rumley, 2019). Panikkar (1945a, 1945b, 1953) fue uno
de los principales estudiosos del Océano indico y su relacién con la India. En términos de segu-
ridad, enmarcado adn en el periodo colonial, cuando el control del Indico estaba bajo custodia
principal de la Royal Imperial Navy, Panikkar entendia que India tenia un rol clave en garantizar
su seguridad y que, en linea con el intento de “collar de perlas” portugués del pasado o chino
actual, esto podria lograrse a través del establecimiento de un sistema de bases en los puntos de
estrangulamiento e islas de indico tales como Singapur, Sri Lanka, Mauricio y Socotra (cerca de
Adén). A suvez, algunos analistas han planteado una suerte de Doctrina Monroe sobre el Indico,
tanto durante el periodo colonial, en donde el Indico debia ser dominio de los ingleses, como en
la post-independencia, en donde el indico “debia ser de India” (Doyle y Rumley, 2019).

En relacién al marco mas amplio del Indo-Pacifico, la India ha sido cauta en la adopcién ofi-
cial del mismo. En 2015, dos anos después de que Xi Jinping anunciara el lanzamiento del
projecto One Belt One Road, India y Japén hicieron su declaracién conjunta para la Paz y Prospe-
ridad del Indo Pacifico y el mundo. Recién en 2018, en el Didlogo de Shangri-La, después de que
los EUA identificaran al Indo Pacifico como un nuevo teatro para su seguridad nacional y del
comienzo de la aproximacién China a las islas estado del Indico, en particular Sri Lanka y Mau-
ricio, Narendra Modi anuncia la visién del India para el Indo Pacifico. En esta, senalaba
(Government of India, 2018):°

Hace diez dias, en una cumbre informal en Sochi, el Presidente Putin y yo
compartimos nuestros puntos de vista sobre la necesidad de un orden mun-
dial multipolar fuerte para hacer frente a los retos de nuestro tiempo. Al
mismo tiempo, la asociacién estratégica global de India con Estados Unidos
ha superado las vacilaciones de la historia y continda profundizandose a tra-
vés de la extraordinaria amplitud de nuestra relacion, que ha asumido un
nuevo significado en un mundo cambiante. Y un pilarimportante de esta aso-
ciacién es nuestra vision compartida de una regiéon Indo-Pacifica abierta,
estable, segura y prospera. Ninguna otra relacién de India tiene tantas capas
como nuestras relaciones con China. Somos los dos paises mas poblados del
mundo y una de las principales economias de mas rapido crecimiento. Nues-
tra cooperacion se esta ampliando. El comercio crece. Y hemos demostrado
madurez y sabiduria a la hora de gestionar los problemas y garantizar una
frontera pacifica.

9 Traduccién propia.
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La frase de Modi refleja en buena medida el contexto de oportunidades y dilemas de la In-
dia hoy. En primer lugar, es claro que India ha adoptado el marco del Indo Pacifico, que la
posiciona en un lugar de central relevancia en el actual contexto geopolitico y geoecondémico,
principalmente para los EUA. Es mas, en la actualidad, el marco del Indo Pacifico es el princi-
pal marco referencial dentro de los circulos de la politica externa de la India, como queda
reflejado en el libro de su Ministro de Relaciones Exteriores Jaishankar (2020), en el cual se
dedica un capitulo especifico en relacién al Indo Pacifico. Esto a su vez se constata en diferen-
tes documentos de politica externa, declaraciones y producciones académicas de la India. Sin
embargo, dicho lo anterior, dada su “suerte geografica” contemporanea, es decir, su relevan-
cia paradistintos bloques y paises a partir de su ubicacién en Asia, la India también articula en
otras plataformas bajo el marco multipolar, como ser el G-20, los BRICS, el llamado Sur Glo-
bal, etc. Esto le permite a la India, en parte, canalizar sus relaciones y dialogos multilaterales
y bilaterales con Rusia, China y los paises de América Latina, quienes no estdn mayormente
contemplados e integrados en el marco del Indo Pacifico.

En segundo lugar, es claro que el crecimiento del volumen de las dindmicas econémicas 'y
militares del Océano Indico, sumado a la re-emergencia geoecondémica de la India en si, han
llevado ala India a orientar esfuerzos politicos, econémicos y militares sobre el indico. En este
sentido, es el Océano Indico, y no el Indo Pacifico, el &mbito principal de los esfuerzos milita-
res y de cooperacion econémica de la India. Por ejemplo, la IORA, por su inglés Indian Ocean
Rim Association, creada en 1997 y actualmente integrada por 23 paises que cuentan con costas
en el Océano indico, es uno de los espacios de didlogo y cooperacién orientados a la seguridad
maritima del indico (IORA, 2024). India también ha buscado estrechar relaciones con los pai-
ses arabes con miras a consolidar corredores energéticos en el indico (el mas cuestionado por
los EUA es el acuerdo sellado con Iran en 2018 por la gestién del puerto de Chabahar, que
apunta a saltear Afganistan y Pakistan en el comercio con Asia Central). Asimismo, India ha
incrementado sus esfuerzos diplomaticos con los vecinos del subcontinente indio y las islas-
estados del Océano Indico, es decir, Maldivas, Sri Lanka, Mauricio y Seychelles® (Baruah,
2020). Finalmente, India se encuentra en un proceso de modernizacion de su armada que im-
plica el incremento de sus capacidades tanto a partir de la produccién propia como de la
importacién de submarinos, buques y otras naves."

En tercer lugar, dentro del marco del Indo Pacifico, con el antecedente de la Look East po-
licy, que se orientaba a trascender los limites diploméaticos y de cooperaciéon desde el Océano
indico al Océano Pacifico, India ha sintonizado con Japén como el principal constructor de
agenda y narrativa comun. Esto se debe en buena medida a la necesidad de evitar quedar en-
corsetada dentro de los pardmetros mayormente militares con los que EUA adn trabajan su
postura sobre el Indo Pacifico. Tanto India como Japdén, ambos con plena insercién asiatica,
han buscado enfatizar los aspectos de cooperacién econémica pacifica, didlogo y apertura de
los Océanos Pacificos e indico, con el objetivo de evitar los coletazos que las acciones de EUA
dentro del marco del Indo Pacifico, como por ejemplo, el AUKUS.

Finalmente, como se sefald, las dindmicas del Indo Pacifico han forzado a la India a au-
mentar sus esfuerzos y recursos destinados a la consolidacion y modernizacién de su poder
naval-militar. Esto era algo esperable y en buena media postergado durante la construccién
estatal de la India y se encuentra en vias de actualizacion en la actualidad. No obstante, ain en
un marco de crecimiento econémico, India cuenta con diferentes demandas internas relativas

10 Las islas-estado del Océano Indico han ganado también suma relevancia dado que son de gran importancia militar en el
escenario de Océano Indico. La visita de Narendra Modi a Mauricio, Seychelles y Sri Lanka en 2015 fue la primera visita de
un jefe de gobierno indio en més de dos décadas.

1'Ver por ejemplo: https://www.navalnews.com/naval-news/2023/08/india-proceeds-with-new-submarines-surface-ships-
development/
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al desarrollo de infraestructura, consumo y transicién energética, etc. que compiten con los
esfuerzos en materia de defensa. Aun siendo un pais con fuertes heterogeneidades estructura-
les, los tiempos de la modernizaciéon tecnoldgica y ampliaciéon de capacidades militares-
navales deberian ser marcados porlas necesidades de la India y no porla escalada de la disputa
entre China y EUA. Existe un riesgo para la India alli. La calibrada politica externa de la India
debera balancearse entre la necesidad de incrementar sus capacidades y alcance militar y geo-
econdémico, las oportunidades que le brinda ser el centro del Océano Indico en el marco del
Indo Pacifico, y las exigencias de recursos y esfuerzos militares que esto le demande.

Comentario final

La conceptualizacién y construccion efectiva del marco del Indo Pacifico aiin se encuentra
en abierto y seguira gravitando a lo largo de este siglo. Si bien el conflicto bélico en Ucrania
volvid a posicionar el foco de atencién global hacia Europa, es claro que las fuerzas demogra-
ficas y econ6micas imperantes en este siglo tenderan hacia Asia. EUA y Occidente en general
dan cuenta de estas fuerzas a partir de la adopcién y promocién del marco del Indo Pacifico.
Dentro de este marco, la principal novedad aparece en la re-centralizacién del Océano indico,
lo cual responde en parte a dindmicas de acumulacién de capital y esfuerzos militares propios
de esta regién y, también, de las posiciones y familiaridad de las marinas occidentales con el
Océano Indico. Para India, el marco del Indo Pacifico la posiciona centralmente a nivel global.
India, si bien cauta en los inicios del despliegue del marco del Indo Pacifico, ha adoptado esta
plataforma finalmente de manera oficial. Esto le habilita una serie de oportunidades visibles,
tales como un incremento en su visibilidad global, el establecimiento de una plataforma co-
mun de didlogo militar y de cooperaciéon con paises de Occidente y Oriente, principalmente
Japédn, entre otras. En paralelo, el principal riesgo para la India es quedar atrapada en los rit-
mos militares de la disputa entre EUA y China.
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