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RESUMEN

La alimentacién es un eje estratégico central del sistema econémico internacional por sus impli-
cancias geopoliticas y geoeconémicas. La disponibilidad y el precio de los alimentos inciden
directamente en la estabilidad politica, la capacidad de acumulacion de capital y los conflictos in-
ternacionales, etc. A ello se suma una dimensién cientifico-tecnolégica clave, que ha permitido
expansiones productivas sin precedentes. En este marco, Sudamérica y América Latina ocupan
un lugar estratégico, atravesado por tensiones, desigualdades y disputas globales. En el marco de
estas grandes problematicas se introduce el Dossier denominado “Geopolitica y geoeconomia de
los alimentos. Relaciones estructurales, tendencias y el papel de Sudamérica en el sistema econé-
mico internacional” el cual tiene por objeto aproximarse al sistema alimentario mundial
estructurado en multiples escalas y dimensiones, poniendo particular atenciéon al papel desem-
peniado por América del Sur.

Palabras clave: Sistema alimentario mundial, Geopolitica de los alimentos, Geoeconomia; Amé-
rica del Sur.

Introduction. Geopolitics and geoeconomics of food in a changing world

ABSTRACT

Food is a central strategic axis of the international economic system due to its geopolitical and geoe-
conomic implications. The availability and price of food directly affect political stability, the capacity
for capital accumulation, and international conflicts, among other factors. Added to this is a key sci-
entific and technological dimension, which has enabled unprecedented productive expansions.
Within this framework, South America and Latin America occupy a strategic position, marked by ten-
sions, inequalities, and global disputes. Against the backdrop of these major issues, the Dossier
entitled “Geopolitics and Geoeconomics of Food: Structural Relationships, Trends, and the Role of
South America in the International Econowmic System” is presented. Its objective is to examine the
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global food system, structured across multiple scales and dimensions, paying particular attention to
therole played by South America.

Introducdo. Geopolitica e geoeconomia da alimentacdo em um mundo em
transformacdo

RESUMO

A alimentacdo constitui um eixo estratégico central do sistema econémico internacional devido as suas
implicacdes geopoliticas e geoecondmicas. A disponibilidade e o preco dos alimentos afetam diretamente
aestabilidade politica, a capacidade de acumulacdo de capital e os conflitos internacionais, entre outros
fatores. Soma-se a isso uma dimensdo cientifica e tecnoldgica fundamental, que possibilitou expansoes
produtivas sem precedentes. Nesse contexto, a América do Sul e a América Latina ocupam uma posicdo
estratégica, marcada por tensoes, desigualdades e disputas globais. Diante dessas questoes cruciais,
apresenta-se o dossié intitulado “Geopolitica e Geoeconomia da Alimentacdo: Relacdes Estruturais, Ten-
déncias e o Papel da América do Sul no Sistema Econdmico Internacional”. Seu objetivo é examinar o
sistema alimentar global, estruturado em mitltiplas escalas e dimensoes, com especial atencdo ao papel
desempenhado pela América do Sul.

Laalimentacién constituye una tematica con una serie de atributos especificos cuyo trata-
miento tanto geopolitico como geoecondémico resulta ineludible. El sistema alimentario
mundial ha vivido un conjunto de transformaciones que ha acentuado las dependencias geo-
graficas, dejando cada vez més a la vista estas tensiones, politicas y econdémicas, en donde
agentes publicos y privados buscan posiciones favorables en los espacios y puntos criticos del
sistema. Tdmense en cuenta algunos aspectos fundamentales:

En primer lugar, y quiza es lo mas evidente, el sistema alimentario mundial tiene un an-
claje necesario en los espacios en donde se encuentran los recursos naturales para producir
alimentos. Considérese que hace miles de afios el desarrollo de la agricultura tuvo un papel
determinante en la organizacién sedentaria de la vida humana y, de alli, el desarrollo de una
légica territorial de proyeccion de las sociedades hacia el control de los espacios aptos o ricos
en recursos para la produccién de alimentos. Desde entonces, ello no ha cambiado demasiado:
sociedades sedentarias que proyectan su poder e influencia sobre los espacios en donde estan
fijados dichos recursos. En la medida en que el intercambio mundial de alimentos se incre-
menta y las interdependencias crecen, la importancia relativa de los espacios que producen
alimentos excedentarios aumenta exponiendo su relevancia geoeconémica y geopolitica.

Este Dossier denominado “Geopolitica y geoeconomia de los alimentos. Relaciones estructura-
les, tendencias y el papel de Sudamérica en el sistema econémico internacional” se concentra
exclusivamente en los espacios terrestres de produccién alimentaria. Aunque no se desconoce
la importancia que tienen los espacios fluviales y maritimos que proveen alimentos, funda-
mentalmente de la pesca, se sostiene que estos poseen logicas particulares que seria deseable
profundizar en otros esfuerzos editoriales. Sin embargo, estos espacios si fueron considerados
desde el punto de vista del movimiento espacial de los productos alimentarios La interdepen-
dencia alimentaria mundial, no s6lo incrementa la relevancia de los espacios productores de



excedentes, sino también las rutas, los pasos, los estrechos, por los que circulan estos exceden-
tes. Los puntos criticos de la geografia mundial se suman aqui a la ubicacién geografica de los
recursos estratégicos.

Ensegundo lugar, laalimentacién es un asunto de preocupacién estratégica de primer orden
para el funcionamiento de los Estados. La falta de alimento o, incluso, su s6lo encarecimiento,
puede desencadenar una crisis interna. Sus efectos pueden ir desde la limitacién de la acumula-
cién de capital - a la manera de una observacién ricardiana- hasta niveles de conflictividad
interna suficientes para poner en juego la unidad y continuidad de un estado-nacién. Entonces,
la disponibilidad de alimentos pasa a ser un asunto prioritario para los Estados, que organizan
para este fin distinto tipo de acciones, desde el desarrollo de las relaciones internacionales en
materia comercial, hasta el control militar de los puntos criticos de las rutas por las que estos
productos circulan. Sin embargo, la alimentacién no sélo es una amenaza interna sino que tam-
bién puede ser vista en el sentido opuesto, es decir, como un vector de decisiones que pueden
infligir dafio a un estado-nacién rival. O, incluso, llevados al extremo, como arma de guerra o
como suministro necesario para su sostenimiento. En este caso se destaca la l6gica que el poder
de los Estados proyecta sobre el sistema alimentario.

En tercer lugar, sobre el sistema alimentario se proyectan no sélo intereses estatales y geo-
politicos, sino también intereses privados que le imprimen una légica particular, aunque
articulada con la anterior. En este sistema mundial alimentario, complejo e interconectado, se
integran una pluralidad de subsistemas articulados por l6gicas de diferente tipo y multiples es-
pacialidades en donde se pone en juego desde la reproduccién misma de la vida de las sociedades,
hasta el proceso de acumulacién ampliada del capital, pasando por las tensiones distributivas
por la apropiacién de los excedentes. La producciéon primaria y el procesamiento, la logistica 'y
el transporte, la comercializacién y la valorizacion econémico-financiera, el agregado de valor
y la distribucién final, describen los momentos generales de intervencion de los sistemas priva-
dos de producciéon donde se despliegan légicas de distinta naturaleza creando geografia
especificas y asimétricas que estructuran el sistema mundial alimentario. Alli se observa la pre-
sencia de actores heterogéneos que van desde unidades pequenas articuladas en sistemas
localizados de produccién con el desarrollo de légicas reproductivas, hasta las grandes corpora-
ciones que acttian a nivel global articulando légicas econémico-financieras.

En cuarto lugar, se distingue un aspecto clave en el desarrollo del sistema alimentario
mundial: la dimensién cientifico-tecnolégica del mismo. En el amplio espectro de las revolu-
ciones técnicas que han marcado el desarrollo de las sociedades modernas, en la alimentaciéon
esto ha sido crucial para posibilitar el sostenimiento del proceso mundial de acumulacién. La
revolucién verde que inici6 en la segunda mitad del siglo XX, con la introduccién del para-
digma tecno-econémico petroquimico y el motor de combustién interna en la actividad
agricola, y que tuvo una segunda etapa a comienzos del siglo XXI, con el desarrollo de la modi-
ficacion genética de plantas y las tecnologias de la informacién, han logrado una expansién
mundial alimentaria con pocos precedentes histéricos. Sin estos desarrollos, la masiva expan-
sion asidtica que pudo observarse en el mismo periodo no hubiese sido posible, aunque, por
supuesto, hay otros factores igualmente significativos. Sin embargo, la dimensién cientifico-
tecnoldgica no se limita a un problema meramente ingenieril, sino que por el contrario se
desarrolla de forma imbricada con los planos anteriores, articulado por légicas complemen-
tarias y conflictivas entre actores publicos y privados, locales, nacionales, regionales y
mundiales. En este caso, el sistema alimentario mundial, también se expone a légicas particu-
lares con espacialidades especificas que van desde la planificaciéon estatal hasta las estrategias
privadas, organizadas no s6lo en el campo tecnolégico sino también normativo e institucional
que definen las condiciones de apropiacion de los beneficios derivados de los incrementos de
productividad.



Estas cuatro dimensiones constituyen los pilares ordenadores de este Dossier. Ademas de
ellas, se reconocen otras dimensiones transversales que pueden ser situadas como momentos
resultantes del funcionamiento del sistema alimentario mundial y que decantan en relaciones
tanto geoecondémicas como geopolitica. Por ejemplo, el desarrollo de estructura centro perife-
ria en el funcionamiento del sistema alimentario mundial y como ello establece roles y
capacidades regionales, nacionales y locales de incidir en el funcionamiento del sistema; el
desarrollo de tendencias, cambios y transiciones que modifican los centros de gravitacion, los
puntos criticos y las posiciones relativas en un mundo de transformaciones; la articulacién
entre sistema alimentario y sistema energético a escala mundial. Estas constituyen tépicos de
gran importancia que, aunque aqui no fueron problematizados directamente, se encuentran
presentes en mas de una contribucién que forman parte de este niimero.

En efecto, con el comienzo del siglo XXI se produjo un incremento significativo en la de-
manda de alimentos y miles de millones de personas incrementaron significativamente su
consumo. El crecimiento econdmico de Asia fue una clave de esta transformacion pero el pro-
ceso supuso un cambio mundial y a todas las escalas del sistema alimentario. El incremento de
la interdependencia, el desarrollo tecnocientifico, el despliegue actores privados de escala glo-
bal, aunque anclados y articulados con estrategias nacionales, la planificacién y la competencia
estatal, el desarrollo de sistema regionales, nacionales y locales de produccion, etc., todo se vio
trastocado en un sistema mundial de alta complejidad. Alli, se desarroll6 en su particularidad
histérica, la permanente puja de posiciones econémicas y politicas, en un mundo de condicio-
namientos geofisicos, cuyas consecuencias seran decisivas para la conservacién de la vida y
funcionamiento del sistema econdmico mundial.

Incluso, las nuevas tensiones geopoliticas que sitian a Estados Unidos, Europa y Asia en
un conflicto profundo y estructural también encuentran eco en el sistema alimentario mun-
dial. Este se convierte en uno de los momentos clave de estas relaciones interestatales que
abren interrogantes sobre el desarrollo futuro de las sociedades modernas y, en particular,
cuando las condiciones alimentarias se tornan un asunto de seguridad nacional. En este con-
texto, se puede ver como el sistema alimentario interactia con las condiciones de posibilidad
de la expansion capitalista a escala mundial. Dado que luego de la gran expansién asiatica, los
precios de las materias primas alimentarias tuvieron una dindmica explosiva que engendré a
su vez, los propios limites de dicha expansién. Basta ver como, luego de la gran crisis de
2008/09 y en particular a partir de 2012, comienza a desarrollarse una tendencia al estanca-
miento y una reduccidon persistente en el crecimiento econémico mundial, con evidente
influencia por parte del encarecimiento alimentario del periodo anterior. La salida de la pan-
demia, con cadenas de suministro estresadas y la guerra ruso-ucraniana, puso esta cuestion
nuevamente sobre la mesa, recordando los limites alimentarios (y energéticos) a la capacidad
de acumulacién capitalista.

En todo este contexto, el impacto en América Latina fue de gran magnitud. Probablemente
esunade lasregiones del mundo mas afectadas. La evolucidn del sistema alimentario mundial
abri6 las condiciones econdémicas de América Latina en el periodo de boom del precio de las
materias primas, mientras que el sojero paso a ser el principal complejo exportador del cono
sur con destino a Asia, y la transformacién tecnolégica en la produccion agricola permitié una
expansion, masiva y sin precedentes, de la frontera hacia el cerrado brasileno. Alli, se puso en
evidencia, e incluso se revalorizd, la importancia de las relaciones geopoliticas y geoeconémi-
cas para comprender las formas en que América Latina ocupa su lugar en el sistema mundial
de produccién, distribucién y consumo de alimentos. Aqui se involucraron todos los planos
mencionados y en ellos se desarrollan intereses, alianzas, conflictos y tensiones, a nivel poli-
tico y econémico, que constituyen objetivos directos de la investigacién social y econémica en
nuestra region.



En este contexto, el Dossier ha logrado reunir un conjunto de valiosas contribuciones que
nos permiten avanzar en la comprensién de esta amplia problematica. El trabajo de Julieta
Zelicovich y Nicol4s Sidicaro propone un novedoso indicador de exposiciéon al riesgo geoeco-
ndémico que permite ponerle magnitud, producto por producto. Eltrabajo de Rafael Goncalves
Gumieroy Maria Helena Vieira da Silva nosintroduce en uno de los aspectos clave de las trans-
formaciones alimentarias recientes referida a la expansién agraria en Brasil en el espacio
amazonico, y que da como resultado la configuracién de nuevas espacialidades y un patrén de
desarrollo desigual. Ignacio Tomas Trucco, Martine Guibert y Maria Valentina Locher, anali-
zan los cambios producidos en la estructura regional a escala mundial en la produccién y
consumo de proteina de soja para la alimentacién animal. Ana Bonet, por su parte, introduce
la problematica del derecho humano a la alimentacién en el marco del proceso mundial de
mercantilizacién, observando las relaciones entre légicas de proximidad y globalizacién. Fi-
nalmente, Gonzalo Sanz Cerbino, Lucila Melendi y Mariel De Vita detallan distintas
dimensiones de la estrategia china de penetracién en el sector agroalimentario, considerando
allilasimplicancias para la Argentina.

Estos articulos son acompanados de tres traducciones al espainol de articulos publicados
originalmente en francés e inglés, de particular interés para el Dossier, por lo que se considera
relevante su difusion en nuestro contexto académico. En primer lugar, el articulo Pierre Blanc
Alimentar la potencia: la alimentacion a través del prisma de la geopolitica donde desarrolla el
papel de alimentacién en la capacidad y en el poder en la disputa geopolitica, incluso en su faz
militar. En segundo lugar, el trabajo de Marion Werner, Christian Berndt y Becky Mansfield
con el titulo El ensamblaje-glifosato: herbicidas, desarrollo desigual y geografias quimicas de la
ubicuidad en el cual desarrollan la formacién y la evolucién del complejo de relaciones socio-
espaciales que articulan la irrupcion del glifosato en las transformaciones agricolas recientes.
Y, en tercer lugar, el trabajo de Ana Leticia Espolador Leitdo con el titulo, Ellugar de la alimen-
tacion en el pensamiento geografico: un andlisis desde Max Sorre vy Josué de Castro, en donde
expone las ideas principales de estos dos autores clave para el pensamiento geografico aso-
ciado al problema de la alimentacién tanto en Francia como en Brasil.

Finalmente, el Dossier incorpora una resena del libro de Victor Ramiro Fernandez, publi-
cado en 2024, con el titulo Geopolitica econémica de la transformacion global. Desafios para
Awmérica Latina, en Santiago de Chile por Ediciones Universidad Auténoma de Chile. La resena
resume los conceptos principales vertidos, referidos a las principales transformaciones geopo-
liticas y geoecondémicas por las que transita el mundo contemporaneo, considerando las
relaciones y la posicién relativa de Occidente (Estados Unidos y Europa), China y América La-
tina. La resefia no s6lo resulta un marco provechoso paralos temas abordados en el Dossier, sino
también, una invitacién a la lectura a fin de profundizar en el estudio de esta problematica.

Esperamos que este Dossier sea mas que un punto de llegada, uno de partida. Un espacio
para difundir investigaciones originales y otras ya publicadas que nos permitan avanzar en la
comprension de transformaciones que se desarrollan a escala mundial, pero que inciden di-
rectamente en las condiciones para el desarrollo de nuestra regién. En este caso, hemos
tomado un conjunto de dimensiones que participan del amplio espectro de temas relativos a
la geopolitica y la geoeconomia de los alimentos, a sabiendas de que este campo de investiga-
cién es lo suficientemente vasto como para completar varios nimeros en el futuro.



