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RESUMO

A América Latina mantém posicéo periférica no capitalismo global, marcada por especializacéo
produtiva em matérias-primas e dependéncia econdmica e cultural com os paises centrais do ca-
pitalismo. Na Amazdnia, essa relacdo possui uma trajetéria histérica e no inicio do século XXI é
caracterizada pela expansio das commodities, como pecuaria bovina e soja, posicionando o su-
deste do Pard como um dos vetores da ampliacdo da 4rea cultivada. Este artigo analisa como a
expansio da soja provoca é resultante da “desconcentracio produtiva esptria” gerando desigual-
dadesintrarregionais nos territérios no Sudeste do Par4, principalmente no que diz respeito a sua
expansdo concomitantemente com areducao das areas de plantio a outras culturas agricolas, com
foco na agricultura familiar. A pesquisa abrange municipios da mesorregido do Sudeste do Par4,
utilizando dados da Producédo Agropecuéria Municipal (2006-2023) e do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (2008-2022). Os resultados indicam homogeneizacao da producéo, con-
centracio de capital e pressdo sobre areas preservadas e atividades tradicionais, confirmando a
persisténcia de um padrdo de desenvolvimento dependente com impactos socioambientais e ter-
ritoriais.
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La expansion productiva de la soja en la Amazonia: caracterizacion de los
impactos en las desigualdades intrarregionales en el sudeste de Para

RESUMEN

Awmérica Latina mantiene una posiciéon periférica en el capitalismo global, marcada por la especiali-
zacion productiva en materias primas y por la dependencia econémica y cultural con respecto a los
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paises centrales del capitalismo. En la Amazonia, esta relacion tiene una trayectoria histérica y, a co-
mienzos del siglo XXI, se caracteriza por la expansion de las commodities, como la ganaderia bovina
v la soja, posicionando al sudeste de Pard como uno de los vectores de ampliacion del area cultivada.
Este articulo analiza cémo la expansion de la soja es resultado de la “desconcentracién productiva
espuria”, generando desigualdades intrarregionales en los territorios del sudeste de Pard, especial-
mente en lo que respecta a su expansion concomitante con lareducciom de las areas de cultivo de otras
producciones agricolas, con énfasis en la agricultura familiar. La investigacion abarca municipios de
la mesorregion del sudeste de Pard, utilizando datos de la Produccién Agropecuaria Municipal (2006-
2023) vy del Fondo Constitucional de Financiamiento del Norte (2008-2022). Los resultados indican una
homogeneizacion de la produccion, concentracion de capital vy presiom sobre dreas preservadas v ac-
tividades tradicionales, confirmando la persistencia de un patrén de desarrollo dependiente con
impactos socioambientales y territoriales.

The productive expansion of soy in the Amazon: characterization of the
impacts on intraregional inequalities in southeastern Para

ABSTRACT

Latin America maintains a peripheral position in global capitalism, marked by productive specializa-
tion in raw materials and by economic and cultural dependence on the core countries of capitalism.
In the Amazon, this relationship has a historical trajectory and, in the early twenty-first century, is
characterized by the expansion of commodities such as cattle ranching and soybeans, positioning
southeastern Pard as one of the vectors of the expansion of cultivated areas. This article analyzes how
the expansion of soy is the result of “spurious productive deconcentration,” generating intraregional
inequalities in the territories of southeastern Pard, particularly with regard to its expansion along-
side the reduction of planting areas for other agricultural crops, with a focus on family farming. The
research covers municipalities in the mesoregion of southeastern Pard, using data from the Municipal
Agricultural Production (2006-2023) and the Northern Constitutional Financing Fund (2008-2022).
The results indicate production homogenization, capital concentration, and pressure on preserved
areas and traditional activities, confirming the persistence of a dependent development pattern with
socio-environmental and territorial impacts.

1. Introducao

A América Latina ocupa a posicao de periferia no capitalismo global e os fenédmenos oriun-
dos desta condicdo, reverberar em desigualdades que retomam as reminiscéncias das
interpretacoes da formagao econdmica, social e politica, em relacao as especificidades do subde-
senvolvimento. Os prismas do subdesenvolvimento estao vinculados a dimensao econdémica, da
especializacao das atividades econémicas, a dimensao politica, dos centros de tomadas de deci-
soes, a dimensao social, acerca das desigualdades sociais, a dimensao ambiental propalada pelo
impacto das forcas produtivas nos recursos naturais.

No século XX, a trajetéria da América Latina perpassou pela modernizacio das forgas pro-
dutivas, por intermédio da politica de substituicio de importacoes, via industrializacao, pela
insercdo do modelo de civilizacdo industrial moderna europeia, estabelecendo como padrao a
adocdo de praticas de mimetismo cultural pelas elites na periferia. A adocdo deste modelo de



desenvolvimento caricato do centro do capitalismo, imp6s limita¢oes na periferia, por conta
da auséncia das inovacoes tecnoldgicas na periferia e ampliacio da pressao pelos recursos na-
turais na escala global (Furtado, 1974).

O modelo de crescimento econ6mico por vezes confundido como desenvolvimento, foi
desvelado pelo questionamento realizado por Celso Furtado, na obra o Mito do Desenvolvi-
mento Econémico, de 1974, “que acontecera se o desenvolvimento econémico, para o qual
estdo sendo mobilizados todos os povos da terra, chega efetivamente a concretizar-se, isto é,
seasatuais formas de vida dos povosricos chegam efetivamente a universalizar-se?” (Furtado,
1974, p.19).

Complementar a essa questao do autor referido, é reposicionada para o seguinte enfoque.
O que acontecera se houver uma ampliaciao pela demanda de recursos naturais dos paises cen-
trais, em um sistema econémico mundial coordenado pelas tomadas de decisdes no centro
capitalista, para a Amazonia?

Dentro do sistema econdémico periférico da América Latina, a Amazdnia ocupa posicao de
destaque dada a sua biodiversidade e repositério de recursos naturais. A inser¢ao da Amazdnia
no comércio internacional se tornou preponderante no final do século XX, pois a expansao da
fronteira agropecuaria na Amazonia reverberou na expansao da modernizacao do processo
agropecuario,! impulsionada pelos movimentos de desconcentracao produtiva espiria. A ex-
pansao da fronteira agropecuaria do interior de Sao Paulo para as regidoes Centro-Oeste, Norte
e Nordeste integrou as ao sistema econdmico brasileiro. Nos anos 1970, a desconcentracao pro-
dutiva derivada dos incentivos fiscais gestados pelas Superintendéncias Regionais de
Desenvolvimento,Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam), Superinten-
déncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste (Sudeco) proporcionaram o espraiamento das atividades produtivas, atraindo
como vetor de expansio as atividades agropecuarias, denominada de desconcentracao produ-
tiva espuria (Cano, 2007).

O inicio do século XXI consolidou os efeitos gestados pela desconcentragao produtiva es-
puria em direcdo as regidoes Centro-Oeste, Norte e Nordeste, ao consolidar os polos produtivos
exportadores, especializados em atividades agropecuarias, com dedicacio a agricultura de
soja e pecuaria bovina no Centro-Oeste, mais recentemente no Para e em Rondoénia, no Norte,
e interior do Maranhao e Piaui, no Nordeste, convertendo a oferta de terra em espagos ocupa-
dos pela producao dessas commodities.

A modernizacao e a especializacio produtiva na Amazonia convertida em extracido de re-
cursos naturais e expansao produtiva de commodities, avancou na ocupacao de territérios com
areas de preservacao dos biomas e principalmente em na mudanca de trajetéria de atores so-
ciais, com ainsercdo de novas técnicas de manejo e ainsercio da mecanizacio daagroindustria
nas atividades rurais, no sudeste do Para, denominado de Carajas (Monteiro e Silva, 2023).

As tensoOes geradas pelas crises do capitalismo impactaram de forma decisiva a produ-
¢do de commodities em paises subdesenvolvidos. Segundo Monteiro Neto (2024), no caso do
Brasil o periodo de 2015 a 2022, ocorreu uma alteracao no padrao estrutural das variaveis rele-
vantes para o funcionamento da governabilidade nas escalas nacional e sub-nacional. Houve
reducdo da capacidade de coordenacdo e das capacidades estatais, por conta das reformas
constitucionais aprovadas:

! No século XX, as atividades econdmicas da agropecudria se sofisticaram neste inicio de século ao serem modernizadas em
formato de complexos agroindustriais com inclusio no manejo produtiva de ativos tecno-produtivo (Graziano, 1998).



Lei do Teto de Gastos, reforma trabalhista, reforma previdenciaria, aprova-
¢ao da autonomia do Banco Central, ampliacio da rigidez orcamentéria pela
obrigatoriedade da realizacdo das emendas parlamentares no ano fiscal, ex-
tin¢cdo do Ministério do Planejamento, restricio a atuacdo de bancos publicos
no financiamento produtivo e de politicas (Monteiro Neto, p. 13, 2024).

Segundo Monteiro Neto e Vieira (2022) a promulgacio de decretos, leis ordinarias, leis
complementares, emendas constitucionais evidenciaram um dos principais eixos de mudan-
cas e reformas implementadas, balizadas pelo maior controle fiscal e financeiro da Uniao. A
Leido Teto do Gasto restringiu por 20 anos a expansao do gasto publico, restringindo qualquer
acao de planejamento do Estado em formular programas de redistribuicao de renda de inclu-
sdo social, por meio de programas sociais. A independéncia do Banco Central inflexibilizou a
autonomia do governo federal de formular politica financeira, limitando a gestao politica eco-
ndmica aos interesses do mercado financeiro.

Os efeitos de cada crise econdmica agudizaram a periferia, impactando na expansao de
areas para utiliza-las para producio de commodities, como graos e pecuaria bovina. O estado
do Para se destacou na expansao da producio agropecuaria nas iltimas décadas, por meio do
estilo deacumulacao de capital, balizado pela producao de soja e pecuaria bovina, concentrado
e homogeneizado, exercendo pressoes ao inibir outras atividades econ6micas decorrentes do
uso da cultura agricola nos territérios rurais, como é o caso da agricultura familiar.

Neste interim, em decorréncia dessas mudangas que ocorreram no inicio do século XXI, o
objetivo deste artigo é cotejar em que medida houve a desconcentragio produtiva esptria da
producao de soja, em relacdo as demais culturas agricolas. O balanco foi realizado conside-
rando os dados agricolas dos municipios que abrangem a mesorregiao do Sudeste do Para, na
Amazobnia, e interroga se a expansao das atividades econdmicas agricolas ocorreu em detri-
mento das areas de cultivos de subsisténcia da agricultura familiar.

A metodologia aplicada elaborou o diagnoéstico da organizacao das areas cultivadas con-
forme as culturas agricolas, por intermédio do acesso de dados da Producao Agropecuaria
Municipal (PAM), para mensurar a area cultivada de culturas agricolas, nos municipios do
Sudeste do Para. O recorte temporal de analise é o periodo de 2006 até 2023. Os dados do
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) foram consultados em relacéo as
atividades economicas que foram financiadas por municipios no Sudeste do Para, no peri-
odo de 2008 a 2022.

A anilise dos dados relacionados a PAM e ao FNO apresentaram tendéncia da estruturacao
e implantacio de fendmenos de desigualdades intrarregionais no Sudeste do Para. Os dados
resultantes das fontes consultadas supracitadas foram balizados pela analise dos fenémenos
descritos nas obras de Celso Furtado, Formac¢ao Econémica do Brasil, de 1959, Teoria Politica
do Desenvolvimento Economico, de 1967, e Criatividade e Dependéncia, de 1978, relacionado
a primeira e a segunda categorias de analise, correspondentes a dependéncia econémica em
relacdo ao mercado internacional. Em Wilson Cano foi trabalhado com a obra Concentracao
Industrial e Desequilibrios Regionais, de 1987, relacionado a terceira categoria de desconcen-
tracdo produtiva esptria, que orientou a integracdo econdémica da Amazodnia na economia
nacional. A quarta categoria éa escala, trabalhada por Carlos Brandéo (2007), na obra Territério
e Desenvolvimento, sobre os fend6menos do capitalismo nos territérios oriundos dos impactos
das desigualdades intrarregionais. A quinta categoria foi orientada pela discussao sobre trajet6-
rias tecnoldgicas em relacio ao protagonismo dos agentes econOmicos patronais, por
intermédio da atividade econémica da pecudria de corte realizada por Costa (2009), nos artigos
Trajetérias tecnolégicas como objeto de politica de conhecimento para a Amazonia, de 2009, e



Da estrutura fundiaria a dinimica do desmatamento: a formacao de um mercado de terras na
Amazodnia (1970-2017) e Racionalidade do Mercado de Terras na Amazonia, ambos de 2022.

O artigo esta dividido além da introducao e as consideracdes finais em trés secoes. Na pri-
meira secdo, é posicionada a formacdo e a modernizacdo por intermédio da insercao da
Amazonia pela especializacao produtiva da divisao do trabalho no comércio internacional. Na
segunda sec¢do, sdo descritas as assimetrias territoriais que perpassam a regiao de Carajas, com
a expansao da especializacdo produtiva em commodities. Na terceira secdo, é cotejado em que
medida a expansao produtiva de commodities impactou na reducao da producao de alimentos
pelos agricultores familiares, modelando heterogeneidades na estrutura fundiaria.

2. A divisao internacional do trabalho na periferia capitalista e as formas de subde-
senvolvimento no Brasil

O subdesenvolvimento na periferia do capitalismo global possui diferentes especificida-
des, que estdo relacionadas a formacao das estruturas economias, sociais e politicas de cada
pais. E os seus efeitos foram consequéncia destas particularidades mediante aos efeitos gera-
dos pela modernizacdao das formas de acumulacao do capital. A sintese do compéndio de
fendmenos do subdesenvolvimento permite fundamentar o diagnéstico, seja pela caracteri-
zacdo e pelas condicOes materiais empregadas nas forcas produtivas nas especificidades
territoriais e regionais na periferia.

A fundamentacao tedrica foi formulada respeitando alguns procedimentos metodolégi-
cos. A inspiracao metodolégica aplicada neste artigo é histérico estruturalista, oriunda da
Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL). O estruturalismo histérico ce-
palino advém da combinacao de movimentos de analise. O primeiro movimento é posicionar
a histéria como central na analise, pois os processos de formacao econdmica e social dos paises
advém de especificidades estruturais. Por conta disso, é imprescindivel neste movimento, o
estudo deste processo com especial atenc¢ao as desigualdades formadas pelas heterogeneida-
des econdmicas propaladas no pais. O segundo movimento, é oriundo do posicionamento dos
paises latino-americanos na divisao internacional do trabalho, que representa o sistema capi-
talista global, no qual os paises comercializam a partir da sua especializa¢ao produtiva. Neste
sistema global gerido pela acumulacao de capital, a especializaciao produtiva representa o po-
sicionamento do pais no comércio internacional, cabendo aos produtores e exportadores de
matérias-primas, a posic¢ao de periferia, e para os produtores e exportadores de produtos in-
dustrializados, a posicao de centro, no sistema capitalista. A partir desta relacdo é possivel
fazer o exercicio seguinte, qual seja, compreender as caracteristicas que circundam cada
grupo de paises, em especifico os periféricos, na relacio com os paises centrais. O capitalismo
é peca fundamental para compreender o diagndstico de paises subdesenvolvidos e por inter-
médio da metodologia histérica estruturalista é formulada posteriormente ao esse
movimento, o terceiro, representado pelo plano de a¢ao protagonizada pela racionalidade do
Estado, por meio das técnicas de planificacdo econ6mica para a superacao do subdesenvolvi-
mento (Prebisch, 2011).

Porintermédio desta perspectiva metodolégica, do histérico estruturalismo da Cepal, com
as suas devidas ressignificagoes epocais referente a dindmica do sistema capitalista no século
XX1, a énfase aplicada neste topico do artigo esta em interpretar as formas de acumulagao de
capital na periferia, e como elas foram propaladas na escala nacional, regional e territorial,
fundamentando o core da abordagem apresentada.

Conforme anunciado na descricdo da metodologia histérico estruturalista, a funcao de di-
agnéstico é premeditada pelo balanco das caracteristicas que impedem o desenvolvimento de
paises periféricos, realizada por intermédio da concepc¢ao de conceitos. A primeira categoria



analisada faz referéncia as caracteristicas do capitalismo periférico, advindo da relagao desi-
gual entre os paises centrais e os periféricos dentro do comércio internacional, na escala
global. Por conta disso, a premissa desta analise advém da teoria de Raul Prebisch, em sua obra
seminal “O Desenvolvimento Econdmico da América Latina a alguns de seus problemas prin-
cipais”, convencionalmente denominado de Manifesto dos Periféricos, de 1949.

Na teoria de Prebisch (2011) o sistema mundial formado pelos paises centrais, especializa-
dos na producao de bens industriais, e os paises periféricos, especializados na producao de
matérias-primas, fortaleceu a trajetéria do subdesenvolvimento originaria pela colonizacao
dos paises centrais, o que caracterizou a heterogeneidade pela coexisténcia de setores moder-
nos de elevada produtividade do trabalho (agroexportadores e a incipiente atividade
industrial), ao lado de outros, atrasados onde essa produtividade é baixa (subsisténcia). O re-
sultado foi o baixo nivel de investimento que repercutiu no desemprego estrutural,
incapacidade de incorporacgdo de progresso técnico devido aos nexos entre os dois pélos que
ocasiona forte tendéncia a deterioracio dos termos de troca com base na especializacio das
respectivas economias e desequilibrio externo. Esta apreciacdo confrontada com a apropria-
cdo concentrada dos ativos durante o processo de formacao responde pelas disparidades nos
niveis de renda e o atraso. Enquanto, o pélo formado pelos paises centrais se caracteriza pela
elevada capacidade de dominio sob o fator inovacao tecnolégica, despontando na criacgio e fo-
mento a novos produtos industrializados, diversificando a sua pauta produtiva e exportadora.

Nas obras A economia brasileira: contribui¢io a analise do seu desenvolvimento, de 1954,
e Formacao Econdmica do Brasil, de 1959, de Furtado, houve avancos na sistematizac¢io em re-
lacdo a dependéncia econOmica fundamentada por Prebisch na periferia do sistema
capitalista, para uma versdo que conceitualiza o0 modelo de subdesenvolvimento do Brasil,
considerando conforme prediz a metodologia histérico estruturalista a formacao econémica
e a sua relacao vis a vis com os paises centrais, no comércio internacional. A contribuicao de
Furtado neste aspecto, é em relagio a segunda categoria tratada neste artigo, sobre a formacao
econdmica advindo pela insercdo do capitalismo moderno no sistema pré-capitalista da Amé-
rica Latina, com especial atencao as regides do Brasil, com o sistema de producao capitalista
da Europa. O enfoque de Furtado na formacio econémica do Brasil e na especializacio em ma-
térias primas, como dependente dos ciclos produtivos oriundos desse choque de civilizacao e
pela colonizacao dos paises centrais, impuseram a especializa¢do produtiva em matérias pri-
mas, como o ciclo da cana-de-aglicar, o ciclo da mineracgao de ouro, o ciclo daborrachae o ciclo
do café, em um sistema econdmico composto pela mio de obra escrava (Furtado, 2006).

Na obra Teoria Politica do Desenvolvimento Econdémico, publicada em 1967, por Furtado
(2000), foi sistematizado a concepcio de tipologias do capitalismo, no qual o Brasil foi resul-
tante da especializacido produtiva em matérias primas, por meio dos ciclos econdémicos. O
subdesenvolvimento tipico da América Latina foi originario pelo choque entre dois modelos
de civilizagdo, o do capitalismo moderno, gerido pela racionalidade da civiliza¢ao industrial
moderna europeia, que expandiu a partir da criacio do capitalismo originario, apés I Revolu-
cao Industrial, em busca de recursos naturais e ampliacdo do mercado de consumo em paises
latino-americanos com dindmicas pré-capitalistas. A racionalidade da civilizacao industrial
europeia na América Latina impds a 16gica do extrativismo de recursos naturais e a producao
da agricultura pela monocultura na periferia, como forma de insercio na divisao internacio-
nal do trabalho.

O choque cultural entre as tipologias do capitalismo, moderno advindo do centro, com a
pré-capitalista na periferia, combinado com a modernizacio das formas de acumulagio na pe-
riferia, fundamentou uma modalidade do subdesenvolvimento no Brasil. Essa modalidade
possui a coexisténcia de trés dindmicas de atividades econdmicas. Na primeira dindmica pre-
dominam as atividades de subsisténcia e é reduzido o fluxo monetario. Na segunda dinidmica,
estdo as atividades priméarias-exportadoras conectadas ao comércio exterior. Na terceira



dinidmica estdo as atividades econdémicas articuladas ao mercado interno de produtos manu-
faturados de consumo geral. Trata-se, de uma modalidade do subdesenvolvimento mais
complexo do que a simples coexisténcia de empresas estrangeiras em um sistema pré-capita-
lista (Furtado, 2000).

Na obra “Mito do Desenvolvimento Econémico”, de 1974, de Celso Furtado, a abordagem
da sustentabilidade ambiental foi inserida de forma pioneira no repertério furtadiano, ao
identificar que a abordagem do subdesenvolvimento é sistémica e resultante da acumulacao
de capital e propagac¢ao desse processo pela financeirizacio da economia. A reverberacao das
forcas produtivas na periferia, como geradoras de excedente econdmico pela extracao e pro-
ducao baseados em recursos naturais, fortaleceu os lacos de dependéncia da América Latina
com os paises centrais. A pressao gerada pela demanda em relacdo aos recursos naturais, se-
guindo o padrao da sociedade de consumo em massa instaurado nos Estados Unidos, jamais
permitiria que todos os paises alcangassem o desenvolvimento, por conta da finitude de recur-
sos naturais.

Neste ponto em especifico, fago mencao a terceira categoria mobilizada neste artigo, o uso
da escala como parametro analitico. Brandao (2007) elabora a sua proposta de analise da di-
mensao espacial do processo de desenvolvimento capitalista, iniciou pela questao da divisao
social do trabalho como categoria explicativa basica presente em todas as dimensdes espaciais,
pois permeia todas as escalas. Justifica o tedrico que essa expressao é o estagio atingido pelo
desenvolvimento das forcas produtivas, se comporta como categoria mediadora e é adequada
para se estudar os processos das desigualdades, como a homogeneidade, a polarizacgio, a inte-
gracido e hegemonia, em qualquer escala (regional, nacional, internacional). Sob regime
capitalista de producéo a divisao social do trabalho se complexifica e sofistica-se constante-
mente, as articulacoes entre espacos diferenciais se processam de forma regular e ordenada,
coordenada pelas leis, centros de controle e especificos de inser¢ao, como formas de domina-
¢do do poder hierarquizado pelo lugar ocupado pelo pais na divisao internacional do trabalho.

A nova divisdo do trabalho internacional segundo Sztulwark (2020) esté balizada pelos se-
guintes aspectos. A dependéncia antes estava concentrada nos setores da economia, porém,
no século XXI esse processo reverberou sob os modos de geracao do excedentes relacionados
a: integracgdo subordinada as cadeias de valores; a centralidade as financas e da propriedade
cultural permaneceram em paises desenvolvidos; na periferia houve reverberagdes das desi-
gualdades com niveis diferenciados; neoextrativismo é a base da insercao de novas tecnologias
em paises periféricas no emprego de novas tecnologias e novas demandas globais por recursos
naturais; exportacao de recursos naturais estratégicos e comando das decisoes pelas grandes
corporacoes; subordinacio laboral, flexibilizacdo e informalidade.

Para Kaplinsky (2006) a ascensdo da China no comércio internacional alterou os tratados
comerciais globais e impds uma nova ordem ao reestruturar as cadeias produtivas globais a
partir da sua demanda por recursos naturais. Neste aspecto fagco reminiscéncia a reconfigura-
¢do das vantagens comparativas, ao posicionar a China como competitiva desde produtos de
baixa intensidade tecnolégico a produtos de média e alta tecnologia. Com a recentralizacao
das forcas produtivas na China houve impacto principalmente sobre os salarios, reduzindo o
seu valor mediante a elastica oferta de mao de obra disponivel no mercado. A China recentra-
lizou as forcas de comando do processo de industrializagao mundial, porém, manteve os paises
do Sul global aderentes a especializa¢ido primaria de baixo valor, limitou a sua inser¢do na
competicao no segmento industrial. O upgrading realizado pelos paises periféricos se limitou
as cadeias globais de valor, enquanto nos paises industrializados estao os elos responsaveis
pela criatividade da inovacao tecnolégica, relacionada a pesquisa e desenvolvimento dos pro-
dutos. A dimenséo espacial é de fundamental importincia para identificar os fen6menos do
subdesenvolvimento, advindos da concentracao de capital na regiao e em especifico nos terri-
torios. Recupero as reminiscéncias de Wilson Cano (2007), na obra Concentracdo Industrial e



Desequilibrios Regionais, de 1987, acerca do processo de desconcentracao produtiva que ocor-
reu no Brasil. A contribuicdo do autor referido estd em desvelar o fend6meno oriundo da
desconcentrac¢ao produtiva espuria e os seus efeitos deletérios, em conjunto com as conse-
quéncias da agricultura itinerante.

O processo de acumulacio de capital no Brasil expandiu o sistema produtivo do centro do
capitalismo nacional, para as regides das bordas da periferia, propalado pela desconcentracao
produtiva espuria, denominada como a quarta categoria utilizada neste artigo. A falsa concep-
cao de integracdo econdmica desfavorece regides que nao detinham as mesmas capacidades
das forcas produtivasinstaladas, se comparadas ao setor de transformacao instalado no estado
de Sao Paulo, em relacao as outras regioes especializadas na producao de produtos primarios
exportados. Os efeitos gerados pela integracdo econdmica do mercado entre as regioes do Bra-
sil, resultante da chamada “fuga para frente”, em busca pela oferta de terra, determinaram
efeitos de bloqueio, destruicéo e de estimulo das economias regionais (Cano, 2007).

O papel daagricultura itinerante segundo Cano (2002) é de fundamental compreensio para
identificar as reverberagdes do padrao de ocupacio da terra e reproducao do capital nas regi-
Oes brasileiras. A abundancia de terras disponiveis e a rarefacdo da populacéao livre, permitiu
aimplantacdo da plantation escravista combinado a alta concentracio da propriedade latifun-
diaria. Correlato a agricultura mercantil exportadora, desenvolveu o latifiindio pecuario
sendo empurrado para o interior, conforme a expansao da atividade exportadora.

Nos anos 1970, a modernizacio conservadora da agricultura foi condicionada ao novo cré-
dito rural subsidiado no uso intenso de produtos quimicos e mecaniza¢io, direcionados para
os produtos exportaveis como a soja, milho, trigo, carnes, laranja. O resultado da escolha por
esse modelo de producdo agricola incentivou o aumento da concentracio da propriedade pri-
vada, fortalecendo a vigente reproducio das estruturas sociais (Cano, 2002).

A condicio de subsisténcia na linha de miséria no campo nao reduziu, pelo contrario, a agri-
cultura e o trabalhador continuaram a ser itinerantes, com a expansao da fronteira agropecuaria
em direcao ao Norte pela apropriagao de terras vazias. Alinhado a esse processo houve a intensifi-
cacdo do uso de mecanizacéo, da industria quimica na producao rural (Cano, 2002).

No contexto brasileiro esse processo de desenvolvimento do mercado interno do capita-
lismo culminou com a industrializacdo da agricultura, com a passagem do complexo rural para
os complexos agroindustriais (CAIs). A dispersdo do conjunto de atividades internalizadas nas
fazendas coloniais, que foram gradativamente sendo urbanizadas e se industrializando. Poste-
riormente, o parque industrial brasileiro se completa com a internalizacio do D1 da agricultura
dosanos1960 e 1970, em que ha uma convergéncia de atividades afins por forca da especializacao
dos novos ramos, constituindo a agropecudria, sé que agora fora das fazendas. Dessa forma, a
constituicdo de varios complexos agroindustriais privilegiou a inter-rela¢io entre os ramos de
demanda final e os setores produtores de insumos e meios de produgao especificos para produ-
¢ao do produto de origem agropecuaria, tais como CAI carnes, o CAI sucro-alcooleiro, o CAI
laranja (Graziano, 1998).

Segundo Graziano (1998), os resultados advindos destas instancias sdo, em relagido a CAl o
estreitamento das relacoes intersetoriais, reforcando elos técnicos e fluxos econ6micos entre
as atividades agricolas e as industriais e um crescente movimento de subordinac¢ao da agricul-
tura a dinamica industrial. A industrializacdo da agricultura é a mudanca no processo de
trabalho agricola, em que o trabalhador deixa de ser um agente ativo para um apéndice das
maquinas. O carater de jornada de trabalho do trabalhador é o de proletariado rural, de modo
que é irreversivel a industrializacao da agricultura, determinando a passagem da subordina-
cdoindireta paraasubordinacio direta do trabalho ao capital. Por fim, a integracio de capitais
constitui o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) e é o elo do capital financeiro com a agri-
cultura. Houve a transic¢ao do crédito rural para insumos e bens intermediarios da produgao
agricola, para o crédito rural inserido num sistema financeiro geral, considerando taxas de



juros, prazos de caréncias diferenciados, o que se torna atrativo para outros setores, industrial
e bancario, que passam a disputar essa fonte de financiamento com os empresarios rurais. A
politica de crédito forca a modernizacgao agricola, para o novo padrao de financiamento atuar
na integracdo de capitais, resultando em um novo periodo de concentracdo e a centralizacdo
de capitais e da terra.

A partir da mecanizacio e quimificacao por meio da industrializaciao na agricultura a pro-
ducdo além de se concentrar em produtos primarios exportadores, como as commodities,
reafirmando a posicio de dependéncia econémica e cultural do Brasil no comércio internaci-
onal, vetoriza por meio da homogeneizacdo produtiva a expansdo e interiorizacdo da
agricultura no Brasil.

3. Os efeitos dos fendmenos das commodities na geracao de desigualdades territori-
ais na Amazonia

Na concepcao de Cano (2013) a integracdo econ6mica da Amazonia perpassou na década de
1970 pela desconcentracao produtiva espuria, vinculado a expansao agricola e industrial. A po-
litica de desenvolvimento do Estado nacional enveredou por uma politica de integracao
econdmica das regides periféricas pelos investimentos na exploracdo de recursos naturais, na
implementac¢do da agroindustria e da infraestrutura, notadamente da construcio de rodovias
como a Transamazodnica e da geracdo de energia elétrica pelas hidrelétricas. A proposta de in-
tegracdo nacional passou pelas decisoes dos governos militares em expandir as atividades
econdmicas e desconcentrar do eixo Sdo Paulo e Rio de Janeiro, para a periferia da economia
nacional. A politica de desenvolvimento regional proposta em 1967 esteve direcionada para a
integracao do mercado nacional e a urbanizacao das cidades na periferia, e reverberou em ex-
pansao da produtividade agricola e da industria de bens de consumo nao duraveis.

Essa desconcentracio produtiva vetorizada pela fronteira agricola reproduziu o padrao de
concentracio da propriedade, da renda e do poder, se aproveitando da oferta de mao-de-obra,
mantendo as relacoes de poder e sociais balizadas pelo patrimonialismo, submissao e margi-
nalidade social (Cano, 2002).

Segundo Pires (2020), o modelo de ocupacio da producio da agricultura patronal e familiar
nas regioes periféricas no Brasil, estiveram alinhados a ocupagao formada por estruturas fun-
diarias médias e grandes propriedades rurais, impulsionados por inovacées mecinicas,
biolégicas e fisico-quimicas.

No artigo, “Da estrutura fundiaria a dinamica do desmatamento: a formacao de um mer-
cado de terras na Amazdnia (1970-2017), de Francisco Costa, publicado em 2022, a ocupacéo da
terra foi por intermédio da apropriacao de terras publicas por agentes privados. Os dados fun-
diarios dos censos agropecuarios de 1970 e 2017, apresentaram o processo de formacao da
estrutura fundiaria da Amazonia em trés momentos diferentes, delimitados pela apropriacio
de terras publicas, ou privatizacao.

O primeiro momento é referente ao big-bang fundiario, realizado de 1970 a 1985, balizado
pelos incentivos fiscais do governo federal, cuja caracteristica central foi o autoritarismo e a
extensa privatizacdo de terras piiblicas na Amazdnia, protagonizado pela chegada das grandes
empresas. O segundo momento foi realizado entre 1985 e 2006, representando pela estabiliza-
¢do do processo de privatizacao de terras publicas na regidao, em que a questio fundiaria foi
realizada pelos debates em torno da redemocratizacao. O terceiro momento foi realizado entre
2006 até 2017 e foi marcado pelo retorno do fluxo de privatizacao de terras. Houve mudanca da
agenda politica ao pautar os mecanismos de controle ambiental frente a questdo fundiaria.
Porém, houve concentracao e centralizacdo da terra sob controle privado, condicionadas ao
controle do capital financeiro mundial (Costa, 2022a).



Para Costa (2022a) o processo de redemocratizagdo ocorrida no Brasil, no final dos anos
1980, possui relevancia ao debate em relacdo a questao fundiaria na Amazodnia, pois houve
substancial mudancas provocando no Ambito politico institucional, em relacio ao periodo au-
toritario configurado pela privatizacio acelerada, para um cenario marcado pela
intensificacdo de disputas de terras publicas balizada pelos movimentos sociais e organizacgoes
da sociedade civil, 6rgaos ambientais e instancias do Legislativo e do Judiciario que passaram
ainfluenciar a formulacao de politicas territoriais. Por conta disso, por intermédio da Consti-
tuicdo de 1988 e o fortalecimento de instrumentos de controle social houve estabilizaciao da
privatizacdo fundiaria, subjacente ao avanco de reforma agraria, regularizacao fundiaria e reco-
nhecimento de territérios de comunidades indigenas e quilombolas. Em sintese, para Costa
(2022a) a dindmica da oferta e demanda de terras na Amazonia é balizada pela transformacéo de
terras com mata, em terras sem mata. As areas naturais sao apropriadas de forma privada, des-
matadas e comercializadas. Na Amazdnia o mercado de terras é contraciclico, no qual a formacao
de estoques de terras sem mata se expande em momentos de desaceleragao da economia.

Os anos de 2006 a 2017, caracterizaram o terceiro momento, é neste aspecto que é impor-
tante apreender as mudancas que ocorreram. Houve mudanca na agenda em relacdo ao
tratamento da Amazonia, pautada pelo monitoramento de desmatamento e acGes para a sus-
tentabilidade ambiental, por intermédio do Plano de Acdo de Prevencdo e Controle do
Desmatamento (PPCDAM). As questdes fundiarias ficaram em segundo plano, principalmente
as que tangem a fragil relacao entre as distor¢des da estrutura da propriedade da terra e o des-
matamento. O Cadastro Ambiental Rural (CAR) surgiu como um instrumento de governanga
ambiental, o que dificultou avancar sistematicamente em relacdo a criacdo de um instru-
mento de controle fundiario, que atua em fundamentos fundiarios e mecanismos
relacionados a apropriacao de terras piblicas. Como resultante deste momento surgiram pri-
vatizacOes de novas terras (Costa, 2022a).

Segundo Costa (2022a) diferentemente do momento do big bang, o terceiro momento, foi
impulsionado diretamente pelo contexto das grandes cadeias nacionais e mundiais de valor,
com destaque para soja e para o gado, com protagonismo desde 2008, de agentes de capital fi-
nanceiro. A atividade econdmica da pecuaria bovina passou a ser operada pelo acimulo de
conhecimento técnico, o que a tornou competitiva no mercado, e exigente por terras. A ativi-
dade econdémica da soja foi resultante dos aprimoramentos das capacidades tecnolégicas
desenvolvidas no cerrado, adaptadas ao bioma amazonico.

Esta fase de privatiza¢do da terra foi constituida por diferentes agentes com racionalidades
diversificadas. Os agentes que possuem grandes glebas, acima de 2.500 hectares, foram denomi-
nados como latifindios empresariais, identificaveis como agronegdcio corporativo. Os agentes
com fazendas que estdo entre 100 a 2.500 hectares, se orientam pela relacio entre rentabilidade
provavel e custo de investimentos. Esse agente possui a propriedade rural como parte de ativos,
cuja fontes estdo associadas a terra e ao poder politico exercido localmente. O terceiro agente é
caracterizado pela chegada pela migracao conforme houve a abertura de novas rodovias, em
torno da Transamazonica, no Par4, e a BR 364, em Rondodnia, sdo identificados como agriculto-
res familiares e camponeses. Esses agentes possuem estrato de drea menor que 100 hectarese a
unidade produtiva estd organizada em torno da familia, cuja apropriacio de terras é realizada
por conta do trabalho (Costa, 2022a).

Esse processo constituido de diferentes movimentos e agentes nos territérios simboliza o
agentetipico da fronteira, que estd em movimento, preparando a terra para o mercado e trans-
formacdo da terra de trabalho em terra de negbcio, caracterizando a racionalidade e a
estrutura produtiva na Amazonia.

No artigo “Racionalidade do Mercado de Terras na Amazonia: impactos e perspectivas no
caso do Para”, de Francisco Costa, publicado em 2022, o esforco esta em discutir o funciona-
mento do mercado de terras na Amazonia, com especial atencdo para a problematica da
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producao de bens e servicos do setor agrario com o desmatamento da regido. O argumento de
Costa (2022b) evidencia a transformacéo da terra em mercadoria, iniciada pela apropriacéo da
floresta publica origindria em terra com mata, que se apropriada da terra para a agricultura e
a pecuaria, considerada como terra sem mata. Os agentes deste processo sdao os pequenos pro-
dutores, que trabalham sob a ética da racionalidade agricultura slash and burn, estabelecendo
as como terras sem mata. O outro caminho é a da constituicao da terra como mercadoria, sem
valor de uso, transformando os titulos grilados como produto dentro das relacdes de troca.

Para Costa (2022b) os movimentos que pavimentam a oferta do mercado de terras sem
mata na Amazonia, obedecem as necessidades que determinam a demanda, que por sua vez,
estdo circunscritas no contexto das trajetorias tecnolégicas, orientadas por padroes, paradig-
mas tecnolédgicos, e procedimentos tecnolégicos das unidades produtivas e as suas interacoes
com os mercados. As trajetorias tecnoldgicas sao posicionadas como a quinta categoria abor-
dada neste artigo, e balizam os sistemas produtivos no agrario da Amazdnia, determinados
por seis padroes, sendo trés de base familiar e trés de base assalariada.

As trajetérias familiares sdo: a) T1 - Camponesa Agricultura Especializada, com base de
producéo familiar, fundamentada em sistemas especializados; b) T2 - Camponeses SAFs, os
sistemas que se converteram em sistemas agroflorestais; ¢) T3 - Camponeses com pecudria,
com centralidade a pecuaria bovina, de corte e de leite. As trajetérias de base assalariada sio:
i) T4 - Patronal Pecuaria de Corte que abriga sistemas que convergem para uma especializacio
em pecudria de corte; ii) T5 - Patronal Plantation com sistemas homogéneos de culturas per-
manentes ou silvicultura; iii) T6 - Patronal Graos, com enfoque em sistemas dominados por
plantio de grédos e outras culturas temporarias (Costa, 2022b).

Segundo o balanco dos Censos 1995, 2006 e 2017, na Amazodnia Legal, houve maior prepon-
derancia de duas trajetérias, com maior proporc¢io na dinadmica fundiaria, as patronais T4 e a
T6, que combinadas representam na Amazonia Legal, 78%, e no Para, 63% (Costa, 2022b).

Na concepcio de Monteiro (2023) as trajetérias tecnoldgicas sdo distinguidas pelos agentes
camponeses, ofertantes de forca de trabalho na producao, e agentes patronais, que dependem
da forca de trabalho assalariada, como trajetérias tecnoprodutivas que entram em disputa,
entre as estruturas que fundamentam os processos produtivos e o ambiente institucional. No
caso da mesorregiao de Carajas, no sudeste do Para, é ponderado que houve avanco da produ-
¢do agropecudria.

Em 2017, segundo Monteiro (2023), em Carajas houve predominéancia da trajetéria da pecua-
ria bovina de corte como dominante, responsavel por 52,7% do Valor Bruto da Producéo (VBP)
da agropecuaria da regido. A trajetéria do gado bovino de corte registrou maior crescimento no
comparativo com a produc¢ao camponesa, balizado pela especializacdo na pecuéria de corte.

4. A expansao produtiva em Carajas - Para e a ressignificacao dos efeitos das desi-
gualdades intrarregionais na Amazonia

A mesorregidao do Sudeste do Par4, é conhecida como a nomenclatura oficial utilizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para formulacio de dados sobre a regido. £
importante considerar que apesar desta nomenclatura ser atualmente a utilizada pelo IBGE,
esta mesorregiao foi alvo de estudos para compreender as mudancas realizadas nas tltimas dé-
cadas, permitindo por intermédio dos estudos de Monteiro e Silva (2023) argumentar acerca da
expansao geografica, que permitiu reorganizar espacialmente e determinar novas reconfigura-
coOes de regionalizacdo no Para, caracterizando o sudeste do Para como mesorregiao de Carajas.

Segundo Monteiro, Bahia e Castro (2023) a mesorregido de Carajas foi resultante dos pro-
cessos de modernizacdo produtiva que ocorreram por conta da prospeccao e extracio de
minérios de ferro e da expansido da pecuaria bovina, resultante das migracoes dos colonos
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nordestino, ao introduzir o gado na porcao sudeste do Pard. Concomitantemente a esse movi-
mento, ocorreu a expansao e implantacao de infraestruturas logisticas neste periodo, como a
Estrada de Ferro Carajas, da rodovia Transamazonica, do trecho sul da rodovia PA-150 (atual-
mente, BR-155), da rodovia PA-070 (atualmente BR-222) e das rodovias PA-477, BR-153, PA-279,
PA-275 e PA-287. Nas décadas seguintes, a consolidacao das forcas produtivas oriundas da ex-
tracdo da mineracao e da pecudria bovina, resultaram na propagaciao de uma rede urbana
hierarquizada e integrada economicamente, culturalmente e politicamente com a regido Cen-
tro-Oeste, por intermédio de Goids e Mato Grosso.

A revisao critica da regionaliza¢do do Sudeste do Para, surgiu por conta dos efeitos gerados
cumulativamente das desigualdades inter e intrarregionais da Amazénia e como uma agenda
guarda-chuva que congrega inimeras interfaces criticas das assimetrias territoriais, provoca-
das pela expansao das for¢as produtivas balizadas pelas commodities.? Para o balanco de dados
optou-se neste artigo em utilizar a nomenclatura padrao do IBGE, a do Sudeste do Para. Para
manter a padronizacao dos dados municipios em valores agregados para a mesorregido e em
valores relativos para a regiao Norte, e para a unidade federativa do Para.

A designacao atribuida a Marab4, Parauapebas, Redencao e Xingara e Sao Felix do Xingu
como regido imediata é por conta da divisdo regional atribuida ao Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE) que denominou a partir de indicadores que refletem os fluxos
cotidianos entre um municipio, que passa a ser posicionado como centro urbano, em relagao
aosoutros, em sua area de influéncia. Os servigcos analisados sao referentes aos deslocamentos
diarios da populacao para acesso a servicos sociais, como saude, educacao, comércio e ativida-
des laborais, de modo que sintetiza a materializacdo da dindmica da mobilidade e da
funcionalidade urbana na oferta de bens e servicos, que passaram a definir a centralidade ur-
bana (IBGE, 2017).

Figural. Regionalizacdo de Carajas caracterizada a partir de “Regides Imediatas”, municipios e infraestrutura rodoviaria
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2 Para maiores detalhes ler a obra Amazonia: uma regiao de Carajés, organizada por Monteiro (2023).
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A expansao produtiva no Sudeste do Para, no inicio do século XXI segundo Michelotti (2019),
se modernizou com a insercio da extensao da cadeia produtiva da pecuaria bovina, com a instala-
¢ao dos frigorificos e ampliacdo da area de cultivo de Tocantins e Mato Grosso, da soja. A demanda
do mercado internacional por commodities impulsionou a expansao produtiva do Para.

A participacdo do Pard no comércio exterior do Brasil é expressiva, dado que em 2024 ocu-
pou o sexto lugar dentre as unidades federativas, com a participacao de 23 bilhdes de reais
gerados pelas exportacoes, e 2,1 bilhoes com as importacdes, resultando em 20,9 bilhdes de ba-
lanca comercial positiva.

Em, 2024, a pauta exportadora do Brasil foi homogeneizada em produtos referentes a extra-
¢ao de recursos naturais, como petréleo e minério de ferro, e pelas culturas agricolas da sojae da
cana-de-agucar, complementada pela pecuaria bovina. O Para contribuiu na pauta exportadora
por meio da extracdo de minério de ferro, por conta das jazidas no Sudeste do Para, especifica-
mente Canad dos Carajas, Parauapebas e Maraba, como os principais municipios que
contribuem na extrag¢io de minério. A soja e a carne bovina surgem em quarto e quinta lugares
respectivamente, com percentuais menores, se comparados aos derivados de minérios nas ex-
portacdes, porém, representam uma parcela em expansdo da participacdo no valor das
exportacoes, bem como no das producodes do valor bruto do Para e consequentemente do Brasil.

Quadro 1. Principais produtos da pauta exportadora do Brasil e do Para 2024 (em %)

1° Oleos t?rutos de petréleo ou de minerais 13,3 Minério de ferro e seus. Concentrados 55,6
betuminosos, crus

2° | Soja 12,7 Minérios de cobre e seus concentrados 13,3

3° | Minério de ferro e seus concentrados 8,9 Alumina 8,3

4° | Acucares e melacos 5,5 Soja 6,6

50 Carne bovina fresca, refrigerada 35 Carne bovina fresca, refrigerada 31
ou congelada ’ ou congelada ’

Fonte: MDIC. Consultado em: https://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis

Na Amazonia é possivel observar quarenta culturas agricolas que fazem parte da matriz do
Valor Bruto Producdo Agricola (VBPA), e dessas foram selecionadas treze culturas que tiveram
um percentual relevante para a producado agricola no Sudeste do Para. Apesar da diversidade
que compoe a producao agricola na Amazodnia é importante ponderar que as culturas como
milho e soja tiveram um aumento abrupto na producao, determinado em grande medida pela
demanda dos mercados internacionais (Pires, 2025).

Nos anos 2006 a 2023, no Brasil, o percentual da area colhida da producao de soja em rela-
¢do ao total de lavouras temporarias, ampliou de 40% para 49%. Na regidao Norte, o porcentual
do valor relativa da drea colhida da soja, expandiu de 22% para 57%. No Para, a drea colhida da
soja expandiu de 7% para 54%. No Sudeste do Para houve uma expansao de 10% para 67%,
acompanhando o ritmo de expansio da unidade federativa.
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Goncalves Gumiero, R. y Vieira da Silva, M. A expansdo produtiva da soja na Amazonia: caracterizacdo dos impactos ...

Figura 2. Area colhida (Hectares) da soja em relacio ao total de lavouras temporarias Brasil, Norte,
Para e Sudeste do Para 2006-2023 (em porcentagem)
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Fonte: PAM IBGE. Elaborado pelos autores.

No periodo de 2006 a 2023, a drea colhida de soja no Brasil teve um crescimento expressivo,
aumentou de 22.047.349 milhoes de hectares para 44.447.552 milhoes de hectares, representou
um crescimento de mais de 100%. O Sudeste do Para representa um dos vetores de expansao da
soja, do Centro-Oeste, para a Amazonia. A producio de soja no Sudeste do Para teve um ab-
rupto crescimento, de 39.370 mil hectares para 824.737 mil hectares, representando um
aumento de 2.095%.

A mesorregido do Sudeste do Para é estratégica para a expansao da soja na Amazonia, pois
conforme apresentado anteriormente por Monteiro (2023), é a 4rea de confluéncia de impor-
tantes moldais logisticos e espaco de expansio por intermédio de grandes projetos logisticos e
de implementacao de polos produtivos das commodities.

Figura 3. Soja Area colhida Brasil, Norte, Para e Sudeste do Para (hectares) - 2006 - 2023
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Fonte: PAM IBGE. Elaborado pelos autores.

No século XXI, segundo Pires (2025), o processo de expansdo da soja na Amazdnia, teve
como um dos vetores o estado do Tocantins, que se consolidou como espaco de integracao por
intermédio da producdo das commodities advindas da regido Centro-Oeste. Complementada
pela transformacio capitalista gestada no campo de inovagdes tecnoldgicas, na fisico-
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quimica, mecénica e bioldgica, adentrou para o incremento do produto agropecudrio nesse
espaco regional.

O quadro 2 apresenta segundo os dados da Produc¢io Agropecuaria Municipal (PAM), orga-
nizados pelo IBGE, as principais areas plantadas para a producdo das culturas agricolas nos
municipios do Sudeste do Para, no ano de 2010: em primeiro lugar, o milho com 107.624 mil
hectares; em segundo lugar, o arroz com 65.718 mil hectares; acompanhado em terceiro lugar,
pela soja com 56.070 mil hectares; em quarto lugar a mandioca com 43.945 mil hectares; e em
quinto lugar, a banana com 17.357 mil hectares. No ano de 2023, as principais culturas que ti-
veram expansio da area plantada foram: a soja com 824.737 mil hectares, passou de terceiro
para o primeiro lugar; o milho com 298.513 mil hectares desceu de primeiro para o segundo
lugar; a mandioca com 27.869 mil hectares, subiu de quarto para terceiro lugar; o cacau com
19.279 mil hectares, ocupou o quarto lugar; a cana-de-a¢licar com 17.011 mil hectares, ficou em
quinto lugar. O arroz que detinha o segundo lugar em area de plantio, reduziu para 9.834 mil
hectares, e a banana reduziu para 8.081 mil hectares.

Quadro 2. Area plantada ou destinada a colheita, das lavouras temporarias e permanentes
no Sudeste do Para (em hectares)

2010 | 344.488 | 7.126 - 65.718 | 17.357 | 16.234 | 10.286 | 11.625 | 43.945 | 756 | 107.624 | 1.592 | 56.070 -
2011 | 354.853 | 7.619 - 52.312 | 15.653 | 15.412 | 12.025 | 9.976 | 43.454 | 1.355 | 114.853 | 1.516 | 75.098 -
2012 | 372.133 | 9.075 - 53.738 | 14.990 | 16.028 | 12.790 | 10.098 | 36.009 | 1.368 | 123.834 | 1.382 | 87.204 -
2013 | 448.215 | 9.185 - 51.065 | 17.370 | 15.925 | 13.250 | 10.044 | 38.920 | 1.167 | 120.853 | 1.262 | 155.845 | 8.000
2014 | 484.481 | 9.058 - 48.749 | 18.454 | 17.815 | 12.835 | 9.231 | 39.243 | 1.252 | 116.270 | 1.782 | 196.099 | 8.000
2015 | 594.755 |10.272 | 5.985 | 40.257 | 18.689 | 20.344 | 12.865 | 6.895 | 42.222 | 1.345 | 140.118 | 1.082 | 284.104 | 5.000
2016 | 656.031 |12.077 | 6.438 | 43.720 | 18.775 | 20.900 | 12.954 | 6.578 | 42.025 | 1.530 | 113.418 | 1.097 | 365.811 | 5.270
2017 | 749.967 | 7.641 | 6.405 | 34.261 | 19.215 | 20.514 |12.040 | 7.279 | 42.053 | 1.220 | 169.121 | 1.167 | 418.678 | 5.472
2018 | 753.260 |17.099 | 1.658 | 18.396 | 12.146 | 17.812 | 13.005 | 4.083 | 33.478 | 1.119 | 144.741 | 1.191 | 480.505 | 4.085
2019 | 756.711 |12.169 | 1.704 | 9.161 |10.332 | 14.532 | 14.435 | 5.964 | 28.947 | 1.284 | 154.566 | 720 | 478.673 | 20.651
2020 | 844.593 | 11.946 | 1.781 | 8.736 |10.388 | 15.206 | 14.465 | 5.510 | 30.228 | 1.387 | 206.434 | 784 | 513.957 | 20.251
2021 | 908.292 | 12.161 | 1.864 | 9.716 | 10.142 | 16.546 | 14.473 | 5.637 | 30.574 | 1.235 | 188.288 | 809 | 592.776 | 20.537
2022 |1.013.388 | 12.061 | 1.999 |10.069 | 9.564 | 16.131 | 17.014 | 5.629 | 28.549 | 1.263 | 220.162 | 805 |664.890 | 21.857
2023 | 1.259.850 | 12.070 | 2.099 | 9.834 | 8.081 | 19.279 | 17.011 | 5.521 | 27.869 | 1.165 | 298.513 | 422 | 824.737 | 30.045

Fonte: PAM IBGE. Elaborado pelos autores

O avanco registrado no quadro foi em relacio a area de cultivo para a producao de sojae a
do milho. Os dados apresentados no grafico se referem ao percentual utilizada pelas culturas
agricolas em destaque, como a soja, o milho e as commodities juntas, em relacdo ao total da area
utilizada nas demais culturas agricolas, o que colaboram para qualificar o argumento sobre a
expansiao das commodities de graos no Sudeste do Para, em detrimento da reducio das areas de
cultivo das demais culturas produtivas.
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A expansao da area de cultivo da soja em relacdo ao total da area utilizada nas demais cul-
turas agricolas, ampliou de 16%, de 2010, para 65%, em 2023. O percentual das areas de cultivo
da soja com a do milho, aumentou de 47%, em 2010, para 89%, em 2023. O percentual da area
de cultivo das commodities, compostas pelas culturas produtivas da soja, milho, sorgo e cana
de actcar, em relacao as demais culturas produtivas, ampliou de 50%, em 2010, para 92%, em
2023. A area de cultivo das demais culturas agricolas, com excecao da soja e milho, reduziu de
37%, em 2010, para 10%, em 2023.

Figura 4. Percentual da drea plantada ou destinada a colheita de soja, milho e demais culturas em relagio ao total da
area utilizada nas demais culturas agricolas no Sudeste do Para (em porcentagem)
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Fonte: PAM IBGE. Elaborado pelos autores.

A representatividade em hectares e em percentuais da area de cultivo da soja e do milho,
no Sudeste do Pard, permite posicionar categorias analiticas imprescindiveis para que seja
possivel fazer uma andlise estrutural das problematicas das desigualdades territoriais que a
concentracgdo na producio de commodities pode ocorrer para os territérios. A mesorregiao do
Sudeste do Para ndo deve ser analisada de forma isolada das demais escalas, quais sejam, a na-
cional, regional, estadual e a global.

A primeira e a segunda categorias de analise possuem relagdo com a dependéncia econo-
mica em relacdo ao mercado internacional, e podem colaborar para interpretar a
homogeneizacdo produtiva da soja e milho no Sudeste do Para. Para compreender esse pro-
cesso faco a reminiscéncia da dependéncia econdmica em Celso Furtado (2000), como
vincula¢do a modalidade do capitalismo moderno de paises desenvolvidos, que ao entrar em
contato com a economia periférica, busca ampliar a capacidade de geracao de excedentes
econdmicos, por intermédio da importacao de commodities.

A terceira categoria se ocupou em analisar a integracao do Sudeste do Para, que ocorreu
por intermédio do processo de desconcentracio produtiva esptiria, ao Centro-Oeste, nos anos
1970, incidiu efeitos de bloqueio do cultivo da soja em relacdo a producao de alimentos, e des-
truiu a cultura agricola, voltada para o mercado interno, por meio de incentivos e de estimulo
para expansao produtiva regional, para o mercado internacional. A modernizac¢do deste pro-
cesso pela capacidade das inovacdes tecnoldgicas, fisico-quimicas, mecinicas e bioldgicas,
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reposicionam em um novo contexto, o processo de acumulacio de capital, na escala global, de
grandes transnacionais detentoras de patentes vinculadas ao processo de intensifica¢ao do
uso de agrotéxicos e maquinaria na producao de commodities, buscando ampliar a producao
e consequentemente os lucros (Cano, 2007; Pires, 2025).

A quarta categoria invocada é a da escala como parametro de analise das reverberacoes de
fen6menos do capitalismo nos territérios. Segundo Brandao (2007), a busca incessante pelo
excedente econdmico intensifica os processos de homogeneizacio ao unificar o espaco em
busca da valoriza¢ao do capital, que combinado com a integracao abre um processo de concor-
réncia, que impacta as fracdes do capital na divisao social do trabalho. Podemos neste aspecto
fazer uma relacao com o avanco da soja e do milho, como culturas produtivas que estao vincu-
ladas a demanda do mercado internacional, o que provoca rupturas em culturas produtivas
tradicionais vinculados as particularidades dos territoriais.

O ranqueamento dos 10 maiores municipios produtores de soja no Para, no ano de 2023, po-
sicionou Paragominas em primeiro lugar, com 270.000 mil hectares, representado por 33%,
seguido por Dom Eliseu, com 170.000 mil hectares, correspondeu a 21%, e 0 municipio de San-
tana do Araguaia, com 119.840 mil hectares, equivalente a 15%. Esses trés municipios
combinados somam 69% do total produzido no Sudeste do Para. As caracteristicas de concentra-
cdo de investimentos polarizados em alguns municipios, representando uma hierarquizacao
nas estruturas econ0micas regionais, o que acarreta heterogeneidades territoriais.

Figura 5. Ranking dos 10 maiores municipios produtores de soja no estado do Para 2023 (em hectares)
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Fonte: PAM IBGE. Elaborado pelos autores.

Os investimentos estatais e privados sdo orientados pela espacializagao do capital nos territo-
rios, em busca da maior taxa de retorno de capital em um menor prazo temporal, e posiciona o
processo de polarizag¢do como fecundo de estruturas econdmicas desiguais nos territérios, regices
dentro de um mesmo pais. A polarizacdo impacta diretamente em estruturas desiguais formu-
lando hierarquias e ressignificando as relagoes entre centro e periferia (Brandio, 2007).

No periodo de 2008 a 2022, no Sudeste do Para o Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte (FNO) investiu no setor rural e em especifico na agricultura no valor de R$
907.932.910,44, que correspondeu a 20% do valor total em investimentos. Apesar do cultivo de
soja representar R$ 49.178.283,68, referente a 5%. Os investimentos na pecuaria foram R$
3.623.343.729,01, totalizou 80%, e a pecuaria bovina R$ 1.075.340.273,82, percentualmente
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representou 30%, no total da producao pecuaria. Os investimentos do FNO pode ser um vetor
que permitiu a consolida¢ao da expansao da sojana Amazdnia, em especifico no Sudeste do Para.

No grafico a seguir ha percentualmente a participac¢ao do setor rural no total de investi-
mentos do FNO para a Amazonia em 48%, totalizou R$ 20.702.144.350,66 bilhGes, no Para, o
setor rural, obteve 52%, e resultou em R$ 7.697.714.781,24 bilhoes, e no Sudeste do Para, o setor
rural, deteve 67%, com R$ 4.531.276.639,45 bilhoes.

Figura 6. Valor investido no setor rural do FNO na Amazo6nia 2008 a 2022 (em R$ milhoes)
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Fonte: Sudam (2023). Elaborado pelos autores.

Os dados do FNO para investimento em soja correspondem com os dados referentes a ex-
pansdo da area de cultivo, principalmente nos municipios de Paragominas, que recebeu R$
11.062.942,72 milhoes, correspondente a 22% do valor total em investimentos na soja. O refe-
rido municipio possui 33% da area de cultivo no Sudeste do Para. O municipio de Dom Eliseu
recebeu investimentos de R$ 3.199.080,79 milhdes, com 6%, representado 21% da area de cul-
tivo no Sudeste do Para. O municipio de Santana do Araguaia se destacou como o principal
destino de investimentos de soja, no Sudeste do Para, com R$ 34.982.257,57 milhdes, represen-
tado pelo percentual de 71%, e com 15% da 4rea de cultivo de soja.

Figura 7. Investimentos do FNO soja nos principais municipios do Sudeste do Para 2008 — 2022 (em R$ bilhdes)
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Fonte: Sudam (2023). Elaborado pelos autores.
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A quinta categoria é a das trajetdrias tecnoldgicas, formulada por Costa (2009), e se comparar-
mos a sua tipologia com os investimentos estatais do FNO, é notério o protagonismo dos agentes
econOmicos patronais, representantes da T4 - Patronal Pecuaria de Corte, ndo abordado neste ar-
tigo, e 0 T6 - Patronal Graos, representado pela expansdo da soja e milho no Sudeste do Para.

Segundo Monteiro (2023) as trajetdrias tecnoprodutivas estdo em disputa em relacio as ti-
pologias deracionalidades da producdo e cultivo de culturas agricolas. No caso da mesorregido
de Carajas, no sudeste do Para, é ponderado que houve atragio da produc¢io agropecuaria.

Os agentes regionalmente relevantes no agrario impdem forte resisténcia a introducao de
um novo paradigma de desenvolvimento na regido, ao combinar equipamentos mecanicos,
sementes, formulacoes de agroquimicos, tecnologias de abubacao e fixacdo do nitrogénio no
solo, refutando as alternativas ao paradigma de mecanizagio e quimificacdo da producao
agraria gestada pela estrutura produtiva patronal. (Monteiro, 2023).

O processo de polarizacio gera irreversibilidade e dominac¢ao em relacdo aos investimen-
tos gerados nas atividades econdmicas, nos territérios. O processo de hegemonia é o exercicio
do dominio por intermédio do poder politico, balizada na centralidade nas tomadas de deci-
soes relacionadas as fracoes do capital dentro do concerto da divisdo social do trabalho. O
processo de hegemonia perpetua a tomada de decisao e exercicio do poder desigual nos terri-
térios, coibindo a correlacao de forcas politicas e econ6micas em torno de estratégias para a
expansio produtiva (Brandéo, 2007).

Quadro 3. Categorias analiticas critica as desigualdades estruturais do rural na mesorregiao do Sudeste do Para

Raul Prebisch, na obra O desenvolvi-

P o . Relagoes de dependéncia dos
mento econdmico da América Latina e

Fortalecimento da producio

alguns de seus principais problemas,
de 1949.

paises periféricos com os cen-
trais no Sistema capitalista.

pela demanda do comércio in-
ternacional de commodities.

Celso Furtado, nas obras A Teoria Po-
litica do Desenvolvimento
Econbémico, de 1967, e O Mito do De-
senvolvimento Econdémico, de 1974.

Metodologia histérica estru-
turalista na apreciacao do
Capitalismo bastardo na peri-
feria do sistema capitalista.
Tipologia de estruturas agra-
rias;

Racionalidade da civilizagao
originaria.

Dependéncia econémica vincu-

lada a homogeneizacao

produtiva do cultivo de commo-
dities de graos, soja e milho nos

territérios. Gera excedentes
econdmicos para a elite regio-
nal, e concentra as tomadas de
decisoes

Wilson Cano, na obra Concentracio
Industrial e Desequilibrios Regionais,
de 1987.

Expansdo do sistema capita-
lista nas regioes das bordas da
periferia, desconcentracao
produtiva espturia.

Os efeitos da desconcentracao
espuria, pela expansao do cul-
tivo da soja, bloqueiam a

producao de alimentos, e des-

troem a cultura agricola voltada

para o mercado interno, por
meio de incentivos e de esti-

mulo para expansao produtiva

regional.

Carlos Brandao, na obra Territério e
desenvolvimento: as multiplas escalas
entre o local e o global, de 2007.

Processos das desigualdades
regionais sob as escalas do ca-
pitalismo nos territérios.

A homogeneizac¢ao da producao
realizada pela expansio da soja,

que combinada com a integra-

¢do gera concorréncia e impacta

na divisao do trabalho.
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Francisco da Costa, Trajetdrias tecno-
légicas como objeto de politica de
conhecimento para a Amazonia, de
2009, e Da estrutura fundiria a dina-
mica do desmatamento: a formacgao

de um mercado de terras na Amazodnia
(1970-2017) e Racionalidade do Mer- Padrdes de trajetoria de de- ais.

cado de Terras na Amazodnia, ambos pendéncia e dez agentes analise da racionalidade e de
gl?aiorzifi'o Monteiro, no texto Trajeté- economicas no rural. ;I;Sigr: :Efgtgiigli‘gdutwos ree
rias Produtivas no Agrario Amazonico:
o caso daregido de Carajas, de 2023.

Tipologias de territorios rurais
segmentados pela analise da ra-
cionalidade e de instrumentos
produtivos regionais e territori-

Tipificacdo de tiposideais de
racionalidade dos agentes
econdémicos no setor produ-
tivo rural.

Fonte: Elaborado pelos autores.

5. Consideracoes Finais

A partir daindagacao realizada por Celso Furtado, no inicio deste artigo, acerca da possibili-
dade de emergéncia de todos os paises em relacdo a alcancar o desenvolvimento, é notavel, que
o modelo de desenvolvimento exportado dos paises centrais para os periféricos esta balizado
pelo avanco e ocupacgao de territérios pelas forcas produtivas alinhavadas a demanda do mer-
cado internacional, impactando na ampliacdo das desigualdades econdémicas e sociais. Na
Amazonia essa problematizacio se torna mais complexa dado a pressio da demanda por recur-
sos naturais sobre o meio ambiente, potencializando e readequando o argumento de Furtado.

No século XXI, a economia da Amazdnia passou por mudancas ao inserir em suas dinami-
cas produtivas, a quimificacio e a dependéncia de combustiveis fosseis, que determinam as
trajetérias tecnoprodutivas do agrario na regiao de Carajas. De modo que, as trajetérias majo-
ritarias fortalecem a dindmica produtiva agraria local, fortalecida pela dependéncia em
relacdo aos insumos quimicos e mecanicos, advindos das relagcoes comerciais extrarregional
(Monteiro, 2023).

A expansio da soja na regidao de Carajas pode ser justificada pela trajetéria historica do Es-
tado na Amazdnia. No periodo de 1966 a 1988, segundo Gumiero (2023) a estratégia estatal do
Estado para a Amazodnia foi compreendé-la como repositério de recursos naturais, e a expansao
da fronteira agropecuaria foi realizada pelos programas Programa de Redistribuicio de Terras
e de Estimulo a4 Agro-industria do Norte e do Nordeste (PROTERRA), Programa de Integracio
Nacional (PIN), conjuntamente com os programas regionais, Plano de Desenvolvimento da
Amazoénia (PDA), formulado pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia
(SUDAM). O Fundo de Financiamento da Amazoénia (FINAM) em colaboracio aos projetos do
Polamazodnia implementaram dinamiza¢ao por meio da producao da agropecuaria alinhavada
aos investimentos gestados na Serra dos Carajas, pelo Programa Grande Carajas (PGC).

O periodo referente 2000 a 2020 foi decisivo para fortalecer as dindmicas produtivas insta-
ladas nas décadas anteriores, pecudria bovina e mineragdo, porém, avancaram oS
investimentos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) em atividades rela-
cionadas a soja, muito por conta, das forcas de sinergias advindas da expansao da producao de
soja do Centro-Oeste, principalmente do estado de Mato Grosso. Segundo Pires et. al. (2022) a
expansao do capital nas forcas produtivas no Mato Grosso ocorreu por conta do financia-
mento de crédito em atividades agricolas, combinado com a insercao das tradings companies,
no segmento de agroinduastrias conectados as cadeias produtivas nacionais e internacionais.
O papel da economia chinesa é importante dada a demanda pela producao de soja.

Para Costa (2009) esse novo padréo produtivo gestado a reboque da demanda do mercado
internacional e condicionado a implementacao de ativos tecnolédgicos no rural, fortaleceu a
estrutura fundiaria de trajetérias tecnoprodutivas na economia agraria da regido de Carajas,
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baseada no patronal de pecuaria de corte e no patronal de graos, com enfoque em sistemas do-
minados por plantio de graos e outras culturas temporarias.

Isso se tornou patente ao observar o avanco da area de cultivo de soja e milho principal-
mente no Sudeste do Para, dando énfase em alguns municipios, posicionados como estruturas
produtivas de larga escala condicionadas pelas tecnificacoes e quimificacdo do solo. Dentre os
municipios que ampliaram a area de cultivo, Paragominas, Dom Eliseu, e Santana do Ara-
guaia, totalizaram 69% do total produzido no Sudeste do Pard. Concomitante, esses trés
municipios receberam 99% dos recursos do FNO, no periodo de 2008 até 2022. A participacio
das culturas produtivas da mandioca, arroz e banana em area cultivada reduziu no periodo de
2010 a 2023, respectivamente, em 12% para 2%, em 19% para 1%, e 5% para 1%.

A acumulacio de capital nesses trés municipios reverberou em um modelo de desenvolvi-
mento desigual e assimétrico entre a populacgio, caracterizado pela hierarquizac¢ao das atividades
econOmicas regionais, e os seus impactos territoriais fortalecem as heterogeneidades.

A conjugacao das atividades econdmicas fomentadas pela industria extrativa e as ativida-
des agropecuarias caracterizaram a modernizac¢ao produtiva em Carajas, e replicaram em
reduzidos fluxos intersetoriais de baixa complexificacdo produtiva para impulsionar proces-
sos de desenvolvimento sustentaveis. Para Monteiro (2023) a especializacio regressiva da
econdmica regional, balizada pelo carater primario exportador, favorece a concentracio de
renda e de capitais, de forma deletéria ao meio ambiente, desestimulando os sistemas de valo-
rizacdo mercantil alinhavado a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico entre a diversidade
do bioma e a sociedade.

Para Monteiro (2023) é equivocado associar o crescimento econdémico como sinénimo de
desenvolvimento para a Amazodnia. E preciso formular uma estratégia que articule o core das
dimensdes para o desenvolvimento, considerando como conceito polissémico e articulado as
especificidades das estruturas econdmicas e sociais dos territérios, mobilizada por uma poli-
tica institucional sobre um novo caminho para o desenvolvimento, pautado pela reducao das
desigualdades sociais e pela degradacao ambiental.
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