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Resumen: La cuestidn central de este articulo dice respecto a
la comprensién del proceso de gobernanza de la Reserva de la
Biosfera El Tuparro (RBT) localizada en la regién fronteriza
entre Colombia y Venezuela. Se objetiva de esa forma, analizar,
el proceso de gobernanza ambiental de la RBT y se pretende
investigar el proceso de gestion y los posibles problemas tangentes
a esta RB que interfieren en la conservacion ambiental. Las bases
metodoldgicas de esta actividad se sustentan en la investigacién
cualitativa — investigacion de campo y observacién participante —
teniendo como auxilio fuentes documentales y bibliogrificas. Se
concluye, en sintesis, que son muchos los problemas enfrentados
especialmente pela ausencia de una estructura claray eficiente, que
permita guiar y clarificar las responsabilidades de cada uno de los
actores legales, pero también por la presencia de una variedad de
actores bastante heterogéneo con diferentes intereses colocando
en riesgo el equilibrio entre conservacién y desarrollo.

Palabras clave: Reserva de la Biosfera, Escudo Guyanés, El
Tuparro, gobernanza, Superposicion, Tierras Indigenas.

Resumo: A questio central deste artigo diz respeito a
compreensio do processo de governanca da Reserva da Biosfera El
Tuparro (RBT) localizada na regiao fronteirica entre Coldmbia
e a Venezuela. Objetiva-se dessa forma, analisar, o processo de
governanga ambiental da RBT e pretende-se investigar o processo
de gestdo ¢ os possiveis problemas tangentes a esta RB que
interferem na conservagio ambiental. As bases metodologicas
desta atividade se sustentam na pesquisa qualitativa — pesquisa
de campo e observacio participante — a ter como auxilio fontes
documentais e bibliograficas. Concluiu-se, em sintese, que sio
muitos os problemas enfrentados especialmente pela auséncia de
uma estrutura clara e eficiente, que permita guiar e clarificar
as responsabilidades de cada um dos atores legais, mas também
pela presenga de uma variedade de atores bastante heterogéneo
com diferentes interesses colocando em risco o equilibrio entre
conservacio ¢ desenvolvimento.

Palavras-chave: Reserva da Biosfera, Escudo Guianés, El Tuparro,
governanga, Superposigio, Terras Indigenas.
Abstract: The main issue of this article concerns the understanding

of the governance process of the El Tuparro Biosphere Reserve


http://portal.amelica.org/ameli/jatsRepo/502/5022459001/index.html
http://portal.amelica.org/ameli/jatsRepo/502/5022459001/index.html
https://doi.org/10.14409/daapge.2021.36.e0009
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

Documentos y Aportes en Administracion Piblica y Gestion Estatal, 2021, 21(36), Enero-Junio, ISSN: 1666-4124 / 1851-3727

(RBT) situated in the border region between Colombia and
Venezuela. Therefore, the objective of this article is to analyze the
RBT'’s environmental governance process and it is intended to

investigate the management procedure and the possible problems
related to this RB that interfere with environmental conservation.

The methodological bases of this activity are based on qualitative
research — field research and participant observation — employing
documentary and bibliographic sources. In summary, it was revealed
that there are several problems faced, especially due to the absence of
a clear and efficient structure, which would allow to guide and clarify
the responsibilities of each of the legal agents, but also by the presence
of a variety of quite heterogencous agents with different interests,

putting the balance between conservation and development at risk.

Keywords: Biosphere Reserve, Guyanese Shield, El Tuparro,
governance, Overlap, Indigenous Lands.

1.Introdugao

A discussao da relagio entre conservagio e sociedade nos remontam a tempos
antigos, jo que em modalidades distintas, povos pristinos definiram dreas
consideradas essenciais para seu modus vivendi ¢ as protegeram (Simonian,
2000). Desta maneira e segundo Simonian (2018), Estados antigos, modernos e
contemporaneos tém se envolvido com essa problemdtica, por garantirem, ainda
que minimamente, a participagio da sociedade.

Conforme Watson ez al. (2014), a decisdo de usar 4reas protegidas como uma
estratégia central de conservagio parece estar bem justificada: revisdes recentes
concluiram que, na maioria das vezes, dreas protegidas bem gerenciadas reduzem
as taxas de perda de habitat — a principal ameaga a biodiversidade — tanto
no mundo terrestre como em ambientes marinhos. Conforme Watson e al.
(2014), h4 também fortes evidéncias de que as 4reas protegidas mantém os niveis
populacionais das espécies (incluindo espécies ameagadas) melhor do que outras
abordagens de manejo.

O antigo paradigma da conservagio compreendia as dreas protegidas como
espacos dedicados exclusivamente a conservagiao da natureza, como fortalezas
onde o ser humano nio podia ingressar. Essa visio da natureza foi baseada na
ignorincia da relagao histérica entre as pessoas e seu habitat, e o papel que as
pessoas desempenham na manutencio da biodiversidade em florestas e savanas
(Mcneely, 1993 citado em Smardon e Faust, 2006). Mas, essa criagio de parques e
outras dreas de conservagio se fez, segundo Simonian (1999 citado em Simonian,
2000, p. 27) “[...] quase sempre de modo autoritirio, ou seja, desrespeitando os
interesses das populagoes tradicionais, quer fossem indigenas ou nao”.

Dado que grande parte da biodiversidade do mundo ¢ encontrada em
dreas habitadas por pessoas dependentes altamente de recursos naturais para
subsisténcia (Sunderlin, Belcher e Wunder, 2005) como as populagoes indigenas;
para Ruiz-Mallén ez al. (2014), o modelo “fortaleza” de 4reas protegidas imposto
pelo governo, no qual a maioria dos usos da natureza ¢ proibida ou restrita,
gerou vozes criticas. As criticas a0 modelo “fortaleza” aunadas as vozes indigenas
nos féruns internacionais que enfatizaram e continuam enfatizando a chamada
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sustentabilidade das préticas tradicionais e a "relagio harmoniosa” que os povos
indigenas mantem com os recursos naturais.

Isso provocou que quase todos os instrumentos atuais de direitos indigenas
afirmaram a importincia da relagao que os povos indigenas mantém com o meio
ambiente (Septlveda ¢ Guyot, 2016) e uma mudanga de paradigma. Sarkar e
Montoya (2011) ressaltam como fatores chaves na mudanga para um paradigma
novo que visa a conservagao com humanos dentro das AP, tanto as criticas do
Sul baseadas na ética da expulsio forgada de residentes locais para criar parques;
alids, conforme endossado pelo modelo “fortaleza” e uma percepcao geral de que
a conservagao nao pode ser bem-sucedida sem apoio local.

Nesse contexto, foi introduzido pela primeira vez, o programa Homem e
Biosfera da UNESCO - MAB sendo “pioneiro” e “inovador” (Bridgewater,
2015). De fato, explica Garcia (2002) que as RB foram criadas para promover e
demostrar una relagao equilibrada entre os seres humanos e a biosfera. Conforme
Smardon e Faust (2006), a inclusiao de povos indigenas — ¢ outros que usam
recursos para consumo local — nos objetivos de manejo de dreas protegidas foi
explicitamente desenvolvida em reservas da biosfera, comegando com objetivos
gerais e desenvolvendo-se em diretrizes especificas.

Composta por 686 reservas da biosfera em 122 paises, incluindo 20 locais
transfronteiri¢os, a Rede Mundial de Reservas da Biosfera— WNBR do Programa
Homem e Biosfera — MAB consiste em uma rede dinimica e interativa de sites
de exceléncia (UNESCO, s. d.). Conforme o programa, nestes lugares se trabalha
para promover a integracio de pessoas e¢ natureza para o desenvolvimento
sustentdvel. Assim, s3o essenciais o didlogo participativo, o compartilhamento
de conhecimento, a reducao da pobreza, as melhorias no bem-estar humano, o
respeito aos valores culturais e a melhoria da capacidade da sociedade de lidar com
as mudancas climdticas.

O MAB iniciado pela Conferéncia Geral da Organizagao das Nagoes Unidas
para a Educagao, Ciéncia e Cultura - UNESCO, em sua décima sexta sessio em
1970, teve como objetivo “[...] desenvolver nas ciéncias naturais e sociais uma
base para o uso racional e conservagio dos recursos da biosfera e para a melhoria
da relagio entre homem e meio ambiente (Smardon e Faust, 2006). Ainda
para esses mesmos autores, em todo o mundo, grandes dreas foram demarcadas
para Reservas da Biosfera nas terras ancestrais de muitos povos indigenas, cujos
padroes de uso de recursos eram de baixo impacto e cujas populagoes eram de
baixa densidade.

Em 1995, o Marco Estatutdrio para Reservas de Biosfera incluiu o
desenvolvimento sustentdvel como um objetivo oficial, envolvendo a inclusao
de povos locais e indigenas ¢ conhecimento em pesquisa ¢ gestao (Reed, 2016).
Neste milénio, membros da comunidade de conservagao da biodiversidade
recomendaram a inclusao dos direitos humanos na agenda de conservagao. Como
posto por Sylvester, Segura e Davidson-Hunt (2016a), j4 que muitas dessas reas
protegidas foram estabelecidas sem a devida atencio e respeito pelos direitos dos
povos indigenas aos recursos naturais.

A questao central deste artigo se delimita na compreensdo dos problemas
principais que vivenciam os atores sociais que participam direta ouindiretamente
do processo de governancga da Reserva da Biosfera El Tuparro — RBT. Assim, os
resultados ora apresentados e discutidos retratam dados obtidos a partir de um
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survey exploratdrio realizado entre os meses de janeiro e fevereiro do ano 2020 na
RBT. Entao, trabalhou-se com entrevistas informais, revisao de documentagao,
bibliografia atualizada, uso de fotografias e producao fotogrifica. Soma-se a isso,
o uso de registros fotogréfico de aspectos relevantes da RBT e de seu entorno,
pertinentes aos objetivos da pesquisa.

O que se segue ¢ uma discussao conceitual breve acerca da categoria analitica
RB, Governanga e Terras Indigenas. Em seguida, evidenciam-se os resultados
preliminares do survey exploratério e das observagdes de campo. O material
produzido e analisado sugere a perpetuacio dos conflitos de toda ordem,
principalmente nas terras indl’genas € nas dreas protegidas.

2. Reservas da biosfera e terras indigenas: algumas defini¢oes e
aproximacoes

O Programa Homem ¢ Biosfera (MAB) iniciado pela Conferéncia Geral
da Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagio, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), em sua décima sexta sessio em 1970, teve como objetivo
“desenvolver nas ciéncias naturais ¢ sociais uma base para o uso racional e
conservacao dos recursos da biosfera e para a melhoria da relagao entre homem
e meio ambiente (Smardon e Faust, 2006). Em todo o mundo e ainda conforme
Smardon e Faust (2006), dreas enormes foram demarcadas para RB nas terras
ancestrais de muitos povos indigenas, cujos padroes de uso de recursos eram de
impacto baixo e cujas populagdes eram de baixa densidade.

Em 1995, o Marco Estatutirio para Reservas de Biosfera incluiu o
desenvolvimento sustentdvel como um objetivo oficial, envolvendo a inclusao
de povos locais e indigenas e conhecimento em pesquisa ¢ gestao (Reed, 2016).
Neste milénio membros da comunidade de conservagio da biodiversidade
recomendaram a inclusio dos direitos humanos na agenda de conservagao
(Sylvester, Segura e Davidson-Hunt, 2016a). Isso porque muitas dessas AP foram
estabelecidas sem a devida atengao e respeito pelos direitos dos povos indigenas
a0s recursos naturais.

Apenas até na véspera do Congresso Mundial de Parques em Durban, em
2003, foi que questdes de governanga comegaram a ser amplamente examinadas
em 4reas protegidas em todo o mundo (Borrini-Feyerabend ¢ Hill, 2015).
Revelam estes autores que Governanga ¢ um conceito relativamente novo que
ganhou um consenso amplo no milénio atual. Como se depreende de Alcorn
(2010), Governanga refere-se ao compartilhamento formal e informal de poder
e responsabilidades, como as decisdes sao tomadas, quem participa ¢ como a
responsabilidade ¢ alcancada.

Para Borrini-Feyerabend e Hill (2015), na governanca tem-se que lidar
com quem toma decisdes e como, mas também como os atores e decisoes se
conectam e se relacionam com outros atores ¢ decisoes na sociedade, e como eles
aprendem e evoluem através do tempo, moldando a histéria social e ecolégica da
sociedade, territdrio ou drea em causa. Nos termos de Graham, Amos e Plumptre
(2003), governanga sdo as interagdes entre estruturas, processos ¢ tradi¢oes que
determinam como o poder e as responsabilidades sao exercidos, como as decisoes
sao tomadas e como os cidadios ou outras partes interessadas podem opinar.
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A governanga ambiental ou governanga de recursos naturais ou governanga
para a conservagio da natureza, Borrini-Feyerabend e Hill (2015) a definem
como um fendmeno politico, ¢ também, como uma expressao cultural, refletindo
os conceitos, valores e visdes de mundo de diversas sociedades. Estes autores
trazem sobre a mesa que nessa definicao estao implicitas decisoes sobre territ6rios,
o qual envolve questoes de subsisténcia, identidade, autonomia e liberdade.

Por sua vez, Grossman (2005) manifesta que apesar do reconhecimento
crescente das nagdes indigenas como parceiros importantes em projetos
ambientais colaborativos, parcerias efetivas e duradouras siao relativamente
incomuns. As sugestdes principais para a governanga compartilhada de RB com
parceiros indigenas incluem o reconhecimento da autoridade politica e dos
direitos dos povos indigenas (Stevens, 2014 citado em Reo ez al,, 2017). Todavia,
para este autor, importam os acordos formais e legais; o respeito aos valores
e sistemas de conhecimento dos povos indigenas; e o equilibrio de poderes
e estruturas de tomada de decisio (ou seja, normas) entre indigenas e nio-
indigenas.

No que se refere as RB, para Aragén e Cliisener-Godt (2013, p. 4) estas
“[...] s@o locais estabelecidos pelos paises e reconhecidas pela UNESCO, onde
novas e Otimas praticas para gerir a natureza € as atividades humanas sio
testadas ¢ demonstradas. [...]”. As RB sdo um instrumento para a conservagao
que busca a harmoniza¢ao das praticas humanas com o entorno e que busca
harmonizar os conceptos de conservagio ¢ desenvolvimento (Gémez-Camelo;
Gerritsen e Trujillo, 2009). Para Barriga (2017), as RB sio AP com valores
naturais e culturais extraordindrios, concebidas como locais de reconciliagao
entre conservacao e desenvolvimento.

As RB sio “[...] espagos de aprendizagem para o desenvolvimento sustentdvel
[...]” (UNESCO, 2018, tradu¢io de Rivera). Sao lugares destinados a testar
enfoques interdisciplinares para compreender e gerenciar as mudangas e
interagdes dos sistemas sociais e ecoldgicos, em particular a prevengao de conflitos
e a ordenacao da biodiversidade. Sao espagos que oferecem soluciones locais a
problemas mundiais.

A RB tem como objetivo principal: lograr um equilibrio sustentavel
entre as necessidades, a vezes em conflito, conservar a diversidade bioldgica,
fomentar o desenvolvimento econdmico e conservar os valores culturais a este
vinculados (GARCIA, 2002). As RB sio areas que compreendem ecossistemas
terrestres, marinhos e costeiros. Cada reserva promove solu¢oes que conciliam a
conservagio da biodiversidade com seu uso sustentével.

As RB sio "[..] locais de apoio da Ciéncia para a Sustentabilidade
[..]" (UNESCO, s.d., traducio de Rivera) - locais especiais para testar
abordagens interdisciplinares para compreender e gerenciar mudancas e
interagdes entre sistemas sociais e ecoldgicos, incluindo a prevencao de conflitos
e o gerenciamento da biodiversidade. As RB sio nomeadas pelos governos
nacionais e permanecem sob a jurisdicio soberana dos estados onde estao
localizadas. Seu status é reconhecido internacionalmente.

As TI no entender de Balée (2013) sio paisagens que evidenciam
indigeneidade por um lapso de tempo de longa duragao, entendendo por
indigeneidade maneiras tradicionais de conhecimento do mundo préprias de
tradicoes culturais de pequena escala.
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Enquanto as superposi¢des, em alguns casos, uma drea protegida ou conservada
de determinado tipo de controle ¢ aninhada em outro tipo ou parcialmente
sobreposta a ela (Borrini-Feyerabend ¢ Hill, 2015), como o caso das RB
superpostas a TI. E aqui os casos vao desde imposi¢oes unilaterais por parte
do Estado até exercicios avangados construidos a solicitude dos mesmos povos
indigenas. Para estes autores, as combinagoes e sobreposi¢oes de tipos diversos
de governanca sao uma oportunidade de conservagao, na qual os governos ¢ as
sociedades em geral podem mais facilmente compartilhar os dnus e os beneficios
da conservagao.

Para Aragén e Clisener-Godt (2013, p. 4), as “Reservas da Biosfera sao locais
estabelecidos pelos paises e reconhecidas pela UNESCO, onde novas e étimas
préticas para gerir a natureza e as atividades humanas sao testadas e demonstradas.
[...]7. As reservas de biosfera sio um instrumento para a conservagio que busca
a harmonizagao das praticas humanas com o entorno e que busca harmonizar
os conceptos de conservagio ¢ desenvolvimento (Gémez-Camelo, Gerritsen e
Trujillo, 2009, traducio de Rivera). Explica Garcfa (2002) que as RB foram
criadas para promover e demostrar una relacio equilibrada entre os seres
humanos e a biosfera.

“As reservas de biosfera sio “espacos de aprendizagem para o desenvolvimento
sustentdvel”. Sio lugares destinados a provar enfoques interdisciplinares para
compreender e gerenciar as mudangas e interagoes dos sistemas sociais e ecoldgicos,
em particular a prevencio de conflitos ¢ a ordenagio da biodiversidade. Sao espagos
que oferecem soluciones locais a problemas mundiais”. (UNESCO 2018, tradugio
de Rivera)

A RB tem como objetivo principal: “Lograr um equilibrio sustentavel entre
as necessidades, a vezes em conflito, conservar a diversidade bioldgica, fomentar
o desenvolvimento econdmico e conservar os valores culturais a este vinculados
[..]” (Garcta, 2002, s. p., tradugao de Rivera).

“As reservas da biosfera sio dreas que compreendem ecossistemas terrestres,
marinhos e costeiros. Cada reserva promove solugdes que conciliam a conservagio
da biodiversidade com seu uso sustentavel.

As reservas da biosfera sio "locais de apoio da Ciéncia para a Sustentabilidade”
- locais especiais para testar abordagens interdisciplinares para compreender e
gerenciar mudangas e interagoes entre sistemas sociais e ecoldgicos, incluindo a
prevencao de conflitos e o gerenciamento da biodiversidade.

As reservas da biosfera sio nomeadas pelos governos nacionais e permanecem sob
a jurisdicio soberana dos estados onde estio localizadas. Seu status é reconhecido
internacionalmente.” (UNESCO, s.d., tradugio de Rivera)

Conforme o site do Programa Homem ¢ a Biosfera (MAB) da UNESCO,
as RB tém trés zonas inter-relacionadas que visam cumprir trés fungoes
complementares ¢ que se reforcam mutuamente:

o A irea principal compreende um ecossistema estritamente protegido
que contribui para a conservagao de paisagens, ecossistemas, espécies e
variagdo genética.

e A zona intermedidria circunda ou limita as 4reas centrais e ¢ usada
para atividades compativeis com praticas ecoldgicas corretas que podem
reforgar a pesquisa cientifica, monitoramento, treinamento e educagéo.
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A drea de transi¢io ¢ a parte da reserva onde a maior atividade ¢é
4

permitida, promovendo o desenvolvimento econémico ¢ humano que é
sociocultural e ecologicamente sustentavel.

Il Zonaniicleo

Zona tampon

Zona de transicién
ﬁ Asentamiento humano
q Investigacion
L___l Educacion/formacion

Ay Turismo/ocio

Figura 1.

Estrutura das RB
UNESCO, 2018.

Conforme o site da UNESCO, as principais caracteristicas das RB sao as
seguintes:

Alcancar as trés fungoes interligadas: conservagao, desenvolvimento e
apoio logistico;

Ultrapassar as tradicionais zonas de conservagio confinadas, através de
esquemas de zoneamento apropriados, combinando dreas protegidas
centrais com zonas onde o desenvolvimento sustentdvel é fomentado por
moradores locais ¢ empresas com sistemas de governanga participativos
e altamente inovadores;

Concentrar-se em uma abordagem de partes interessadas maltiplas, com
énfase particular no envolvimento das comunidades locais na gestao;
Promover o didlogo para a resolugao de conflitos do uso de recursos
naturais;

Integrar a diversidade cultural e bioldgica, especialmente o papel do
conhecimento tradicional na gestdo de ecossistemas;

Demonstrar sdlidas praticas de desenvolvimento sustentdvel e politicas
baseadas em pesquisa e monitoramento;

Atuar como locais de exceléncia para educacio e treinamento;

Participar da Rede Mundial.

3. Metodologia

Como método de pesquisa se fez uso de um survey exploratério, os quais,
conforme Babbie (2003, s. p.), “[...] podem fornecer um “mecanismo de busca”
quando vocé esta comegando a investigacao de um tema [...]”; ainda nos termos
de Babbie (2003), um survey ¢ exploratério quando “[...] o objetivo principal é
fornecer pistas para estudos futuros e por isso se chamam também de estudos
exploratérios]...]”.
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Nessa etapa preliminar de campo, o survey exploratério teve inicio partindo
desde a cidade de Santa Rosalia Vichada, dia 21 de janeiro de 2020 — tendo
chegado até ali por rodovias desde o Departamento de Casanare — deslocando-se
pela rodovia principal até a cidade de Puerto Carrefio, capital de Vichada. Neste
traslado entre cidades, necessitou-se de um tempo aproximado de 10 horas por
uma rodovia sem pavimentagao quase na sua totalidade. Ali, por uma semana
se fizeram as primeiras observagoes de campo, visitas a locais histérico-culturais,
religiosos e turisticos, bem como entrevistas informais.

Na segunda semana se fez uma viagem desde Puerto Carreno até o PNN El
Tuparro, fazendo o recorrido em automéveis 4 x 4 até o povoado de Garcitas
atravessando no seu recorrido TI e propriedades de llaneros, empresarios do
agronegocio e fazendas turisticas como Rancho Bart. Também, fez-se uma visita
ao corregimento de Cazuarito e a seus atrativos turisticos. De Garcitas, se fez o
deslocamento pelo rio Orinoco até o PNN, onde se pernoitou nas instalagoes
onde funcionou o Centro Educativo El Tuparro, sede Tambora.

Desde Tambora, fez-se o recorrido por dgua e se visitou as oficinas principais
do PNN El Tuparro, as comunidades indigenas de Cano Lapa e alguns atrativos
turisticos dentro do PNN EI Tuparro tais como o Balancin e os rapidos de
Maipures. No quarto dia, se fez o retorno até a cidade de Puerto Carrefio
utilizando o mesmo recorrido e visitando outros lugares turisticos como a
chamada piscina natural.

Além da visitagao aos locais histérico-culturais, religiosos e turisticos, foram
realizadas algumas entrevistas informais na terceira semana na cidade de Puerto
Carrefo. Entrevistas foram feitas em institui¢oes oficiais tais como: Defensoria
del Pueblo, Secretaria Departamental de Agricultura, Secretaria Departamental
de Planeacién, Secretaria Departamental de Asuntos Indigenas, Ejercito
Nacional, oficina de Parques Nacionales Naturales, Sede Pastoral do Vicariato
Apostolico, Universidad UNIMINUTO, Corporinoquia ¢ Policia Nacional.
Ainda, entrevistaram-se pescadores, agentes de turismo, e comerciantes e
migrantes, entre outros.

Essas entrevistas foram importantes para iniciar a compreensao da realidade e
buscou-se obter informages que permitissem problematizar acerca de questoes
relacionadas ao processo da governanga da RBT.

4. Reserva de bidsfera El Tuparro—- RBT

El Tuparro se localiza na altillanura da Orinoquia colombiana ¢ ¢ uma das
cinco reservas da biosfera que tem a Colémbia. A RBT encontra-se localizada
na bacia do rio Orinoco no leste da Colémbia, na regido conhecida como
os “Llanos Orientais” na fronteira com a Venezuela. Como se depreende de
Mendoza-Cifuentes e de Cérdoba-Sinchez (2018, p. 46, tradugio de Rivera), “E
conhecida por suas espléndidas paisagens associadas a corredeiras no rio Orinoco,
afloramentos de granito de até 300 m de altura e a exuberante matriz de savanas,
matagais ¢ matas de inundagao”. Ver a seguir as Fotografias 1 e 2.
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Fotografias 1 ¢ 2.

Paisagens na RBT
Arquivo Pessoal de Rivera (2020) ¢ www.sostenibilidad.semana.com (2020).

Segundo Armenteras e Villa (2006), na RBT se apresenta um clima célido
tropical, com uma precipitagio anual que vai desde os 1.500 até os 2.360
mm, aumentando para o oeste. “A altura varia entre os 100 ¢ 300 m.s.n.m.,
sobressaindo alguns afloramentos rochosos em margens do rio Orinoco (cerro
Peinillas, Casualito, Cachicamo, Tambor, Buenavista) que alcangam alturas até
de 500 msnm” (Romero et al. 2004 citado em Armenteras ¢ Villa, 2006, p. 27,
traducao de Rivera). Vejam a seguir as Fotografias 3 ¢ 4.

Pogt ey

Fotografias 3 ¢ 4.
Bosques de galeria, savanas e tepuyes na RBT
Arquivo Pessoal de Rivera (2020).

Geologicamente, o Tuparro ¢ produto da denudagio do Escudo Guianés
e dos processos erosivos ¢ de sedimentagao associados a cordilheira Oriental.
Quase a totalidade da RBT se encontra localizada na sub-regiio da Orinoquia
denominada Plataforma Orinoqués (Villareal-Leal ¢ Maldonado-Ocampo,
2007).

Morales e Castellanos assinalam que a RBT foi declarada em reconhecimento
das potencialidades quer para a conservagio, a pesquisa, o desenvolvimento
sustentdvel e a coordenagio binacional do Parque Nacional Natural (PNN) El
Tuparro e sua zona de influéncia.

“Aimportinciada RBT radica em que ¢ a tinica drea natural protegida que representa
os ecossistemas tipicos da Orinoquia; esta regido ha sido reconhecida como uno
dos oito ecossistemas estratégicos para a humanidade (WWEF Coloémbia, 1998
em Correa et al,, 2006). A 4rea da reserva é considerada como zona de transi¢io
entre a altillanura, a selva ¢ as savanas do Escudo Guianés. Se trata de uma drea
principalmente coberta por savanas da a/tillanura e por bosques de galeria (Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi [IGAC], 1999). As principais atividades econémicas se
baseiam na extragio de recursos pesqueiros, o turismo e a agricultura a pequena escala
(Gémez-Camelo, Trujillo & Sudrez, 2009).” (Gomez-Camelo; Gerritsen e Trujillo,
2009, tradugio de Rivera)

Se bem em diferentes documentos oficiais e no site da UNESCO se diz que
a drea da RBT ¢ de 918.000 hectares, segundo a Fundagio Puerto Rastrojo em
sabe-se que a delimitagio preliminar oficial' em 2007 é de aproximadamente
1.097.085 hectares. O zoneamento proposto conforme o relatério do ano
2010 que fora entregue pelo governo colombiano & UNESCO, define duas
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zonas nucleo, duas zonas de amortecimento e quatro zonas de desenvolvimento
sustentavel — ZDS.

Reserva
de Biosfera

o

El Tuparro

E Limite Revarva de Bidsiar
i Zora rechos

|3 W Zora da randiciin

B Zooaompcn

[ Municipios

[ [ —
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Figura 1.

Mapa da RBT com base no primeiro zoneamento
DTOR, (2014, com base em Ministério de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014) e Falla ez 2/, (2014).

Etnias e Resguardos indigenas na RBT

Segundo UAESPNN (2020), a RBT estd constituida por uma variedade de
atores com diferentes inferéncias sobre o manejo do territério: entes territoriais,
autoridades ambientais, proprietdrios privados, colonos, comunidades e
resguardos indigenas, camponeses llaneros e colonos provenientes de diversas
regides da Colombia. Esta variedade de atores significa que existem interesses
do sector agroindustrial, a agricultura de subsisténcia, a pesca comercial e de
consumo, o turismo, a conserva¢io e a pesquisa, entre outros (UAESPNN,
2020). Acrescentam que a participa¢io de diferentes atores se manifesta a uma
escala binacional pela situagao de fronteira da RBT com a Venezuela.

A populagio indigena rural da RBT se encontra organizada em sete
grandes resguardos, incluindo dois novos resguardos constituidos, os quais estao
superpostos parcialmente com o PNN El Tuparro ¢ a RBT, como se observa na
Tabela 1 ¢ a figura 2.
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Tabela 1.
Comunidades Indigenas localizadas nos resguardos superpostos a RBT

RESGUARDO ETNIA M. . I
HECTARES FAMILIAS PESSOAS
Carfo Guaripa. | Amoraa 7.984 Te z10
Carfio Bachaco | Amorua £.074 44 239
Carfio Hormiga | Sikuani, Saliva 4. 327 14 E7
GuACamAyas Amoria 17.000 39 160
IMaipore
Cachicamo Fiaroa 16 562 37 143
Awia Tuparro | Sikuani 146.5877 1239 532
Nacuanedorro | Wipiwi-Mapayerrri | 95.038 19 70
Tuparro e Mapayerri

Fonte: Elaboragio prépria com base em www.puertocarreno-vichada.gov.co, Gomez-Camelo

etal. (2011), e sentencia T-379/14, Acordos 64 e 68 da Agencia Nacional de Tierras (2018).

Figura 2.
Mapa de resguardos indigenas que presentam superposi¢io com o PNN e a RBT

Fonte: Projeto de tese doutoral de Rivera (2017); elaboragio de Arturo Fernandez Giron. Figura produzida através do site Argis.com.

Por forada RBT localizada bem perto das zonas ntcleo, se encontra localizado
o resguardo indigena Cafio Mesetas Dagua y Murcielago o qual ¢ incluido
dentro de um dos zoneamentos da RBT propostos. Adicionalmente existem
assentamentos indigenas ainda nio reconhecidos como resguardos indigenas. A
maioria destes assentamentos estio localizados fora da RBT, mas bem perto da
mesma.

Na atualidade estd sendo reconhecido o assentamento indigena de Puerto
Colémbia ji que através da sentenga do Tribunal Superior do Distrito Judicial de
Bogota D. C. expedida 0 28 de junho de 2019 se decretou que estas comunidades
sao titulares do direito fundamental de restituicao de direitos territoriais sobre
a drea que inicialmente solicitou para a constitui¢io do Resguardo Indigena.
Por meio desta sentenga se procedeu a anular vérios titulos de propriedade de
colonos e se obrigou a Agéncia Nacional de Terras a expedir o ato administrativo
de criagio do resguardo indigena. Este tltimo resguardo estd localizado a 25
quilémetros de Puerto Carrefio entre os rios Bita e Meta, mas por fora da RBT.
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Nos Llanos Orientais colombianos, todas as comunidades indigenas tém sido
chamadas de guajibos de uma maneira depreciativa ¢ sem ter em conta que
pertencem a familias étnicas diferentes. As principais etnias indigenas na RBT ou

localizadas a menos de um quilérnetro2 da RBT sao as seguintes: Piaroa, Sikuani,
Curripaco, Amorua, Siliva e Puinave.

5. Etnias indigenas no PNN El Tuparro - zona nicleo i da rbt

Antes da criagio da drea protegida moravam vérias comunidades indigenas
nesses territdrios as quais nesse momento foram expulsas desse lugar ante
o desconhecimento de sua importincia na conservagio das condicoes da
biodiversidade. Até o ano 2017 o PNN El Tuparro foi manejado como um
parque sob a “modelo fortificacio” mesmo tendo conhecimento de que existiam
comunidades indigenas morando no PNN.

A situagio mudou a partir do ano 2018 quando foram reconhecidos
legalmente os resguardos Awia Tuparro e Nacuanedorro Tuparro ambos
com superposi¢io significativa com a drea protegida. O primeiro resguardo
¢ constituido por comunidades indigenas da etnia sikuani e o segundo por
comunidades indigenas da etnia mapayerri, povo em perigo de extingao.

Conforme aos relatos das liderancas indigenas coletados na Sentencia
T-379/14 da Corte Constitucional da Colémbia, varias comunidades indigenas
moravam dentro do que hoje ¢ o PNN El Tuparro o qual coincide com o
manifestado em documentos de planejamento da drea protegida. Como posto
pelas autoridades indigenas nos anos 50 do século passado, vérias comunidades
Sikuani se deslocaram em dire¢ao sul do rio Vichada e 4 Venezuela, a excegio dos
Mapayerris que mantiveram seu assentamento na zona. Porém, esclarecem que
nos anos 70 as comunidades Sikuani regressaram ao territério da comunidade
Marimba Tuparro - hoje divido em Awia Tuparro ¢ Nacuanedorro Tuparro
superposto parcialmente a0 PNN e case totalmente com a RBT.

12
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Figura 3.

Mapa de Superposi¢ao de Resguardos Indigenas no PNN El Tuparro

Fonte: UAESPNN (2020).

Segundo o mesmo documento, as autoridades Sikuani da comunidade
Marimba Tuparro solicitaram a constituigio a titulagio do resguardo no ano de
1999 e que ante as demoras no processo novamente fizeram a solicitude no ano
2004 e reiteraram suas solicitudes nos anos 2011,2012 ¢ 2013.

Foi chave na constitui¢io dos resguardos a decisao da Sala Penal do Tribunal
Superior do Distrito Judicial de Bogotd do dia 30 de outubro de 2013, que
concedeu a protegao dos direitos fundamentais invocados pelo Governador do
Cabildo de Marimba Tuparro do municipio de Cumarib6, Vichada, dentro
da agao promovida contra o Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -

INCODER’® e o Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural. Esta
decisao foi confirmada em segunda instincia pela Sala de Casacién Penal da
Corte Suprema de Justica e estd por sua vez foi ratificada pela Sentencia T-379/14
da Corte Constitucional da Colémbia.

Mediante estas manobras judiciais as comunidades indigenas procuravam
amparar seus direitos fundamentais ao devido processo, vida digna, identidade
étnica e cultural, consulta previa, propriedade privada, saude, educagao, moradia
digna e alimentagéo, € que em consequéncia, se ordenasse ao Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) e ao Ministério de Agricultura
e Desenvolvimento Rural emitir a titulagao imediata do resguardo indigena das
comunidades mencionadas.

Mas, apesar de contar com todo esse conjunto de decisdes judiciais que
ordenavam avangar com celeridade na constituicao dos resguardos indigenas
se necessito acudir a uma agao adicional ante o Juzgado 1 Civil do Circuito
Especializado em Restitui¢ao de Terras de Villavicencio quem decretou em forma
provisional uma medida cautelar de protecao de seu territério em favor das
comunidades indigenas Mapayerri de Nacuanedorro (povo em contato inicial)*
e Sikuani de Aw{a Tuparro.

Esta tltima decisao judicial cominou entre outras coisas a culminagao imediata
e urgente do trimite de constitui¢io dos resguardos o qual aconteceu meses

13
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depois. A medida cautelar foi emitida ante a vulnerabilidade e perigo de extin¢ao
da etnia indigena Mapayerri a qual no mundo s existe em Nacuanedorro e seus
membros nao chega 4 uma centena de pessoas.

“O povo Mapayerri se encontra localizado na Orinoquia colombiana, departamento

\

do Vichada, em dire¢io & zona sul do Parque Nacional Natural Tuparro. Sio
um povo de cardcter semindmada que vem se estabelecendo nas comunidades
de Seiwa (grupo Wipiwi-Mapayerrri) ¢ Yorrobo (Mapayerri), cerca ao povoado
colono de Santa Rita (ACT Colombia, 2017a). Estio emparentados com o povo
Sikuani, embora sejam diferentes em algumas praticas culturais ¢ em sua lingua.
Atualmente, os Mapayerri mantem contatos esporddicos com algumas pessoas do
povo Sikuani e, em menor grau, com colonos da regio para intercambiar produtos.
A fluidez da comunicagio entre os Mapayerri ¢ os Sikuani hd resultado num
processo de mestiagem entre os grupos, provocando mudangas culturais em ambos,
particularmente se exerce a influéncia Sikuani sobre os Mapayerri”. (Defensoria del
Pueblo et al. s.d.)

Destaca o relatério da Defensoria del Pueblo que na medida cautelar se

ressaltou que a presenga de cultivos de uso ilicito’ ¢ um dos fatores que mais
afeta a integridade fisica e cultural dos povos Sikuani e Mapayerri, j& que se
h4 visto afetados por pressoes, ameagas exercidas por atores armados ilegais que
promovem em seus territ6rios ancestrais a vinculagio ativa de colonos na etapa
de cultivo, assim como dos indigenas nos trabalhos de coleta de folha de coca.

Também, destaca que a medida cautelar coloca de presente que os colonos
cultivadores de coca vem apropriando-se progressivamente dos territdrios
indigenas através de ameacas ¢ intimidagoes para confina-los e impedir suas
atividades tradicionais como a caga, a pesca, a coletade frutoseo aproveitamento
da terra para sua seguridade alimentar. Ante a medida cautelar proferida, a
Defensoria del Pueblo realizou no més de novembro de 2018 uma inspecio
nestes territérios com a finalidade de verificar as causas e fatores desses
conflitos interculturais como os chama este organismo, desde a percep¢io das
comunidades camponesas.

O relatério da Defensoria del Pueblo manifesta que as comunidades
camponesas dessa zona do Pais sofreram graves violagoes de direitos humanos,
associados & presenca de atores armados ilegais, presenca de cultivos de uso
ilicito e débil ou inexistente presen¢a das autoridades estatais. Esclarece que
devido 4 prolongacao da violéncia a populagio camponesa hd naturalizado suas
afetacdes nio entendi enquadradas no conflito armado interno, a0 ponto de nao
as visibilizar, ndo as denunciar, nem as rejeitar enfaticamente.

O relatério também elucida que as comunidades camponesas das inspecoes
de Tuparro e Santa Rita nio tinham (a0 momento da visita das autoridades
oficiais) conhecimento dos atos de constitui¢io dos resguardos indigenas Awia
e Nacuanedorro Tuparro. O documento chama a atengao sobre as tensoes
atuais entre camponeses ¢ indigenas num ambiente que qualificam como de
incerteza, ante a nao vinculagao ativa dos camponeses no processo de constitui¢ao
dos resguardos indigenas, ante o desconhecimento dos limites exatos do PNN
El Tuparro e dos recentes resguardos indigenas e porque acham que estas
comunidades nio dimensionam as implicagoes das atuacdes administrativas
adoptadas.

Como posto nos atos administrativos de constitui¢io, nos resguardos Awia
e Nacuanedorro Tuparro existiam melhoras de sete camponeses as quais nao
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foram referenciadas por considerar-se que se dedicavam a atividades temporais
associadas com os cultivos de coca. Conforme a Defensoria del Pueblo, se
constatou em terreno que se encontrariam assentadas aproximadamente 99
familias camponesas ao interior das propriedades coletivas recém constituidas,
inclusive uma delas com titulos de propriedade expedido pelo governo
colombiano por mais de 1.500 hectares.

Segundo o Acordo No. 068 de 2018, a drea do Resguardo Nacuanedorro
Tuparro apresenta superposi¢io com a darea disponivel para a exploracao
de hidrocarbonetos: Modo de Exploragao: TEA Especial Contrato CPE-5
Operador BHP Billiton Petroleum. O anterior significa que em algumas partes
se estaria ante uma tripla superposi¢ao entre o PNN El Tuparro, resguardos
indigenas e prédios de camponeses ou blocos petroliferos. Também existe uma
pequena superposi¢ao entre a RBT e abacia do rio Bita, rio que foi recentemente
declarado como “protegido” e que se superpoe com a RBT na sua desembocadura.

6. Alguns aspectos sobre a governanca da rbt

A RBT foi designada pela UNESCO no ano de 1979 e teve revisdes diversas nos
anos entre 2001 ¢ 2011. Este modelo de UC depois de 40 anos de sua declaragao
ainda nio conseguiu sua consolidagio (Gémez-Camelo ez al.,, 2011). Gémez-
Camelo ez al. (2011) encontraram varios problemas neste PNN, o que, alids, foi
corroborado recentemente quando da realizagao de survey pelo autor.

Assim, em 2011 foram encontradas pressdes sobre os recursos naturais (pesca
e caca); baixa ou nula presenca institucional nas zonas sul e ocidente; débil
capacidade logistica e de recursos humanos; existéncia de cultivos; trifico de
gasolina e outros insumos para atividades ilicitas; presenga de grupos armados e
a margem da lei; articulagio pequena e intermitente com outras instituigoes e
problemas com as comunidades locais pela restri¢ao no uso interno de recursos
naturais, entre outras.

“Na zona do Tuparro as maiores pressiones antrdpicas A biodiversidade estio
dadas, em primeiro lugar, pelas atividades de captura e comercializagio de recursos
pesqueiros tanto de consumo como de cardcter ornamental e, em segundo lugar, pela
caca. A fronteira com Venezuela joga um papel decisivo na demanda de produtos
derivados da biodiversidade. Por ele, se requere um planejamento binacional para
o manejo pesqueiro, que coordene adequadamente as vedas e garantisse o uso
sustentdvel dos recursos.” (Armenteras e Villa, 2006, p. 111, tradugio de Rivera)

Anotam Gémez-Camelo ez al. (2009), que a RBT ainda nao logrou consolidar-
se como um instrumento facilitador para a conservagio da diversidade bioldgica
e cultural da regidao. Gémez-Camelo ez a/. (2009) manifestam entre os principais
problemas identificados a auséncia de suporte juridico; os conflitos entre as
autoridades e as comunidades vizinhas a0 PNN Tuparro derivados da restricao ao
acesso de recursos naturais dentro do PNN; e o desconhecimento local enquanto
a funcio da RB e das atividades que se podem desenvolver dentro dela, gerando
apatia ¢ incluso rejei¢ao por parte de algumas comunidades.

Conforme Puerto Rastrojo (2007), no ano 2005, por iniciativada UAESPNN
Direcao Territorial Amazonia-Orinoquia foi constituido o Grupo Institucional
Facilitador (GIF) da RBT. O propésito do GIF era consolidar o mangjo
sustentdvel e a conservagio da RBT, ao redor de quatro linhas tematicas
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principais: conservacao, desenvolvimento sustentdvel, pesquisa e educagao-
formagao (Puerto Rastrojo, 2007). Esta institui¢io afirma que nos dois primeiros
anos do GIF somente se realizaram trés reunides demostrando uma pobre
dinimica.

Dentre as primeiras dificuldades anotadas por Puerto Rastrojo (2007), estariaa
falta de clareza por parte dos atores locais no como contribuir  finalidade do GIF.
Também explicam que outra dificuldade inicial encontrada tinha que ver com a
inexisténcia de uma estrutura clara e eficiente que permitisse guiar e clarificar a
delimitac¢io do zoneamento da RBT.

Ainda, constatou-se por parte do autor deste trabalho em visita ao RBT no més
de janeiro do 2020, outros problemas adicionais que merecem ser enunciados. O
primeiro deles ¢ a forte presenca da guerrilha das FARC® nos entornos da RBT,
especialmente do lado venezuelano.

A ter-se em conta as narragoes coletadas no survey exploratério, tanto de
agentes de turismo, como de pescadores colombianos, e habitantes da Venezuela,
existe uma presencga desta guerrilha em 4reas rurais e inclusive se fala por parte
deles, que os guerrilheiros caminham uniformados pelas ruas da cidade de Puerto
Ayacucho, capital do estado Amazonas, localizada frente 8 RBT. Afirmam estas
pessoas, que estes grupos ilegais controlam o rio Orinoco constantemente e
interditam embarca¢oes com turistas e pescadores e fazem justica ante casos de
roubos e situagdes desse tipo.

Também se diz que estas guerrilhas sio quem autorizam ou nao, o ingresso
de pescadores venezuelanos com fins de comercializagio dentro do PNN El
Tuparro.

Além da presenga de dissidéncias das For¢as Armadas Revolucionarias da
Colombia — FARC, se tem a presenca de Bandos Criminais — BACRIM em
algumas partes da RBT e da guerrilha do Exército de Liberagao Nacional - ELN
na parte sul do PNN, além de grupos paramilitares. Conforme Trejos Rosero
(2020), nos departamentos de Vichada e Guainia na atualidade, fazem presenca
ativa as dissidéncias das antigas Farc-Ep, combatentes do ELN e do Bloque
Libertadores do Vichada (grupo paramilitar).

A situagdo parece incrivel se se toma em conta que no Departamento do
Vichada estd presente a Armada Nacional sobre o rio Orinoco, ¢ o Exército
Nacional nos limites do PNN e na cidade de Puerto Carreno.

Essa situagao de presenga de grupos armados ilegais nao ¢ uma particularidade
do PNN El Tuparro e se estd convertendo numa problematica geral em muitas
das AP da Colémbia dentro e fora da Amazonia. Isso foi assim historicamente
¢ ante a desmobilizagio das FARC se iniciaram brigas pela ocupagio desses
espagos por parte de outros grupos armados ilegais para conseguir o controle,
especialmente com fins delitivos.

A situagao de ordem publico nas AP na Colémbia é bem preocupante como
se ha conhecido no caso do PNN Chiribiquete ¢ outra dezena de AP. “Por
pouco mais de uma semana, nio hd funciondrios do Parque Nacional em
9 milhées de hectares da floresta amazdnica. Os dissidentes [das FARC] os
expulsaram. A protegio deste tesouro estd sob controle” (A MI ME SACARON,
2020, tradugio do autor). Conforme foi publicado pelo didrio El Tiempo
(GUARDAPARQUES, 2020) o passado 22 de fevereiro, nas tltimas semanas
foram expulsados os funciondrios da UAESPNN através de um ultimatum e
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no futuro ninguém pode ingressar a dez AP entre as quais esta: Chiribiquete,
Cahuinari, La Paya, rio Puré e Yaigojé Apaporis, entre outros parques.

Segundo Carlos Castano ex-chefe de Parques Nacionais, em toda sua histéria
como diretor de parques e como ambientalista, jamais havia visto um momento
tio dificil para Parques Nacionales. El Espectador (GUARDAPARQUES,
2020) manifesta que a UAESPNN conheceu 19 dentncias interpostas por
ameacas a guardas florestais nos parques La Paya, Corales del Rosario, Picachos,
Tama, Orquideas, Amacayacu, Bahia Portete, Sierra Nevada de Santa Marta, e
na Direccién Territorial Orinoquia a qual tem o manejo do PNN El Tuparro.

Outro problema identificado na visita do autor deste trabalho ao PNN ¢ a
realizagao de pesca esportiva dentro dos rios do PNN El Tuparro, sendo essa uma
atividade proibida neste tipo de AP. Existem agéncias de turismo especializadas
nestas praticas com sede fora da regiao, que levam pescadores nacionais e
estrangeiros até as imediagoes do parque a realizar estas praticas. Também
existem agéncias de turismo da regido, que estio levando estes praticantes.

Ao parecer a tnica diferenca entre as agéncias da regiao e as de fora, ¢ uma
suposta participa¢ao das comunidades indigenas nas atividades e pelo tanto
nos ganhos. Mas, nao parece ser uma participagao significativa nas atividades
principais € o efeito parece ser contrario ao desejado, jé que acostuma a estas
comunidades aos intercAimbios de dinheiro.

Essa situacio estd levando a um confronto entre as comunidades indigenas
que moram nos resguardos indigenas superpostos com a AP e os funciondrios
do PNN. Os agentes de turismo encorajam as comunidades indigenas para
desenvolver estas atividades e enfrentar aos funciondrios da UAESPNN
alegando autonomia em seus territérios. Estes confrontos estao levando a um
distanciamento entre as comunidades indigenas e a UAESPNN e de fato se
diz, que as comunidades indigenas tém proibido para funcionérios de Parques
Nacionais o ingresso na drea superposta do PNN o que est4 dificultando algumas
atividades préprias da UAESPNN como o monitoramento de fauna e flora.

Conforme Superintendencia (2020), nos ultimos dias depois da dentincia
presentada pela regional de Parques Nacionais, a Superintendéncia de Industria
e Comercio da Colémbia iniciou uma investigagao a empresa Expeditions Fish
Colombia S.A.S. pelo ingresso de turistas a0 PNN El Tuparro no meio da
quarentena decretada pela pandemia da Covid-19. Além da proibicao de fazer
pesca desportiva no PNN, a mesma teria sido feita no meio da proibi¢ao da
quarentena, colocando em risco as populagdes indigenas que moram na AP.

De outra parte, ¢ importante dizer que dentro da RBT na sua zona de
amortecimento, numa distincia menor aos trés quildometros do PNN e bem
perto da sede administrativa desta AP, funcionou por varias décadas o Centro
Educativo El Tuparro conformado por 4 sedes: Tambora, Pinardi, Palomazén e
El Cejal. Ali se desenvolvia um projeto de reabilitagio de meninos em condigao de
rua provenientes da cidade de Bogotd e que era liderado pelo sacerdote salesiano
Javier de Nicolé.

Das quatro sedes, a sede El Cejal pertence ao Instituto Distrital para a
Proteccién dela Nifiez y laJuventud — IDIPRON da Prefeitura de Bogota criado
em 1970 quando o prefeito da Bogotd nominou ao Padre Javier de Nicol6 como
seu diretor. As outras trés sedes pertencem a Fundacion Servicio Juvenil também
criada pelo mesmo sacerdote e que pertence a comunidade salesiana na Coldmbia
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(Arango e Buitrago, 2016). Segundo Arango e Buitrago (2016), a capacidade
total do centro nas quatro sedes era de aproximadamente 1.900 pessoas. Vejam
a seguir as Fotograﬁas Seb.

T

' - l; V T |
Fotografias 5 ¢ 6.

Centro Educativo El Tuparro, sede Tambora
Fonte: Arquivo Pessoal de Rivera (2017).

O projeto social funcionou por aproximadamente trinta anos ajudando a
milhares de jovens a sair das drogas e incorporar-se na sociedade, acabando no ano
2008 quando por uma manobra legal de um advogado, o sacerdote foi retirado
do cargo de diretor de IDIPRON por ter 80 anos de idade (FALLECIO, 2017),
dando pelo chio com o projeto estabelecido no Vichada. Depois da saida do
Padre Nicolé do IDIPRON, o centro educativo foi clausurado no ano 2008
(Arango ¢ Buitrago, 2016).

Hoje 12 anos depois, ruinas do centro educativo ainda permanecem em pé
como vivalembranga da obrade um cidadao, do que se diz, ajudo a mais de 80.000
jovens a tratar de solucionar seus problemas de drogas (FALLECIO, 2017) nas
diferentes sedes de sua Fundagio na Colémbia. Outra infraestrutura que estd
abandonada e decadente ¢ aquela de propriedade da UAESPNN onde funcionou
no passado o servi¢o de hospedagem para os turistas que queriam pernoitar no
PNN El Tuparro.

Fotografias 7 ¢ 8.

Estado da Infraestrutura hoteleira da UAESPNN no PNN
Fonte: Arquivo Pessoal de Rivera (2017).

Também se tem que enunciar que ante a problemdtica social, econdmica
e politica da Venezuela acentuada nos ultimos cinco anos se ha presentado
vérias situa¢des que merecem atencio. Até antes do ano 2014 existia um forte
contrabando de produtos trazidos da Venezuela especialmente eletrodomésticos
e gasolina e que eram comercializados especialmente nos povoados de Garcitas
e Cazuarito sobre a beira colombiana do rio Orinoco dentro da RBT. Um
dos principais usos do combustivel ingressado ilegalmente nesse setor era o
processamento de pasta de cocaina o qual era ingressado inclusive por dentro dos
rios do PNN El Tuparro.

Cazuarito chegou a ter aproximadamente 3.000 habitantes e ali existiam
prosperas lojas que vendiam roupas de marcas colombianas que eram
desejadas pelos compradores venezuelanos. A dinAmica destes povoados mudou
substancialmente ante a crise venezuelana e hoje muitas das casas encontram-se
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abandonadas, ja que nao ¢ rentével nem possivel conseguir as mercadorias antes
comercializadas. Mas, os efeitos da crise da Venezuela sao em virias frentes.

Fotografias 9 e 10.

Migragio de venezuelanos no ponto de controle migratério em Puerto Carreno
Fonte: Arquivo Pessoal de Rivera (2017).

A cidade de Puerto Carrefio, capital do Vichada inserida na parte norte da
RBT ¢ frequentada por centenas de pessoas que chegam nas manhas desde
o vizinho municipio de Puerto Paez, Venezuela. Os visitantes se mobilizam
pelas ruas da cidade vendendo diversos tipos de produtos como mel, peixes ou
artesanatos. Outros passam a trabalhar ou na procura de produtos para levar até
o seu pafs. Vejam as fotografias 9 e 10. Outra mudanga derivada dessa situagao ¢
a migragao de populagio em diferentes niveis de precarizagao.

Talvez a situagdo mais dramdtica ¢ vivida pelas comunidades indigenas que
desde a Venezuela estio ingressando a viver em diferentes dreas da RBT. Virias
destas familias moram sobre o Cerro da Bandeira na 4rea urbana de Puerto
Carrefo sem aceso a 4gua potével, nem esgoto, morando em condi¢oes bastante
ruins. Alguns membros de grupos indigenas tém voltado para comunidades
indigenas do Vichada aproveitando seus lagos de familia. E segundo manifestado
pelo chefe do PNN e constatado na visita de campo, outras familias estao
formando comunidades dentro da mesma AP.

[ e
Fotografias 11 e 12.

Assentamentos ilegais localizados nos cerros da area urbana de Puerto Carreno
Fonte: Arquivo Pessoal de Rivera (2017).

Sobre o rio Bita que desemboca no Orinoco na parte norte da RBT, se tem que
dizer que ¢ um rio “protegido” no papel. Se evidenciou no momento da visita de
campo, que apesar de existir uma base da Armada Nacional da Colémbia sobre
o rio Orinoco a aproximadamente 1.500 metros da desembocadura do rio Bita,
nao existe nenhum tipo de controle as atividades realizadas pelo Bita. Sabe-se
por relatos de pescadores, que se realiza muita pesca comercial utilizando redes e
outros artefatos extraindo quantidades significativas de peixes do chamado “rio
protegido”, especialmente por pescadores venezuelanos.

Oscar  Camilo Arango - representante do Vichada na Céimara de
Representantes, em data recente — avalio como de incompetentes os membros da
Armada Nacional no Vichada (LA ARMADA, 2020). Também, Oscar Camilo
Arango os acusou de nio fazerem valer a soberania na fronteira da Venezuela com
o Brasil.

Por outro lado, a Unidade Administrativa de Parques Nacionais Naturais de
Colombia se encontra no processo de atualizagao do plano de manejo do PNN El
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Tuparro, o qual depois de elaborado se pretende socializar ante as comunidades
indigenas dos recém constituidos resguardos, os quais nao participaram na
elaboracao do plano de manejo da 4rea protegida. A estratégia da UAESPNN ao
respeito, ¢ deixar temporariamente sem definir como vai ser o manejo das dreas
superpostas com os resguardos indigenas e conseguir a aprovagiao do manejo da
drea restante do PNN.

Por ultimo, em matéria de desenvolvimento de blocos petroliferos, assevera
o jornal econdémico Portafolio (Vichada, 2020) que o governo colombiano
acelerou a fundo, ¢ aposta para manter a reativagao dos hidrocarbonetos, para o
qual oferecerd muitas mais dreas para a produgao de petréleo bruto e gis natural,
as quais especialmente estao localizadas no Departamento do Vichada em éreas

proximas a RBT.
Se fala ali, que com as medidas adotadas pelo governo colombiano na
emergéncia sanitdria da Covid-19 pavimentaram o caminho — eliminando

obstédculos — para a alocagao destas 4reas petroliferas. Estao-se referindo a que
com as medidas adotadas pelo governo se deixo aberta a possibilidade de fazer o
mecanismo de consultas prévias as comunidades tradicionais de maneira virtual.
Nos ultimos dias, com o mecanismo juridico da tutela, comunidades indigenas
buscam que se proibam as consultas prévias virtuais (COM TUTELA, 2020).

Buscasse-se que 0 Governo nacional suspenda todos os processos deste tipo, até
tanto nao se supere a crises sanitdria e social pela que atravessa o pais por conta do
coronavirus. Ricardo Camilo Nino Izquierdo, secretério Técnico da Comisién
Nacional de Territérios Indigenas na Colémbia, explicou ali nesse jornal, que
propor a realizacio deste tipo de processos a povos indigenas em situagdes de
extrema vulnerabilidade e carentes de tecnologia, viola seus diretos fundamentais.
Esta lideranca assevera que os indigenas nio estao preparados para enfrentar a
pandemia e por isso as comunidades tem concentrado neste instante todo seu
esforgo em proteger o territorio, a partir do nao ingresso de pessoas externas.

A problematica social de algumas comunidades indigenas ¢ bem preocupante
e no ano 2019 a imprensa e algumas institui¢des denunciaram uma crise
humanitaria pela falta de atencao, satde, alimentos e servigos sanitérios na cidade
de Puerto Carrefio. Os indigenas da imagem que aparecem pegando comida
diretamente do carro transportador do lixo no aterro sanitario pertencem a etnia
Amortia (vejam a Fotografia 13).
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by 4
Fotografia 13.

Indigenas Amorta pegando lixo no aterro sanitério de Puerto Carreno
Fonte: Defensoria del Pucblo, tomada o dia 22 de julho de 2019.

Segundo Gémez-Camelo ez al. (2009), a populagio indigena dentro da RBT
tem duas dinAmicas, por um lado, se tem as popula¢des rurais as quais moram
dentro de seis resguardos indigenas e em outros assentamentos ainda sem
reconhecimento legal. Por outro lado, se tem assentamentos urbanos em Puerto
Carrefio que héd terminado fazendo parte dos bairros da cidade, os quais vem
da zona rural atraidos pela vida urbana ou deslocados pela violéncia de seus
territdrios ancestrais. Como posto por este autor, estes indigenas dedicam-se a
reciclar, pegar lixo, mangueiras e vidros na capital do Vichada.

Conforme o recente relatério da Prefeitura de Puerto Carreno da gestao
administrativa dos anos 2016 2 2019, além destes existem invasdes ou ocupagoes
ilegais de comunidades indigenas, na 4drea urbana da cidade. Estas ocupagoes
estariam constituidas por um numero de mais de 200 familias ¢ a populacao
aproximada seria superior as 1.000 pessoas.

Explicam que a popula¢io indigena da 4rea urbana de Puerto Carrefio, sio
procedentes dos resguardos e comunidades rurais desta localidade, de outros
municipios ou s3o migrantes que chegam da Venezuela. Esclarece o relatério que
estas cifras mudam de maneira frequente pelo constante deslocamento paraa drea
urbana e ao interior das invasdes urbanas e que pelo geral tendem a aumentar.

Todos os dias pelas ruas de Puerto Carrefio se vem jovens coletando coisas
do lixo ou pedindo esmola e muitos jovens hao acabado nas drogas e outras na
prostituicio (Alcaldia Municipal de Puerto Carrefio, 2019). Se temos presente
que estas comunidades, viveram da caga e recolec¢ao e que estas atividades nao
sao possiveis na drea urbana, hoje fica evidente o problema social que vivem.

Ante as queixas das comunidades indigenas dos departamentos de Casanare,
Meta e Vichada, de nao receber ajudas do governo na quarentena decretada
pela pandemia do coronavirus, Fernanda Doz Costa, diretora adjunta para as
Américas de Anistia Internacional expressou que:

“Os povos indigenas na Colombia estao em alerta mdxima. O governo estd
implementando medidas preventivas para o COVID-19 no pais, sem garantir
adequadamente seus direitos fundamentais. Se historicamente nio ha tido acesso
a satde, a 4gua ou 4 alimentagio, no contexto desta pandemia esta situacio ¢
muitissima mais grave porque nio contam com condiciones sanitdrias e sociais para
enfrentar adequadamente a COVID-1”. (Tucker, 2020)
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A situagio dos indigenas no meio da pandemia, ¢ extremadamente
preocupante; ao ponto que a mencionada funcionaria da Anistia Internacional
afirmou que na Col6mbia tais povos seriam mortos ou pela COVID-19 ou pela
fome, se o Estado nao viesse a atuar imediatamente.

7. CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes aqui apresentadas, sao resultados preliminares acerca da governanga
da RBT localizada no Escudo Guianés colombiano, na zona de fronteira com a
Venezuela. Ademais, faz-se necessdrio debrucar sobre a realidade empirica e sobre
as construgoes epistemoldgicas que possibilitem generalizagoes tedricas mais
seguras sobre a andlise da governanca e suas implicagdes para a sustentabilidade
da RB.

Na RBT se esta dificultando conseguir a harmonizagao das praticas humanas
com o entorno, ante os interesses diferentes, seja de conservagio ou seja
de desenvolvimento, entre uma variedade de atores bastante heterogéneo. A
interdependéncia se torna complexa num campo de luta no que se percebe muita
desconfianga, que tem por um lado, atores potentes dentro e fora da legalidade e
do outro lado, a presenca de populacoes oprimidas e com menos capacidade de
atuacgao.

Entre os atores principais na governanga da RBT temos o Estado
colombiano, guerrilhas, grupos paramilitares, bandos criminais, contrabandistas,
empresarios da agroindustria, ambientalistas, mineiros, multinacionais do
petréleo, pescadores, agéncias de turismo, camponeses llaneros, colonos
cultivadores de coca, migrantes venezuelanos e comunidades indigenas, entre
outros.

Na RBT nio inexiste uma estrutura clara e eficiente, nem o suporte juridico,
nem o conhecimento pleno do que ¢ a figura da RB entre todos os involucrados.
Isto, ndo permite guiar e clarificar as responsabilidades de cada um dos atores
legais dentro da RB o que leva a um exercicio do poder assimétrico e que nao leva
em conta as diferengas ontoldgicas entre os diversos participantes. Nao parece
existir na RBT uma filosofia ganha-ganha entre os diferentes atores envolvidos e
ao parecer cada quem procura obter ganhos sem importar-se pelas afetagdes nos
demais.

Os atores presentes na RBT mostram uma empatia baixa ¢ a auséncia de
sinergia entre eles. A essa situagio se tem que agregar a pouca presenga estatal na
RBT tanto na seguranga e controle, como na aplicagao de politicas ptiblicas com
popula¢des que moram em situagoes precérias.

E evidente uma tensio forte entre atores locais, ante o reconhecimento de
resguardos indigenas, que incluem a devolugao de terras ancestrais que ji haviam
sido tituladas nalguns casos a proprietarios nao indigenas — colonos cultivadores
de coca ou camponeses llaneros — criando conflitos pela propriedade e uso destas
terras. Também existem divergéncias entre a Unidade de Parques Nacionais
Naturais de Colémbia e as comunidades indigenas especialmente pelo manejo
de uma parte do PNN El Tuparro que tem superposi¢ao com dois resguardos
recentemente constituidos.

A problemitica social em que vivem as comunidades indigenas dessa regiao
da Colémbia ¢ muito grave; diga-se, especialmente, a daquelas que por razoes
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diversas se deslocaram para a drea urbana de Puerto Carrefio. Como em muitos
outros lugares do mundo, estdo a engrossar os cordoes de miséria nesta cidade.

E necessario a presenga do Estado através de politicas publicas diferentes ds
anunciadas até agora para esta parte do Departamento do Vichada e que somente
favorecem os interesses da agroindustria. Se precisa com urgéncia de politicas
publicas que persigam o desenvolvimento socioambiental de estes territdrios e
das comunidades que habitam ali, com especial cuidado das populagoes mais
oprimidas, e da riqueza cultural e ambiental existente.

Se precisa definir uma estrutura clara, ampla e eficiente para a RBT,
que tenha seu suporte juridico, ¢ na qual participem todos os atores
legais tanto estatais como externos, ¢ onde em condicoes de igualdade e
suportados num exercicio de participagdo autentica, as comunidades indigenas,
pescadores, camponeses, colonos, empresérios, estudantes, empresas de turismo,
comerciantes, ambientalistas ¢ demais atores consigam alinhar seus interesses
conjuntamente com as institui¢des publicas com presenca no territério e desta
maneira equilibrar conservagao e desenvolvimento nesta RBT. Nesse exercicio ¢
necessario levar em conta as diferencas ontoldgicas entre os diversos participantes
procurando implementar um exercicio de participagao autentica como aquele
citado por Rivera e Simonian (2019) para o caso do Parque Nacional Natural
Yaigojé Apaporis na Amazdnia Colombiana.
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Notas
1 Além disso, existe uma outra delimitacio ainda maior proposta pela Fundagio
Etnollano.
2 Localizadas em ilhas sobre o rio Orinoco, ou seja, sobre os limites da RBT.

3 As fungées do INCODER agora correspondem 4 Agencia Nacional de Tierras e &
Agencia de Desarrollo Rural.

4 Conforme Diretrizes (2012, p. 6, tradugio do autor): Os povos em contato inicial
s30 povos que mantém um contato recente com a populagio maioritaria; podem
ser também povos que a pesar de manter contato desde tempo atrds, nunca hd
chegado a conhecer com exatidio os patrées e codigos de relagio da populacio
maioritdria. Isto pode dever-se a que estes povos mantem uma situagio de semi
isolamento, ou a que as relagoes com a populagio maioritdria nao sio permanentes, mas
intermitentes. Os povos "em contato inicial" s3o povos que previamente permaneciam
"em isolamento” e que bem forgados por agentes externos, bem por decisao do grupo, ou
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por fatores de outro tipo entram em contato com a sino intermitentes. De esta maneira
poderiamos falar bajo a categorizagio de povos em contato inicial de povos em contato
intermitente, em contato permanente, em perigo de extingio e povos extinguidos. [...].
Trejos e Trejos (1998) explicam que a expansio do negdcio da coca esta incidindo na
destruicdo de 4reas grandes de florestas de galeria para ser substituidos por cultivos de
coca. Explicam que a ocupagio se produz mediante o alugue de parcelas ou a invasio de
terras indigenas nio tituladas. Esclarecem que como existe superposi¢ao entre o mapa
das terras com potencial para os cultivos ilicitos e as terras indigenas, muitos indigenas
ha aprendido a semear e processar a folha de coca, destruindo sua cultura milendria.
As FARC assinaram um tratado de paz com o governo da Coldémbia o dia 26
de setembro de 2016, sendo que a maioria das frentes desse grupo guerrilheiro se
recolheram, mas ficando em pé de guerra algumas dissidéncias. Poucos dias depois
através de um plebiscito a maioria do povo colombiano decidiu nio referendar o
acordo ante a informacio distorcida (ver Rivera, 2017) de um grupo liderado pelo ex-
presidente Alvaro Uribe Velez. Dias depois, num tramite no Congresso da Republica
o tratado de paz foi aprovado e novamente assinado o dia 24 de novembro de
2016, finalizando-se a desmobilizagio e entrega de armas no dia 26 de junho de
2017. No ano 2018, traz a chegada ao poder do grupo de Alvaro Uribe Velez na
roupagem de Ivan Duque como Presidente da Republica da Colombia encargado
de dar cumprimento ao tratado de paz, comegaram sérios retrocessos ante sua clara
vontade de ndo cumprir a maioria dos pontos combinados. Isso levou a que um
grupo minoritrio dos recém desmobilizados novamente a mediados do ano 2019
se rearmasse em cabega de alguns das principais liderangas desse grupo guerrilheiro,
justificando muitos incumprimentos e o assassinato de mais de 500 lideres sociais e de
150 guerrilheiros desde a desmobilizagio das FARC. Na atualidade as novas ¢ antigas
dissidéncias das FARC fazem presenca e controle em vérias das régios mais apartadas
da Colombia, principalmente nos limites com o Brasil e a Venezuela.
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