RESUMEN
Este trabajo continla una linea de investigacion
referida a los sistemas de registracién contable
de los tributos en el Sector Publico. Actualmente,
la microcontabilidad publica en la Argentina, se
encuentra ante los problemas que implica la mo-
dificacién de los criterios para el reconocimiento
contable de los recursos tributarios. En efecto, el
método de reconocimiento al momento del cobro,
ha cedido lugar a la necesidad de su registro
cuando los mismos son efectivamente ganados
o devengados. Aceptando diferencias entre la
macrocontabilidad y la microcontabilidad publica
y privada, consideramos que son mayores las
similitudes que permiten un aprovechamiento
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mutuo de conclusiones. Es asi que, entendemos
licito intentar extrapolar elementos de aquella
experiencia a esta situacion. De esta manera,
primero en forma tedrica, y luego con un ejemplo
numérico, se analizan los efectos de sostener
que el devengamiento de los tributos de autode-
terminacion se produce: a) al acaecer el hecho
imponible, b) a la determinacion y ¢) al momento
de cobro. Este trabajo, intenta coadyuvar al pro-
ceso de discusion sobre los métodos de registro
contable de los tributos en la Argentina. En este
camino, el Estado y la Sociedad Civil contaran con
mejor informacién sobre recursos que superan al
tercio del Producto argentino.
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ABSTRACT
This paper is part of an investigation program rela-
ted to accounting information on Public Sector tax
revenues. Nowadays, public microaccounting in Ar-
gentina is facing problems in order to modify criteria
regarding tax revenues time of recording, trying
to move from cash basis to full accrual. Although
the author recognizes differencies between Macro
and Microaccounting. He also considers that both
areas may profit from concepts developed by the
other field. In its final part the paper includes, after

a theoretical review, a numeric example to analyse
differencies among three “time of recording”
alternatives: 1) when the taxation event occurs
(full accrual basis) 2) due for payment 3) cash
basis. The aim of the article is to participate in
the discussion process among Argentina ‘s Public
Microaccounting experts in order to provide better
information for the Public Sector and the Civil
Society about revenues that amounts more than
one third of the Argentinian GDP.
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accrued, tax revenue, macroaccounting, microac-
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1 tnrropucczon

El registro de flujos y stocks econdmicos en el Sector Publico ha sufrido
en las Ultimas décadas un proceso de reandlisis y modificaciéon a nivel
internacional, lo que ha repercutido consecuentemente en nuestro pais.
Ciertos criterios generalizadamente aceptados desde hace siglos por la
Microcontabilidad privada®, como la utilizacion del sistema de partida doble
y el registro de los flujos en el momento del devengamiento, han sido redes-
cubiertos por la Microcontabilidad publica y aplicados a los diversos casos
de entes del Sector Publico.

Intentaremos aqui mostrar las ventajas que posee trabajar sin limites
preconcebidos en los objetos de estudio conjuntamente con especialistas
de areas afines, dado que este proceso de readecuacion que vive el campo
del registro contable publico, encuentra sus raices internacionales en
las necesidades de armonizacion de los registros microcontables con los
macrocontables obtenidos a través de las cuentas nacionales. Sin embargo,
en nuestro pais, el campo de las “cuentas nacionales” o de la “contabilidad
nacional, econémica o social”? sigue siendo un mundo alejado de la micro-
contabilidad, y reservado exclusivamente a los estadisticos y a los economistas
profesionales. Del mismo modo, los lineamientos basicos de valuacién y
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exposicidn microcontable privada, son un coto cerrado del que sélo se ocupan
los contadores publicos.

¢Es esto l6gico si la disciplina contable se ocupa® de mensurar concretamente
magnitudes econdmicas con distintos fines? Si a la Contabilidad le interesa la
medicién de los flujos de ingresos y egresos y de los stocks patrimoniales de la
General Motors, al mismo tiempo que los niveles de tributos obtenidos por el
sector publico argentino, ¢por qué no analizar con bases similares los flujos y
stocks del sistema de generacion del producto de cualquier sistema econdémico?
&No podremos aprovechar todos, contadores, estadisticos y economistas, de
las soluciones que ya se han hallado respecto de problemas similares, sin
levantar previamente fronteras en cuestiones terminolégicas, epistemolégicas
o de incumbencias? Deciamos en un trabajo anterior* que estas preguntas
tienen, en nuestra opinidn, respuestas afirmativas. El caso del registro de
los recursos tributarios del Sector Publico resulta un caso paradigmatico que
sustenta esta idea. Es por eso que avanzamos en este trabajo y pretendemos
profundizar en las lineas de investigacion que de él se derivan®.

2 LAS RELACIONES ENTRE LAS DISTINTAS RAMAS DE LADISCIPLINA CONTABLE
Nos dice la obra de Mattessich cuando intenta definir la Contabilidad en
1963:

“Un enfoque aceptado para construir una definicién sélida consiste en
partir del punto de vista generalmente aceptado acerca del contenido del
asunto.... El adherir a este procedimiento, implicaria en nuestra disciplina
dejar de lado todos los sistemas macrocontables®. En la practica, y en
grado considerable en la teoria, el término “Contabilidad” se emplea para
designar solamente a la Microcontabilidad...

...los contadores, los hombres de negocios y muchos profesores de
contabilidad —tal como lo demuestra la ensenanza impartida por los mis-
mos— consideran |0s sistemas macrocontables como parientes lejanos de
la Contabilidad, la cual por mero accidente tomd un nombre que resulta
enganoso con respecto a los conceptos que esconde’...

...existen fuerzas que han reconocido la conveniencia de integrar a la micro
y a la macrocontabilidad a nivel tedrico. Nuestro punto de vista es mas
radical alin: no queremos expresar la conveniencia de tal integracion, sino
que planteamos su necesidad...” (Mattessich, 2002: 15-16)



Los capitulos 4 y 8 del libro del Profesor Mattessich se adentran en el
proceso de las distintas cuentas de la Contabilidad Nacional, explayandose
especificamente en sus semejanzas con la “microcontabilidad”. A esos textos
nos remitimos para que el lector pueda ilustrarse ampliamente sobre las claras
similitudes existentes entre estos campos de trabajo. En nuestras palabras
podemos decir que medir magnitudes econdmicas para brindar informacion
util puede tener caracteristicas diferenciales a nivel micro y a nivel macro,
pero en esencia representa el mismo tipo de trabajo.

El “redescubrimiento” de esta obra nos permite analizar también que opina
el Profesor Mattessich de sus afirmaciones de casi cuatro décadas atras,
cuando escribe en 2002 su prefacio a la edicion en castellano:

“...es posible que haya sobreestimado el interés de los contadores
académicos y practicos en la macro y mesocontabilidad, y en los aspectos
basicos que estos sistemas comparten con la Contabilidad empresarial y
gubernamental...Mis contribuciones a tal base comun fueron apreciadas
especialmente en Japdn...También en Francia, Claude Pérochon publico a
principios de los '70 un renombrado libro en esta area comun de la micro
y macrocontabilidad. En otros paises esta especialidad demostré poco
interés perceptible. Pero, quién sabe si esta area relativamente relegada
puede llegar un dia (quizas en relacion con la contabilidad ambiental) a
convertirse en un fénix que renace de sus cenizas, como ha ocurrido con
otras previamente” (Ob.cit: XVI).

La opinién del profesor Mattessich trasunta un claro pesimismo respecto
de sus planteos de 40 anos atréas. El inicio del Siglo XXI sigue mostrando a los
economistas y estadisticos trabajando en su mundo “macrocontable”, y a los
contadores publicos constrenidos a su “microcontabilidad”®; sin que ninguno
de los grupos aproveche de los avances que pueda lograr el otro. Sin embargo,
el problema del registro de los flujos del Sector Publico, especialmente los
ligados a los recursos tributarios, ha determinado un importante acercamiento
de ambos campos de actuacion, que permite albergar esperanzas respecto
de los resultados a obtener en el mediano plazo.
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3 LOS CAMBIOS EN EL SISTEMA DE REGISTRO DE LOS RECURSOS TRIBUTARIOS

DEL SECTOR PUBLICO

En la actualidad, la microcontabilidad publica en la Argentina y en otros
paises del mundo, se encuentra ante los problemas que implica la modificacién
de los criterios para el reconocimiento contable de los recursos tributarios,
en cuanto afectan al resultado patrimonial de un ente publico. En efecto, el
tradicional método de reconocerlos al momento del cobro, cede lugar a la
necesidad de su reconocimiento en el momento en que los mismos fueron
efectivamente ganados o devengados.

Mas alla de que aceptemos que existen diferencias entre la microcontabilidad
publica y la privada, consideramos que son muchas mas las similitudes
que permiten un aprovechamiento mutuo de conclusiones, por lo que
entendemos licito intentar extrapolar elementos de la experiencia privada a
esta situacion.

Deciamos en un trabajo anterior sobre el problema particular del registro
por lo devengado de los recursos tributarios:

“Desde antano la Contabilidad Publica ha registrado sus recursos y sus
gastos conforme criterios particulares. Resultaba tradicionalmente acep-
tado que la Contabilidad PUblica mantuviera principios basicos diferentes
respecto de la contabilidad de los entes microecondmicos, al mismo tiempo
que sostuviera su autonomia didactica.

En una aproximacién general, se sostenia que las registraciones contables
del Sector Publico se caracterizaban por una atribucién de los flujos de
recursos y gastos determinada en general por el llamado “criterio de lo
percibido”, mientras que la tradicional Contabilidad Microeconémica de
los entes privados utilizaba el “criterio de lo devengado”, intentando ligar
los recursos y los gastos a los periodos de tiempo en los que se produjo
su hecho generador.

En las Ultimas décadas, a partir de desarrollos doctrinarios y normativos®,
la Contabilidad del Sector Publico ha tendido a acercarse a un sistema de
atribucién de recursos y gastos denominado por las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico como “método de acumulacion”,
compatible con el utilizado por la Contabilidad Microeconémica privada®
(Hauque, 2007: 10-11)

El problema observado es que, como sucede muchas veces en el campo
de la microcontabilidad privada, los distintos autores discuten sobre cual



es el “hecho generador” adecuado para atribuir un recurso tributario a un
dado periodo de tiempo, en un contexto en que el criterio de caja debe ser
abandonado como principio rector.

4 LA NECESIDAD DE UN CONCEPTO DE LO DEVENGADO

Es asi que, parece harto razonable buscar un concepto mas general sobre
la nocion de devengado, que sea aplicable al caso publico y al privado,
respetandose en cada caso las particularidades que se observen el proceso
concreto de registracion.

Al respecto, y ante esta problemaética, el actual “Marco Conceptual Contable
para la Administracion Publica” propuesto por la Federacién Argentina de
Consejos Profesionales en Ciencias Econdmicas?! incluye como uno de los
elementos del modelo contable para la Administracion PUblica a este criterio,
definiéndolo casi idénticamente a la Resolucién Técnica N° 17:

“Devengamiento: Los efectos patrimoniales de las transacciones y otros
hechos deben reconocerse en el periodo en que ocurren, con independencia
del momento en el cual se produjeron los ingresos y egresos de fondos
relacionados” (Proyecto N° 1 de Recomendaciéon Técnica para el Sector
PuUblico FACPCE).

Dijimos al respecto en el trabajo antes mencionado:

“La diferencia con nuestro apreciado “devengado” o “método de acumu-
lacién”, resulta que muchas veces consideramos que nuestra mision
termina con su enunciacion, cuando el trabajo recién empieza alli. No basta
con decir que los efectos patrimoniales deben atribuirse al ejercicio en
gue ocurren, sino que hay que convenir cuando consideraremos ocurrido
un efecto patrimonial*?.

Ahora bien, el problema de llenar el “vacio” concepto de devengado con
contenido convencional es arduo y sujeto a fuertes discusiones®®. No
basta tampoco con decir que un efecto patrimonial ocurre cuando sucede
su “hecho generador’**, ya que tampoco identificamos cuales son las
caracteristicas convencionales que nos permiten discernir cuando nos
hallamos ante un “hecho generador” de efectos patrimoniales, por oposicion
a los “hechos no generadores” de los mismos” (Hauque, 2007: 14-15)
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La norma propuesta en la Argentina intenta llenar ese vacio, buscando
una definicién mas precisa de lo devengado para el caso de la Administracién
Pulblica, tanto para los egresos como para los ingresos:

(Para los gastos) “El devengado: El devengado de los gastos es el momento
en que se produce una modificacion cualitativa y/o cuantitativa en la
composicion del patrimonio de la Administracion Publica, producida por
transacciones con incidencia econdmica y financiera, independientemente
del momento en el que se produzca el egreso de fondos, dando origen a
una deuda.

El devengado de los gastos se produce con la recepcién conforme de los
bienes y/o servicios derivados de una relacién juridica preexistente. En las
transferencias, es el momento en el cual el destinatario toma conocimiento
del acto administrativo....”

(Para los ingresos) “El devengado: El devengado de los recursos es el
momento en que se produce una modificacién cualitativa y/o cuantitativa
en la composicién del patrimonio de la Administracién Publica, originada
en el ejercicio de su poder de imperio 0 en transacciones con incidencia
econdmica y financiera, independientemente del momento en que se
produzca el ingreso de fondos, dando origen a un crédito.

Corresponde diferenciar el devengado de los recursos segun su origen:

* Tributarios: es el momento en que nace el derecho crediticio de la
Administracion Publica a percibir una suma cierta que surge de la fijacion.
La fijacién consiste en la individualizacién del deudor sujeto de la tributacion,
la liquidacién de la suma cierta y el momento del vencimiento.

e No Tributarios: es el momento en que la Administracién Publica
entrega efectivamente los bienes y/o servicios requeridos en las contra-
taciones instrumentadas, surgiendo un crédito a su favor. En el caso de las
transferencias, es el momento de la toma de conocimiento del acto admi-
nistrativo que las dispone.” (FACPCE. Proyecto N° 1 de Recomendacion
Técnica para el Sector Publico)

Ahora bien, la discusién empieza si argumentamos sobre qué es lo que
determina el contenido del concepto de “devengado”. Siempre hemos sostenido
que el contenido de lo “devengado” es claramente convencional, por lo que
podriamos argumentar sobre la conveniencia o no de la adopcién de distintos
criterios concretos para distintos casos. Es asi como opina Fowler Newton:



“En lo que tiene que ver con la asignacion periédica de mediciones conta-
bles, puede existir mas de una vision de determinados hechos, que pueden
ser considerados generadores de variaciones patrimoniales por algunas
personas pero no por otras, seglin su vision particular sobre la aptitud de
los criterios de medicion relacionados” (Fowler Newton, 2001: 356)

Otra opcién posible es considerar que el concepto de “devengado” re-
sulta “objetivo” por encima de cualquier sistema convencional. En esta
hipotesis deberiamos rechazar de plano la existencia de discusiones sobre
la conveniencia de distintas definiciones concretas sobre los criterios de
atribucién, ya que existiria un Unico contenido basico e inmutable de la nocién
de devengado, aplicable en todos los entes.

Es asi que, por ejemplo, la pauta elegida por el Proyecto N° 1 de Recomen-
dacion Técnica para el Sector PUblico para la atribucion de los recursos tributarios
a los distintos periodos dista de la determinada por las normas privadas para el
devengamiento de los cargos tributarios. En efecto, los entes privados deben
atribuir los costos y gastos tributarios al periodo en que se genera el hecho
imponible del tributo, y no al periodo en el que se realiza su determinacién
concreta. Tanto es asi que se realizan ajustes de cierre por el devengamiento
del Impuesto sobre la Renta de cada periodo, y las normas contables regulan
especialmente el registro de activos y pasivos por impuestos diferidos. En esta
posicion, alguien estaria equivocado, o la RT N° 17 para la Microcontabilidad
Privada o el Proyecto N° 1 en la Microcontabilidad Publica.*®

Antes de discutir estas posiciones parece interesante observar cuéles
son las raices de la transformacién de la base de caja de las tradicionales
cuentas publicas al sistema de lo devengado. Es aqui donde encontramos
la interaccion entre la Macro y la Microcontabilidad. En efecto, la llegada del
devengado al Sector PUblico no podemos atribuirsela a la Microcontabilidad
privada, a pesar de su larga tradicién, sino a los criterios de la mas moderna
Macrocontabilidad.

5 LA LLEGADA DEL DEVENGADO AL SECTOR PUBLICO

A pesar de que los contadores hemos pensado muchas veces que el
problema de lo devengado era estrictamente microcontable, los “macrocon-
tadores”* incursionaron repetidas veces en la tematica a partir de la segunda
mitad del Siglo XX.
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Estas incursiones resultan particularmente importantes ya que, como
deciamos mas arriba, la llegada del principio de lo devengado a la Contabilidad
del Sector Publico, debe atribuirse a la influencia de los “macrocontadores”
mucho mas que a la de los “microcontadores” privados.

Realizaremos a continuacién un breve desarrollo de la historia reciente,
que nos permite sostener esta afirmacion:

a) El Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas :

El Sistema de Cuentas Nacionales de Naciones Unidas tiene versiones
desde 1953%". La revisidon 1968 del Sistema estuvo en uso hasta la entrada
en vigencia del “SNA® 1993, Esta Ultima, que se encuentra en vigencia con
revisiones en la actualidad, se pronuncié definitivamente a favor del “full accrual
accounting” o “método de acumulacion”, sin las excepciones aceptadas por el
sistema de 1968. Este cambio generd una clara inconsistencia del SNA con
algunos otros sistemas de cuentas nacionales ligados con el Sector Publico,
gue compilaban sus cuentas sobre base caja. Los lineamientos del SNA
1993 fueron adoptados en general por la mayoria de los paises del mundo,
al mismo tiempo que los sistemas de cuentas nacionales custodiados por el
Fondo Monetario Internacional relativos al Sector PUblico y al Sector Externo,
iniciaban su transformacion.

b) La version 1993 del Balance of Payments Manual (BPM 5) del Fondo
Monetario Internacional :

Siguiendo este criterio, el manual de Balanza de Pagos del Fondo Monetario
Internacional, publicado por primera vez en 1993, se adscribe totalmente
al sistema de lo devengado, utilizandolo generalizadamente respecto de los
modos de registracién de pagos internacionales por intereses.

¢) La versién 2001 del Sistema de Estadisticas de Finanzas Publicas del
Fondo Monetario Internacional. (GPFS):

La mayor resistencia al cambio de sistema se dio en el ambito del Govern-
ment Public Finance Statistics System compilado por el Fondo Monetario
Internacional. La versién 1986 del GPFS seguia haciendo profesion de fe del
sistema base caja, al que consideraba mas adecuado para el registro de los
flujos y stocks relacionados con el Sector Publico. Uno de los documentos
de trabajo previos a la modificacién del sistema resumié los argumentos
a favor y en contra, pronunciandose claramente a favor del sistema de lo
devengado?®®. Las reglas de registro del sistema se modificaron adoptando el
sistema de lo devengado en la version 2001 del GPFS.



d) El sistema de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Pdblico:

Desde el momento de la emisién de la primera norma internacional de
contabilidad para el Sector Publico en 2001, el International Public Sector
Accounting Standard Board (IPSASB) se mostrd a favor de la utilizacion
del sistema de lo devengado, traducido al castellano como “método de
acumulacion”.

La transicion practica no traumatica de los sistemas de contabilidad
gubernamental de los registros sobre base caja a base devengado resulté
uno de los objetivos del IPSASB, lo que resulté en la produccion del Estudio
N° 14 para guia de los organismos gubernamentales que pusieran manos a
la obra en la tarea (cfr. IPSASB, 2002)

e) La busqueda de la armonizacién de todos los sistemas de registro:

El problema de la armonizacién de los sistemas de registro para las cuen-
tas publicas generd la creacion en 2003 de un grupo de trabajo para la
armonizacion de los registros contables en el Sector Publico. En dicho grupo
participaron expertos provenientes del Fondo Monetario, la OECD y el IPSASB
en la busqueda de sistemas comunes para el registro. Su informe final data
de 2006. (cfr. Fondo Monetario Internacional, 2006)

Los textos de cuentas nacionales actuales senalan sobre los criterios de
valoracion, planteando el problemay la dicotomia que se observa al momento
de registrar los tributos:

“El criterio basico de valoracién es el de devengado, esto es, el de cambio
de propiedad en el caso de venta de bienes, prestacion en los servicios
y obtenciéon en la produccion. Por lo expuesto, se hace abstracciéon del
cobro o pago de las transacciones o retribuciones a los factores de la
produccion?®. En todo caso, producido el devengamiento (ya sea que
se cree, transforme, intercambie o extinga valor econdémico), siempre
existira un instrumento financiero que genere el derecho y la obligacién
correspondiente entre las partes” (Propatto, 2004: 39-40)

Sin embargo, parece clara hoy una tendencia internacional, compartida por
nuestra Recomendacién Normativa para el Sector Publico N° 1 de FACPCE
para lograr transformar las cuentas gubernamentales, aun en referencia
al dificil caso de los tributos, sobre la base de lo devengado. Retomemos
entonces la pregunta realizada al final del punto anterior: éexiste una nocién

85



86

objetiva e inmutable de lo devengado aplicable a la registraciéon contable
en general y en consecuencia a las del Sector Publico? o en otros términos
dtiene la macrocontabilidad dicho concepto para extrapolarlo al caso que
nos ocupa? ésera ese concepto distinto al que la microcontabilidad privada
ha venido usando por siglos?

6 EL CONCEPTO DE DEVENGADO EN LAS CUENTAS NACIONALES

(FULL ACCRUAL BASIS - BASE DEVENGADO)

Como deciamos en el punto anterior el concepto de lo devengado ha
sido la base para la compilacién de las Cuentas Nacionales casi desde los
inicios. Aunque la versién 1968 del System of Nacional Accounts también
se realizaba “on accrual basis” (sobre base devengado), el SNA 1993 gene-
ralizé su utilizacién para todos los casos y sectores, incluido el publico, cuya
informacion se generaba hasta ese momento “on cash basis” (sobre base
caja). De un andlisis inicial de este documento central, se desprende de
inmediato que la “macrocontabilidad” ofrece un concepto propio y “objetivo”
del sistema de registro por lo devengado.

Los siguientes parrafos del SNA 1993 (Sistema de Cuentas Nacionales en
castellano) perfilan una nocioén objetiva de “accrual accounting”:

“2.64: El principio general en contabilidad nacional es que las transaccio-
nes entre unidades institucionales deben registrarse cuando los derechos
y las obligaciones nacen, se modifican o se cancelan, esto es sobre base
devengado (...)

3.94. La contabilidad base devengado registra los flujos en el momento
en que el valor econdmico se crea, transforma, intercambia, transfiere o
extingue. Esto significa que los flujos que implican un cambio de propiedad
se contabilizan cuando se traspasa la propiedad, l0s servicios se registran
cuando se prestan, la produccién en el momento en que se obtienen
los productos y el consumo intermedio cuando se utilizan los materiales
y suministros. El Sistema concede preferencia a la contabilidad base
devengado porque:

(@) La asignacion temporal del registro base devengado concuerda ple-
namente con la forma en que se definen en el Sistema las actividades
econdmicas y otros flujos. Esta concordancia permite, por ejemplo, evaluar



adecuadamente la rentabilidad de las actividades productivas (es decir, sin
la perturbadora influencia de los adelantos y atrasos de los flujos de caja) y
calcular correctamente el valor neto de un sector en cualquier momento.
(b) La contabilidad base devengado puede aplicarse a los flujos no
monetarios.” (SNA 1993. El destacado es nuestro)

Al sostener un Unico concepto de lo devengado, y en la busqueda de su
consistencia interna senala también:

“3.3. Para ayudar a asegurar la consistencia, el Sistema aplica reglas en
lo que respecta a la valoracion, la asignaciéon temporal y la agrupacion de
los flujos y los stocks, implementando el principio de la partida cuadruple
descrito en los dos capitulos precedentes. Estas reglas que se explican
en detalle posteriormente en este capitulo, se resumen a continuaciéon
con el fin de proporcionar un marco para la discusion de la naturaleza de
los flujos y de los stocks:

(b) Los flujos y los stocks han de registrarse de forma consistente en
lo que se refiere a su asignacién temporal. Los flujos se registran en el
momento en que se devengan dentro del periodo contable; es decir, en
el momento en que el valor econémico se crea, transforma, intercambia,
transfiere o extingue. Los stocks se registran en el momento al que se refiere
la cuenta, normalmente el comienzo o el final del periodo contable;...”
(SNA 1993)

En el mismo sentido se expresaron el Manual de Balance de Pagos
publicado en 1993 (BPM 5) y sus revisiones posteriores:?*

“3.9 En esta seccidon se afirmara que el principio de la contabilidad en
base devengado determina el momento de registro de los flujos en las
cuentas internacionales. El momento de registro en la contabilidad en base
devengado se definira del mismo modo que en el parrafo 3.94 del SCN
1993, es decir, los flujos econémicos se registran en el momento que se
crea, transforma, intercambia, transfiere o extingue un valor econémico.
Se contrastara con otras normas relativas al momento de registro, como la
base vencimiento de pago y la base caja. La importancia de las directrices
con respecto al momento de registro guarda relacion con el método de
contabilidad por partida doble y la simetria de registro entre las economias

Il

que comercian entre si.” (Fondo Monetario Internacional, 2004)
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El primer problema de la generalizacién de la base devengado, fue la
incompatibilidad que se generé hasta 2001 con el Sistema de Finanzas
Gubernamentales sostenido por el Fondo Monetario Internacional que se
compilaba sobre base de caja. Los grupos de trabajo que discutieron esa
incompatibilidad terminaron propiciando la modificacion del Sistema de Finanzas
Gubernamentales que lo hizo migrar en el 2001 hacia una base devengado.
Al ponerse en vigencia el nuevo GPFS 2001, las reglas contables resultaron
consistentes en todos los sistemas sobre la base de “accrual accounting”. Asi
lo confirma el texto del Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas 2001:

“3.40. En un sentido amplio, el momento de registro podria determinarse
sobre cuatro bases: base devengado, base vencimiento de pago, base
compromiso y base caja.

3.41. Si se utiliza la base devengado, los flujos se registran cuando se
crea, transforma, intercambia, transfiere o extingue valor econémico. En
otras palabras, los efectos de los eventos econémicos se registran en el
periodo en el que ocurren, independientemente de que se haya efectuado
o esté pendiente el cobro o el pago de efectivo. No obstante, no siempre
queda claro el momento en que ocurren los eventos econémicos. En
general, el momento que se les atribuye es el momento en el cual cambia
la propiedad de los bienes, se suministran los servicios, se crea la obligacion
de pagar impuestos, surge un derecho al pago de una prestacién social,
0 se establece otro derecho incondicional.

3.42. Cuando un evento econdmico exige un flujo de efectivo subsiguiente,
como en el caso de la compra de bienes y servicios a crédito, el espacio de
tiempo entre el momento atribuido a un evento sobre la base devengado
y el momento del flujo de efectivo se cierra mediante un asiento en las
cuentas por cobrar o por pagar. Por ejemplo, si una unidad del gobierno
general compra bienes a crédito, ésta registra un débito bajo la cuenta
de existencias y un crédito bajo cuentas por pagar cuando se traspasa la
propiedad de los bienes. Al efectuarse el pago en efectivo, la unidad del
gobierno general registra un débito bajo cuentas por pagar y un crédito
bajo efectivo.

3.43. Todos los eventos que conducen a la creacion, transformacion,
intercambio, transferencia o extincién de valor econémico se registran
sobre la base devengado en el sistema de EFP. Por consiguiente, todas las
transacciones no monetarias se incluyen en las estadisticas compiladas
sobre la base devengado.



3.47. El sistema de EFP utiliza la base devengado, fundamentalmente
porque el momento de registro coincide con el momento del flujo efectivo de
recursos. Por consiguiente, la base devengado ofrece la mejor estimacion
del impacto macroecondmico de la politica fiscal del gobierno. En el caso de
la base caja, el momento de registro puede ser significativamente diferente
del momento de las transacciones y actividades econémicas a las que
estéa vinculado. Por ejemplo, el interés pagado sobre un bono cupén cero
no se registraria hasta el vencimiento del bono, que podria ocurrir muchos
anos después que se hubiera incurrido en el gasto. Es muy comun que
con la base vencimiento de pago las transacciones se registren después
que los flujos de recursos hayan tenido lugar, aunque en la mayoria de
los casos el lapso transcurrido no seria tan largo como el que permite la
base caja. Con la base compromiso, el momento de registro sera previo
al flujo efectivo de recursos.

3.48 La base devengado brinda la informacién mas completa porque
registra todos los flujos de recursos, incluidas las transacciones internas,
las transacciones en especie y los otros flujos econémicos. Asimismo, este
registro completo permite la integracién de los flujos con las variaciones
en el balance. En términos generales, las cuentas que utilizan la base
vencimiento de pago, compromiso o caja se encuentran limitadas a las
transacciones monetarias.

3.50 La gestion de la liquidez es crucial para el funcionamiento de cualquier
unidad. Sin embargo, no exige el uso de la base caja, ya que la informacion
sobre los flujos de efectivo no se pierde al utilizar la base devengado.
Normalmente, se prepara por separado un estado de flujo de efectivo. Es
mas, con la base caja podria resultar dificil evaluar la solvencia y los flujos
de caja futuros, porque no se dispone de informacién sobre atrasos.
3.51 Las cuentas que utilizan la base vencimiento de pago, compromiso
0 caja no suelen diferenciar entre gastos y adquisiciones de activos no
financieros. Con la base devengada, las adquisiciones de activos no
financieros se registran por separado y se hace coincidir el gasto de utilizar
esos activos en actividades operativas con el periodo en que se los uso,
y no con el periodo en que se los adquirié.

3.52 Ademas, los otros grandes sistemas estadisticos macroeconémicos
(cuentas nacionales, balanza de pagos, y estadisticas monetarias y
financieras) utilizan la base devengada. Por lo tanto, la utilizacién de la base
devengada en el sistema de EFP facilitara enormemente el uso conjunto
de estadisticas provenientes de dos sistemas distintos. (GPFS, 2001)
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En resumen, a partir de 2001 todos los sistemas de cuentas nacionales o
de “macrocontabilidad” adoptan el sistema de lo devengado para el registro
de sus transacciones. A la vez, todos los sistemas definen de manera similar
dicho concepto. Recordemos como sintesis de los tres sistemas el parrafo
3.41. del Sistema de Estadisticas Gubernamentales recién explicitado. El
mismo es equivalente al 3.94 del SNA 1993y al correspondiente del BPM5,
pero resulta mas completo y actual:

“Si se utiliza la base devengado, los flujos se registran cuando se crea,
transforma, intercambia, transfiere o extingue valor econémico. En otras
palabras, los efectos de los eventos econdmicos se registran en el periodo
en el que ocurren, independientemente de que se haya efectuado o esté
pendiente el cobro o el pago de efectivo. No obstante, no siempre queda
claro el momento en que ocurren los eventos econémicos. En general,
el momento que se les atribuye es el momento en el cual cambia la
propiedad de los bienes, se suministran los servicios, se crea la obligacion
de pagar impuestos, surge un derecho al pago de una prestacion social, o
se establece otro derecho incondicional.” (3.41. GPFS, 2001)

En un andlisis minucioso, el parrafo puede dividirse en cuatro partes:

a) La definicion basica de lo devengado basada en el texto del SNA 1993
y el BPM5, en la que se sostiene que los flujos deben registrarse cuando
se producen ciertas acciones (creacién, transformacion, intercambio, trans-
ferencia, extincién) sobre el valor econémico. Existe aqui una evidente
pretension respecto de la existencia de un momento “cuasi magico” en
el que cada evento registrable afectaria el valor econémico. Descubrir ese
momento para cada tipo de evento registrable seria el objetivo del contador.
Obsérvese que decimos “descubrir” y no “convenir”, ya que entendemos
que esta concepcion sostiene la existencia de un Unico periodo de tiempo
en el que resultaria cientificamente inobjetable que cada uno de los flujos
concretos se devenguen.

b) La segunda parte del parrafo marca un “acercamiento de la economia
a la contabilidad”. El lector acostumbrado a la definicién de la RT N° 17 de
la FACPCE, se sorprendera de encontrar en este Manual la tipica definicion
de la microcontabilidad privada de devengado. Nos hemos extendido en otros
trabajos??, y en éste mismo sobre el caracter convencional de la determinacién de
los momentos en los que “ocurren” los “efectos de los eventos econémicos”.



c) La tercera parte es un reconocimiento pleno de la complejidad del
fendmeno del devengamiento. A pesar de que la primera parte del parrafo
estableceria un mecanismo inobjetable para determinar el momento del
devengado, esta afirmacion demuestra que quien realizd esfuerzos para
aplicar este criterio a la realidad, siempre encontré problemas que no fueron
posibles de solucionar con los conceptos tedricos puros.

d) La cuarta parte es una enumeracién de algunos ejemplos, que deja gusto
a poco, pero que simplemente preanuncia discusiones para la determinacién
del periodo correcto para cada uno de los flujos concretos, que se expresaran
en distintas partes del Manual.

La definicion basica de las cuentas nacionales sobre el sistema de re-
gistro con base en lo devengado, definida en la primera parte del parrafo y
coincidente con el SNA 1993 y el BPM5, parece clamar por la existencia de
un concepto objetivo de “devengado” que supera todas las convenciones al
apelar al concepto de “valor econémico”.

Parece muy l6gico que sea la ciencia econdmica la que discuta el concepto
de valor, y que relacione la nocién de devengado con dicho concepto, maxime
cuando los contadores hemos denominado desde siempre al Estado de
Resultados como el reflejo del estado econdmico del ente. Lo que resultaria
un error es creer que el concepto de “valor econdmico” es objetivo, inmutable
y superior a cualquier convencion.

La microcontabilidad privada desespera dia a dia por determinar nuevos y mas
adecuados métodos de medicién para el valor del patrimonio y los resultados
de los entes, contrastando con la inmovilidad de los contenidos econdémicos
actuales sobre el problema del valor. {ES que los economistas han hallado una
solucién univoca al problema que nos desvela? La respuesta no es sencilla.

Las discusiones clasicas sobre las teorias del valor han perdido desde el
Siglo XX su peso dentro del campo de la ciencia econdmica universitaria®. El
predominio neoclasico en la actual teoria del valor econémico ha determinado
que los desarrollos sobre ese concepto se limiten a asimilarlo al de precio en los
mercados, dejando olvidadas en un viejo arcon las discusiones entre marxistas,
clasicos y los primeros neoclasicos sobre la esencia del problema del valor.

A partir de la escuela neoclasica valor es precio en un mercado, surgido
de la interaccion entre oferta y demanda, y hoy dia la teoria del valor que se
ensefa en nuestras facultades es simplemente una refinadisima teoria de
la determinacién de los precios en los mercados. Los bienes y servicios no
valen en si, no valen por el trabajo o el capital que tengan incorporado en su
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produccioén, si no que simplemente valen lo que el mercado quiera dar por
ellos. El valor es a la vez, “subjetivo y objetivo coordinado por medio de la
oferta y la demanda” (Ferguson, 1948: 266).

Aunque aceptemos que en la actual teoria econémica valor es precio
en un mercado?*, el problema que no solucionan los economistas con su
concepto, es el de cual precio en cual mercado concretamente debemos
utilizar para dar valor a los patrimonios y los resultados. ¢Es el precio del
mercado en el momento en que se adquirié el bien, es el precio del mercado
en el momento de la valuacion, es el precio del mercado futuro al momento
de que el bien se venda? ¢Si el bien es Unico y s6lo se realizan transacciones
sobre el mismo en forma muy esporadica, que precio se utiliza? El problema
concreto demuestra ser mucho mas complejo.

Sin temor a equivocarnos creemos que estas cuestiones resultan muchas
veces mas dificiles de resolver que cualquiera de las generalizaciones
deductivas surgidas de la ciencia econémica. Es asi que consideramos que
una apelacion al concepto de “valor econémico” no puede considerarse una
fuente de objetividad, ya que el contenido concreto de la creacion, la modifica-
cion y la extinciéon del valor econdmico es, en nuestra opinion, una cuestion
convencional, muy discutida por todas las escuelas de pensamiento, y muy
dificil de precisar en su expresion concreta dentro de cada concepto. Es aqui
donde se necesitan establecer convenciones claras, para lograr soluciones
adecuadas al problema del momento de registro de los flujos. Mas alla de
que en nuestra opinidn no exista un contenido “objetivo” del concepto de lo
devengado y de que el mismo se construya a partir de convenciones, esto no
obsta a que la utilizacion de criterios convencionales coherentes para cada
uno de los casos a registrar, permita obtener un sistema contable arménico
que logre la compatibilidad entre todos sus subsistemas.

A la luz de estas reflexiones analizaremos los criterios convencionales que
consideramos adecuados para el reflejo del devengamiento de los recursos
tributarios del Sector Publico.

7 EL PROBLEMA DEL DEVENGAMIENTO DE LOS RECURSOS TRIBUTARIOS

Los problemas de aplicacion concreta de los criterios generales establecidos
por los sistemas de contabilidad nacional para los tributos requirieron de
andlisis particulares:



1) El concepto en las normas de cuentas nacionales

En las discusiones previas respecto de la revision del SNA 1993 sobre la
base del SNA 1968, los expertos discutian sobre la aplicacién de un criterio
especial para los recursos tributarios que los reconocia efectivamente en
el momento del “due for payment” (determinaciéon o fijacién), expresion
que resultaba ambigua en un contexto de registro por el sistema de lo
devengado.

La discusion fue zanjada sosteniendo el criterio genérico de lo devengado
en el SNA 1993. En el mismo sentido se expidié el Manual Estadistico de
Finanzas Publicas en su edicion 2001:

“3.53 No obstante las ventajas de la base devengado, es probable que su
puesta en practica resulte mas dificil que la de las otras bases y exija mas
estimaciones. Por ejemplo, puede ser dificil para una unidad gubernamental
saber el monto total de los ingresos tributarios a los que tiene derecho
porque ese monto puede depender de transacciones y otros eventos de
los cuales el gobierno no es parte.

3.54 Por regla general, con la base devengado se registra un flujo cuando
la unidad en cuestion recibe o proporciona el beneficio econémico vinculado
a un evento, o cuando es probable que la unidad reciba o proporcione
un beneficio futuro y se puede medir con precisién el valor monetario del
evento. A continuaciéon se describen directrices mas especificas para la
aplicacién de la base devengado en el registro.

3.55 Los impuestos y demas transferencias obligatorias deberan registrarse
cuando ocurren las actividades, transacciones u otros eventos que crean
el derecho del gobierno a los impuestos u otros pagos. Este momento
no coincide necesariamente con el momento en el que ocurre el evento
gravado. Por ejemplo, la obligacion de pagar impuestos sobre las ganancias
de capital suele ocurrir cuando se vende el activo, y no cuando se aprecia
su valor.” (GPFS, 2001)

Ahora bien, puestos los macrocontadores y los microcontadores publicos al
problema del registro concreto de los tributos surgieron distintas opiniones, que
dieron lugar a trabajos que buscaban complementar aquel cuerpo normativo.
Las conclusiones sostuvieron la base de lo devengado, aceptando ciertas
flexibilidades en los casos concretos para los que no se dispone de la informacion
en tiempo Util (por ejemplo impuesto a la renta, impuestos sucesorios, etc.)
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2) El devengado de tributos en las normas internacionales de contabilidad

Existen en la actualidad organismos internacionales ligados al estable-
cimiento de estandares en la informacién para la contabilidad publica. En
este camino, la IFAC ha realizado a través del IPSASB la formulacién de una
importante serie de normas contables durante los Ultimos afnos, que culminan
respecto de esta tematica con la emision del IPSAS N° 23 en Diciembre de
2006 referido exclusivamente a los distintos sistemas de registracién para
los recursos que no provienen de operaciones de intercambio (esencialmente
tributos y transferencias).

Emitido en Diciembre de 2006 el IPSAS 23 referido especialmente a
tributos y transferencias, senala respecto del momento de reconocimiento
del recurso tributario lo siguiente:

“59. An entity shall recognize an asset in respect of taxes when the
taxable event occurs and the asset recognition criteria are met. (Un ente
debe reconocer un activo en referencia a tributes cuando ocurre el hecho
imponible y se cumplen los criterios de reconocimiento de activos).

66. ...Advance receipts in respect of taxes are not fundamentally different
from other advance receipts, so a liability is recognized until the taxable
event occurs. When the taxable event occurs, the liability is discharged and
revenue is recognized. (...los anticipos en referencia a tributes no difieren
significativamente de otros cobros anticipados, por lo que se registra un
pasivo hasta que ocurra el hecho imponible. Cuando esto sucede, el pasivo
se cancela y se regjstra el recurso)

68. ...Where there is a separation between the timing of the taxable
event and collection of taxes, public sector entities may reliably measure
assets arising from taxation transactions by using, for example, statistical
models based on the history of collecting the particular tax in prior periods.
...(...Cuando exista separacion entre el momento de la ocurrencia del
hecho imponible y la recaudacion del tributo, el sector publico puede medir
confiablemente los activos que surjan de los tributos utilizando por ejemplo
modelos estadisticos basados en los antecedentes de recaudacién de ese
tributo en periodos anteriores...) (IPSAS N° 23)2°

3) Los posibles momentos para el devengamiento de los recursos

Sin temor a equivocarnos, las complicaciones que genera el regjistro de
los tributos sobre base devengado?®, han sido el principal obstaculo para
que las cuentas del Sector Publico adopten dicho sistema. No es demasiado
diffcil utilizar un criterio de devengado para los gastos del Sector Publico. En



cambio, los recursos tributarios determinan serios problemas para su registro
por lo devengado en la practica.

Intentando encontrar las raices de esa problematica, observamos que los
inconvenientes se encuentran radicados especialmente dos situaciones:

a) En los tributos de autodeterminacion sin fiscalizacién directa del organis-
mo tributario en el momento de la determinacion por parte del contribuyente.
En efecto, en estos impuestos los elementos informativos que permiten
determinar su verdadera cuantia se encuentran fuera de la érbita de control
del Sector Publico. Un contribuyente puede determinar la cuantia de su
Impuesto a la Renta a pagar al momento de cerrar el gjercicio y devengarlo
aun antes de la presentacion de la declaracién jurada, pero écémo puede
obtener dicha informacién el Sector Plblico en tiempo habil y validar el
monto determinado? Nos enfrentamos aqui al problema del conocimiento en
tiempo Util de informacién fuera del control del ente publico, pero también al
problema de cuantificacion de la evasion. Esto es asi, ya que el Sector Publico
no tiene los elementos disponibles en dicho momento para analizar si existid
una infradeterminacion del tributo en relaciéon con los hechos imponibles
efectivamente acaecidos.

b) En todos los tributos, los sistemas de registro de montos a cobrar con
auditorias regulares sobre sus valores no se encuentran desarrollados como
en la mayoria de los entes privados. La masividad de las cuentas por cobrar de
este origen ha difundido la idea de que los registros publicos no pueden contar
con la confiabilidad necesaria para el seguimiento de la efectiva cobranza de
los montos determinados. Nos enfrentamos aqui al problema de la mora.

En realidad, el contenido concreto de la nocién de devengado para los
tributos ha sido establecido desde antano para su reflejo como pasivo de
los entes sujetos a su pago en la microcontabilidad publica. Si sostenemos
la necesaria coherencia entre los sistemas de registro, el Sector Publico
deberia devengarlos como sujeto activo de la obligacion tributaria, “espejando”
el sistema de devengamiento que poseen los sujetos pasivos?’. Sélo dos
cuestiones podrian permitir excepciones:

a) La imposibilidad de asignar una medicion contable confiable a estos
activos por parte del Sector Publico (FACPCE. RT N° 16 punto 5 primer parrafo
in fine). Recordemos que en caso que la existencia de estos elementos
activos sea significativa, debera incluirse informacién al respecto en los
Estados Contables.

b) La inexistencia de un alto grado de probabilidad de que ese activo se
traduzca en flujos de efectivos en el futuro, por las dificultades de cobranza
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de los montos devengados (FACPCE. RT N° 16 punto 4.1.1. quinto parrafo
ut supra). Sin embargo, en este caso, la informacién contable deberia
reflejar dentro de sus flujos por separado los montos devengados totales y
las pérdidas por imposibilidad o ineficiencia en el proceso de cobro, ya que
ambos flujos tienen causas distintas: el primero positivo la obligacién tributaria,
el segundo negativo la falta de eficiencia en el proceso de cobro de tributos
o las incobrabilidades en las que recaen los contribuyentes.

Si sostenemos que la definicién del momento del reconocimiento
o devengamiento del recurso tributario es una cuestion convencional,
intentaremos enumerar a continuacién posibles “momentos” para el
reconocimiento de un tributo de autodeterminacion?s:

1) El momento del acaecimiento del “hecho imponible”

En el momento en que se efectiviza el hecho imponible del tributo, éste
nace. Es en dicho periodo en el que la microcontabilidad privada registra los
cargos por tributos, realizando muchas veces excesivos analisis en el caso
del impuesto sobre la renta, para el caso de existencia de activos y/o pasivos
por impuestos diferidos?®. En términos de las normas de cuentas nacionales,
es el momento que mas se adecua al “full accrual accounting”.

El problema es que no resulta facil para el Sector Publico conocer el monto
de los impuestos “nacidos”, si éstos no son declarados inmediatamente por
los obligados tributarios. Es obvio que muchos de los tributos que deberian
pagarse, ni siquiera se declaran. Existen estimaciones sobre la evasion tribu-
taria, pero muchas veces no tienen la confiabilidad que las normas contables
requieren para su consideracion en informes de uso externo. Sin embargo,
no por ello debemos pensar que es imposible contar con dicha informacién
en cualquier tiempo o espacio por lo que es posible construir un sistema de
registro sobre la base del momento de acaecimiento del hecho imponible.

Requeriremos entonces, por ejemplo para un Impuesto sobre la Renta
correspondiente al periodo x0, que el Sector Publico cuente con una estima-
cién suficientemente confiable del total de tributos que potencialmente de-
berfa recaudar por dicho periodo. Ese monto deberia ser el total de recursos
tributarios devengados por el periodo. Sin embargo, todos sabemos que no todo
ese total de recursos se transformara en flujos de fondos en el futuro, parte por
falta de declaracion —y obviamente de pago— (evasion) y otra parte, simplemente
por falta de pago aunque haya existido su declaracion (impago).

La microcontabilidad privada tiene experiencia en el reflejo de estimaciones
de impagos futuros de créditos presentes a través del uso de la Prevision



para créditos incobrables. Podriamos extrapolar esta experiencia para lograr
registrar también las estimaciones de evasion, y ajustar asi el valor de los
activos a una cuantia mas acorde con las expectativas de transformacion
en dinero efectivo®. Todos los que trabajamos en microcontabilidad privada,
sabemos que su utilizacidon es muy recomendable para un cabal cumplimiento
de registro sobre base de lo devengado.

Tendremos asi, en el activo a final del periodo x0, un monto total de tri-
butos a cobrar coincidente con el total estimado potencial. Sin embargo,
estos montos estarian regularizados con dos previsiones: la Prevision para
Evasién, reflejando los montos que razonablemente nunca se declararan ni
pagaran, y la Prevision para Impagos o Incobrables, que reflejard los montos
que declarados, razonablemente nunca lograran cobrarse.

Si consideramos que la pérdida por tributos en los entes privados debe
reflejarse conforme acaezcan los hechos imponibles, muy sencillo es aceptar
que los entes publicos deberan reflejar el crédito correspondiente regularizado
por las previsiones antes citadas. De la misma manera, a pesar que no es
facil cumplir con la condiciéon de obtener en dicho periodo de tiempo una
cuantificacién objetiva y verificable de sus montos, las estimaciones que
posean un cierto nivel de confiabilidad podran utilizarse validamente.

Existe una versién limitada de esta opcién. Aquellos que estan de acuerdo
con que no deben registrarse los tributos que nunca se revelaran al Fisco,
no estaran dispuestos a aceptar que se consideren ganados montos que
seguramente seran evadidos. De esta forma, no registraran ni el recurso
evadido, ni el quebranto estimado por la previsién para evasion. El lector
avezado en temas contables observara que este sistema de registracién “birla”
al usuario de los estados contables la estimacion del dato de los montos
evadidos, que desaparecen por arte de magia de los registros, al compensar
ambas estimaciones. Nadie podra asi evaluar si se logran reducciones en los
niveles de evasion a través del sistema de informacién contable. En este sentido,
consideramos que si la evasion es un fendmeno econdémico significativo, deberia
intentar reflejarse en el sistema contable del Sector Publico. Recordemos
siempre que cuando decidimos no informar sobre determinadas variables
econdmicas, en este caso la evasion, estamos estableciendo una presuncién
implicita que dicha variable tiene un valor igual a cero. Y si de algo estamos
seguros es que el nivel de evasion de tributos no es cero.

Es necesario aclarar a esta altura que las propuestas para “regularizar”
los montos devengados a través de previsiones no buscan transplantar
mecanismos “microcontables” privados al sistema publico sin la necesaria
adecuacion a un esquema normativo esencialmente diferenciado. Sera
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necesario tener en cuenta que la informacién contable publica debera precisar,
conjuntamente con la metodologja de estimacion utilizada, que los créditos
registrados en este momento no tienen la misma probabilidad de cobro que
un derecho cierto y que ni siquiera tienen individualizado al deudor concreto
de la obligacion, para evitar inducir a error al usuario.

Es dentro de esta opcion que encontramos a la IPSAS N° 23 del IPSASB,
siempre y cuando resulte confiable la estimacion de los valores de los activos
resultantes, y exista una razonable probabilidad que los mismos se transformen
en el futuro en flujos de fondos. También es la convencién aceptada por el
SNA 1993 y por el Manual de Estadisticas de Finanzas Gubernamentales
de 2001, aunque las flexibilidades que se aceptan en la practica modifican
muchas veces los fundamentos del sistema.

2) El momento de la determinacidn del tributo

Mas alld de aceptar las bondades del sistema anterior, tendremos que
aceptar que pocas veces se cuentan con estimaciones confiables de los montos
potenciales de recursos tributarios por un dado periodo. Ademas, en la mayoria
de los casos, los sistemas de administracion tributaria no permiten contar ni
siquiera con los montos efectivamente declarados por el periodo xO antes de
la confeccién de los estados contables correspondientes a dicho periodo. En
nuestro pais, considerando un periodo fiscal enero-diciembre, las declaraciones
juradas de Impuesto sobre la renta por el periodo xO pueden presentarse
regularmente hasta bien entrado Mayo del periodo x1. Si no contamos con
esa informacién en tiempo oportuno, no es posible cuantificar confiablemente
los activos generados por los hechos imponibles de esos periodos.

Recién en el periodo x1 tendremos a disposicién informacién confiable
sobre los montos determinados en relacién con el Impuesto a la Renta del
periodo x0, por lo que seria posible, y muchas veces conveniente que la regla
convencional de imputacién de este tipo de tributos sea el momento de su
determinacién, y no el momento de acaecimiento del hecho imponible.

Cuando la Recomendaciéon N° 1 propone el momento en que nace “el
derecho crediticio de la Administraciéon Publica a percibir una suma cierta
que surge de la fijacién, consistente en la individualizacion del deudor
sujeto de la tributacion, la liquidacién de la suma cierta y el momento del
vencimiento”, esta decidiéndose a favor de este criterio, denominado en los
sistema de cuentas nacionales como “due for payment”. Esta posicion resulta
simplemente la aplicacion de una convencion distinta para considerar que
existe una transferencia de valor econémico entre el ente publico y el privado,
0 sea para considerar devengado un recurso tributario. La utilizacion de este



criterio, puede combinarse con el uso de previsiones para tributos que adn
siendo determinados, resultan no pagados por multiples razones.

En términos del tradicional concepto de “ganancia” proveniente de la
microcontabilidad privada, convendriamos en esta opcidon en que existira
un aumento irrevocable de patrimonio neto para el Sector Publico en el
momento en el que segun la ley se produce la determinacién de la obligacion
tributaria®!. En otras palabras, en el momento en que la obligacién tributaria
juridica nace al contener concretamente un sujeto pasivo y un monto dado
para la prestacién3. Recién en ese periodo de tiempo sera posible contar
con los elementos que permitan medir objetivamente ese valor y verificar su
cuantia, a través del instrumento de declaracion del tributo.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que, la utilizacion de este criterio
obstaria a que los flujos de recursos tributarios se registrasen temporalmente
de manera integrada en el Sector Publico en relacién con el Sector Privado.
Este Ultimo mantiene en las normas vigentes el criterio de reflejar el cargo
por tributo al acaecer el hecho imponible, mientras que el Sector Publico lo
estaria haciendo en un momento temporal distinto. No habria en este sentido
integracion de los periodos en los que se realizarian los registros reciprocos
por el mismo hecho econémico.

3) El momento del cobro del tributo

La tradicional base caja ha sido la convencién mas utilizada hasta nuestros
dias por las cuentas del Sector Publico relativas a los recursos tributarios.
Los flujos relativos a los recursos publicos se reflejan en el momento en que
se produce el cobro de los mismos. Sobre las desventajas de su utilizacion
y las posibles razones que abonan su amplia difusién nos extendimos en un
trabajo anterior (Cfr. Hauque, 2007).

La convencién aceptada por los sostenedores de este criterio serd que
el Patrimonio Neto del Sector Publico sélo aumenta irrevocablemente en el
momento en que se extingue la obligacion tributaria recibiendo la prestacion
monetaria. Recién en ese periodo de tiempo, dicho aumento de valor sera
objetivamente medible y su cuantia verificable a través del simple expediente
de contar el dinero en efectivo u observar el saldo disponible en el Banco.

No existe aqui integracién con el momento de registracion por parte del
Sector Privado, pero tampoco existen problemas para reflejar el valor mas
adecuado para los activos reconocidos: sélo seran Activos los stocks de
medios de pago que mantenga el Sector Publico.

Es interesante tener siempre en cuenta que uno de los argumentos mas
importantes para sustituir este criterio por el de lo devengado en el sistema
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de registro estadistico gubernamental a partir del GPFS 2001 fue el hecho
de que registrando por lo devengado siempre son posibles de reconstruir
los flujos financieros puros, mientras que los registros exclusivamente
financieros no alcanzan para obtener los datos devengados®. Entendemos
que tanto los datos econémicos como los financieros son muy Utiles para
distintos objetivos, pero la ventaja diferencial de los registros econdmicos se
desprende esencialmente del hecho de que a partir de ellos podemos obtener
la informacion financiera, lo que no es posible a la inversa.

Entendemos que un ejemplo numérico permitira al lector observar las
modificaciones sobre la informacién contable que producira la utilizacién de
distintas convenciones para el momento del registro del flujo de los recursos
tributarios.

8 UN EJEMPLO DE APLICACION DE LOS SISTEMAS CONVENCIONALES ALTERNATIVOS

Dado un tributo de autodeterminacion por el que registraremos solo los
hechos imponibles acaecidos en el periodo x0 y las determinaciones y pagos
realizados Unicamente en virtud de dicho tributo y periodo.

a) En el periodo xO se estima un monto total de tributo generado por los
hechos imponibles acaecidos de 10.000 unidades monetarias. En dicho
periodo se obtienen en virtud de anticipos y pagos a cuenta por dicho tributo
la suma de 4.000 unidades monetarias.

b) En el periodo x1 se obtienen declaraciones de contribuyentes por el
tributo por una suma de 5.500 u.m. hasta el momento de vencimiento general
compatible con el momento de confeccién de los estados contables por el
periodo x0. Hasta el cierre del periodo se determindé ademas un monto de
1.500 u.m. Se cobré en virtud del citado tributo la suma de 2.000 u.m.

¢) En el periodo x2 se obtuvieron declaraciones por 500 u.m y cobros por
800 u.m.

d) Se consider6 razonable estimar que al fin del periodo x0 el 40% de los
montos pendientes de declaracion y el 25% de los pendientes de cobro como
saldos de las previsiones respectivas. A fin del periodo 1 dichos montos se
elevan a 70% y 50%. Al fin del periodo x2 ha operado la prescripcion por lo
que no existen posibilidades legales de reclamar su determinacion y pago.



1) Acaecimiento del hecho imponible reflejando los montos
de evasion en el sistema de registro

Pdo. X0 Pdo. X1 Pdo. X2
Situacion Patrimonial
Caja 4.000 6.000 6.800
Impuestos a cobrar 5.500 1.000
Retenc.cobradas (4.000)
Impuestos a declarar 4.500 3.000
Prevision p/evasion (1.800) (2.100)
Prevision p/impago (375) (500)
Patrimonio Neto 7.825 7.400 6.800
Resultados
Impuestos deveng. 10.000
Queb. estim. evasién (1.800) (300) (400)
Queb. estim. impago (375) (125) (200)
Resultado Periodo 7.825 (425) (600)

2) Determinacioén del tributo

Pdo. X0 Pdo. X1 Pdo. X2
Situacién Patrimonial
Caja 4.000 6.000 6.800
Impuestos a cobrar 1.000
Reten. cobradas (4.000)
Impuestos a declarar
Prevision p/evasion
Prevision p/impago (500)
Patrimonio Neto 0 6.500 6.800
Resultados
Impuestos deveng. 7.000 500
Queb. estim. evasion
Queb. estim. impago (500) (200)
Resultado Periodo 0 6.500 300
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c¢) Cobro del tributo

Pdo. X0 Pdo. X1 Pdo. X2

Situacioén Patrimonial
Caja 4.000 6.000 6.800
Impuestos a cobrar
Retenc.cobradas
Impuestos a declarar
Prevision p/evasion
Prevision p/impago

Patrimonio Neto 4.000 6.000 6.800

Impuestos cobrados 4.000 2.000 800

La primera conclusién que se observa es que los tres sistemas arrojan
idéntico patrimonio neto al fin del x2, por lo que se confirma que el problema
resulta Unicamente de atribucion de flujos a los periodos y no de cuantia
total de los stocks finales.

El primer sistema refleja un importante conjunto de estimaciones de
dificil verificacion en la practica, pero brinda un importante cimulo de
informacién, coincidiendo con el momento de registro del tributo por parte
de los sujetos pasivos.

El segundo sistema muestra un retraso en informar los montos correspon-
dientes a los hechos imponibles periodo x0, registrandolos en su mayor parte
con demora de un periodo. Los datos que en él se registran tienen fuentes
mas confiables de verificacién, pero son inconsistentes con el momento de
registracion por parte del Sector Privado.

El tercero sélo informa los flujos financieros producidos en cada periodo,
sin mayores datos sobre variables centrales de la politica y la administracion
tributaria.

9 LOS "RIESGOS" DEL REGISTRO DE LOS RECURSOS DEVENGADOS

Asi como algunos autores rechazan de plano la registracion de resultados
no trascendidos a terceros dentro de la microcontabilidad privada en un
tradicional contexto de prudencia®*, también muchos tratadistas de la micro-
contabilidad publica observan con desconfianza el registro de los recursos en



el momento de su devengamiento. Esencialmente observan en este meca-
nismo una posibilidad para “maquillar” resultados negativos de una gestion,
mediante el simple expediente de realizar sobreestimaciones de los montos
que efectivamente se recaudaran. En este sentido se destaca por ejemplo que
a pesar que la ley 24.156°° sostenga la necesidad de registrar los recursos
devengados, exige en el Ultimo parrafo de su articulo 34 que “el monto total
de las cuotas de compromiso fijadas para el ejercicio no podra ser superior
al monto de los recursos recaudados durante éste”, rescatando asi la crucial
importancia de los montos recaudados.

Ahora bien, brindar informacién sobre base devengado no quiere decir que
debamos “proscribir” los datos financieros de la microcontabilidad publica.®®,
y menos aun que esta nueva informacién sea brindada confusamente sin
las necesarias aclaraciones y comentarios para un usuario tipo. Los estados
contables basicos de la microcontabilidad privada incluyen desde hace ya
mucho tiempo un “Estado de Resultados” sobre base devengado y un “Estado
de Origen y Aplicacion de Fondos” sobre base financiera, sin que esto signifique
confusion alguna en los usuarios de dicha informacién. Similar razonamiento
podriamos extender a la microcontabilidad publica, seguramente luego de un
necesario proceso de informacion y capacitacién de los usuarios. No incluir
informacion sobre base devengado en la microcontabilidad publica por temor
a generar confusiones implica, en opinién del autor, una subestimacion
exagerada de la capacidad de discernimiento de los usuarios.

Precisamente de este punto surge en opinion del autor la principal ventaja
de la informacién sobre base devengado. Si contamos con ella®’, podemos
obtener inmediatamente la informacion sobre base financiera, En cambio
solamente con la informacién sobre base financiera, no podremos jamas
construir el resultado sobre base devengado.

].0 CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE PROFUNDIZACION

La principal conclusion general del trabajo es que las distintas ramas
de la disciplina contable tienen mucho que aprender unas de otras. La
macrocontabilidad puede obtener de la microcontabilidad privada su expe-
riencia en el manejo de stocks regularizadores de activos y repensar sus
sistemas de registracion a partir del concepto de devengado que manejan
las cuentas nacionales. La microcontabilidad publica, sefera en cuestiones
de control administrativo y de manejo de fondos, requiere hoy también de los
instrumentos que las demas ramas utilizan desde mucho tiempo atras.
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También rescatamos que, en esencia, muchas de las cuestiones basicas
contables resultan convencionales, y en este sentido, opinables respecto de
la conveniencia de la utilizacién de una u otra alternativa factible como sis-
tema de registracion. En este camino, pareceria un objetivo buscar perma-
nentemente que las convenciones utilizadas por las distintas ramas y entes
contables resulten coherentes entre si, para permitir la integracion de los
resultados obtenidos por todas las partes y lograr la maxima comparabilidad
entre los informes generados por los sistemas contables.

Este trabajo intenta ser un elemento que catalice el proceso de discusion
sobre los métodos de registro contable de los tributos en la Argentina. En esta
tarea, hay alin mucho camino que recorrer. El premio a este esfuerzo sera que
el Estado y la Sociedad Civil contaran con mejor informacion sobre recursos que

superan en su cuantia a una tercera parte del Producto Bruto argentino.

NOTAS

1 Utilizaremos la terminologia de Mattessich,
2002 para la denominacién de las distintas
ramas de la Contabilidad.

2 Por ejemplo para Muller, (1998). El término
Contabilidad Nacional se repite en Ferrucci,
1992: Capitulo 1; Pérez, Enri, 2000: Capitulo
6 y Perticarari y Hauque: Capitulo 4. Téngase
en cuenta que el término contabilidad social se
entremezcla con el concepto de contabilidad
ambiental en nuestra doctrina argentina actual,
pero con un alcance diferente. Al respecto véase
Fernandez Lorenzo y Barbei, 2003. El epigrafe
al inicio de este trabajo presentado en las XXIV
Jornadas Universitarias de Contabilidad marca
el tradicional problema para investigar en este
campo, ya que citando a Grai nos dice en re-
sumidas cuentas que si no sabemos que es la
Contabilidad, no podemos decir si la Contabilidad
Social esta dentro de la misma.

3 Quizas entre otras tareas, pero no nos aden-
traremos en este trabajo en la discusion sobre el
objeto de la disciplina contable. Comprendemos
que el contenido que cada uno de nosotros
asignemos a esta disciplina seguramente influira
en la decision que tome el lector para responder
a la cuestién planteada. Sin embargo, creemos

firmemente que las cuestiones de frontera dis-
ciplinar no deben afectar nuestra capacidad de
avanzar en algunos temas, utilizando ideas ya
desarrolladas en otras disciplinas.

4 Di Russo de Hauque y Hauque, 2004.

5Ya en 2001 en un trabajo sobre la dicotomia
especializacion-interdisciplina en el campo de las
Ciencias Econdmicas, incluiamos dentro de los
diez puntos mas importantes para el desarrollo
interdisciplinar en nuestra area a “La Contabili-
dad Social y las cuentas nacionales ligadas a un
desarrollo autosustentable”. Véase Di Russo de
Hauque y Hauque, 2001. Capitulo 5, punto k).
¢ Segln Mattessich en 1963 la Macroconta-
bilidad comprende: 1) Cuentas del Producto
e Ingreso Nacional..., 2) Cuentas de Flujo de
Fondos..., 3) Cuentas intersectoriales o Cuadros
de Insumo-Producto..., 4) Balance de Pagos
Internacional...y 5) Cuentas Regionales similares
a las enumeradas previamente....No se excluye la
posibilidad de incluir otras cuentas regionales o
nacionales que pudieran surgir en el futuro.

7 Esta afirmacion puede ser corroborada segun
Mattessich si damos un vistazo a los libros —en
especial a los libros de texto— sobre Contabilidad.
El nimero de contadores (en el mundo entero)



que han tratado seriamente de vincular en sus
trabajos a la Micro y a la Macrocontabilidad
puede contarse con los dedos de una mano o,
a lo sumo, de dos...

8 AUn dentro del campo de la Microcontabilidad
se observan grandes distancias entre los desa-
rrollos ligados al Sector PUblico y los originados
en el Sector Privado.

9 En Argentina especialmente la ley 24.156 de
1992y las legislaciones subnacionales dictadas
en consonancia con los principios de la misma,
y en el nivel internacional la difusion a partir de
2000 de las Normas Internacionales de Conta-
bilidad del Sector Pablico.

10 “Por método de acumulacion se entiende un
sistema de contabilidad en virtud del cual las
operaciones y otros hechos contables se asien-
tan en el momento en que se producen (y no
Unicamente cuando se percibe o efectla el pago
en efectivo o su equivalente). Por lo tanto, las
operaciones y hechos contables se asientan en
los libros de contabilidad y se contabilizan en los
estados financieros de los periodos contables a
los que corresponden. Los elementos asentados
en el sistema contable de acumulacion son el
activo, el pasivo, el activo/patrimonio neto, los in-
gresos y los gastos. (IPSAS - Norma Internacional
de Contabilidad del Sector Publico N° 1).
Paradéjicamente esta transformacion se realiza
al mismo tiempo que en los sistemas de infor-
macién microecondmicos privados se revaloriza
la importancia de la informacion de base estric-
tamente financiera.

“Cuantas veces las companias ...pierden de
vista que el objetivo de un proyecto no es el de
reducir costos, sino el de hacer dinero” (las
negritas son nuestras - www.goldratt.com citado
por Morales Caparrds, 2003: 177)

“La gestion de valor parte de una idea fundamen-
tal: el éxito de la empresa, en el largo plazo, esta
determinado por su capacidad de generar free
cash flow, es decir caja disponible para distribuir
un dia a los inversores, sean ellos accionistas o
acreedores...” (las negritas son nuestras - D “atri
y Badia, 2001: 398)

Sobre el tema cfr. entre otros Hauque, 2006, A.
1 En consulta a la fecha de la redaccion del
presente como Recomendacién Técnica para el

Sector Publico N° 1 de la FACPCE.

12 E| tradicional agregado de “independencia”
del reconocimiento de los efectos patrimoniales
respecto de los flujos de fondos, entendible
en las épocas en las que la profesion buscaba
separarse de un limitado y Unico criterio de caja
como el que se mantiene en la contabilidad de la
mayoria de los entes publicos; no se justifica ac-
tualmente y sélo confunde al lector no avezado.
En efecto, muchas veces las normas contables
reconocen que el hecho generador concreto que
acredita la ocurrencia de un efecto patrimonial
es el flujo de fondos (i.e. pago o cobro de una
donacién en efectivo sin un compromiso previo;
cobro de una obligacion natural, etc.). El caso
de los recursos publicos que nos ocupa en este
trabajo muestra que para muchos especialistas
la solucién se encuentra senalando que en este
caso el primer hecho determinante del recurso
susceptible de mediciéon objetiva es el cobro
efectivo del tributo.

13 Por algo los tratadistas, luego de intentar esbo-
zar un concepto general de “devengado”, deben
analizar con detenimiento los casos concretos de
devengamiento, sin poder nunca agotarlos. (Cfr.
Fowler Newton, 2001: Capitulo 10)

4 Entre otros FACPCE RT N° 17 Segunda Parte
Punto 4.7.

15 Existe, aun en el caso de la postura conven-
cionalista, una clara desventaja de mantener
criterios distintos para el reconocimiento de los
resultados en entes que reflejan ambas caras de
un unico hecho econdémico. De intentarse una
consolidacién de los estados contables, los resul-
tados obtenidos serian inconsistentes salvo que
se realicen complicados procesos de ajuste.

16 Obviamente, la calificacion no se realiza con
sentido jerarquico, sino simplemente para mos-
trar que su labor se relaciona con la contabilidad
macroeconémica o nacional. Cfr. Mattesich,
2002.

17 Para un andlisis mas detallado de la historia
del SNA cfr. entre otros Propatto, 2004.

18 “System of National Accounts” por sus siglas
en inglés.

19 Cfr. Efford, 1996.

20 Sefala Propatto que una excepcion a este
criterio la constituyen los pagos de transferen-
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cias por impuestos como el correspondiente a
ganancias en el que el registro coincide con
la base “en efectivo”, al no resultar posible su
apropiacion al ejercicio anterior. En estos casos,
prima el momento de la declaracién impositiva
o el del pago.

21 Se prevé la entrada en vigencia de la Sexta
Edicion durante 2008.

22 Cfr. Di Russo de Hauque y Hauque, 2002 y
2007 y Hauque, 2007.

23 Mas alla de lo que se exprese respecto del
tema el autor no considera que el tema del valor
resulte un campo cerrado para la investigacion
en Economia. Coincidimos con Garcia Morente
cuando al analizar la ontologia de los valores dice:
“la teoria pura de los valores Utiles constituye el
fundamento de la economia, sépanlo o no los
economistas. Si los economistas se dan cuenta
de ello y estudian axiologia antes de empezar
propiamente su ciencia econdémica, y esclarecen
sus conceptos del valor Util, entonces veremos
cuanto mejor haran la ciencia econémica” (Gar-
cia Morente, 1957: 382)

24 Lo que no nos asegura que en otro tiempo
y en otro espacio el concepto de valor sufra
reformulaciones.

25 La traduccion es nuestra.

26 Sj el lector tomd conciencia luego de la lectura
de estos textos normativos de las complicaciones
concretas que genera la determinacién de los
recursos tributarios devengados de un Sector
Publico, cuando el ejercicio es anual, debera
tener en cuenta que las cuentas nacionales y
publicas de los paises centrales tienden actual-
mente a ser realizadas sobre periodos menores
(por ejemplo cuatrimestrales), por lo que los
problemas de “momento de reconocimiento” se

multiplican. (cfr. Inst. Estadistica y Est. Econdmi-
cos de Francia, 2007).

27 Cfr. SCN 1993 puntos 3.2.y 3.3.

28 En general los tributos de liquidacién adminis-
trativa generan menores controversias al momen-
to de elegir el tiempo de su registracién, ya que
el Fisco conoce ab initio las condiciones que dan
origen al hecho imponible y el impuesto.

2% La opinién del autor sobre el tema puede
verse en Di Russo. de Hauque y Hauque, 2002:
Cap. 1.

30 Recordemos que la macrocontabilidad no esta
demasiado acostumbrada al uso de estos “stocks
regularizadores de activos”, llamados previsiones,
sino que tiende a modificar con mas facilidad los
datos de periodos ya cerrados.

31 Sea esta realizada por el contribuyente o por
el Fisco, segun la legislacion respectiva.

32 No coincidimos con el requerimiento de la
Recomendacion N° 1 de la FACPCE respecto de
la necesidad de que el plazo de la obligacién esté
determinado. Entendemos, como lo sostiene la
doctrina juridica, que el plazo es un elemento
accidental y no esencial de las obligaciones.

33 Cfr. Efford, 1996.

34 Contra esta postura cfr. entre otros Fortini y
otros, 1980.

35 Ley de Administracion Financiera del Estado
Nacional argentino.

%6 En este sentido la Recomendacién Normativa
para el Sector Publico N° 1 de FACPCE resulta
clara al mantener la necesidad de brindar conjun-
tamente informacion presupuestaria, financiera
y sobre base devengado.

37Y obviamente con los datos patrimoniales que
su registro determina.



BIBLIOGRAFIA
Arévalo, Alberto (1956): Elementos de Contabilidad General. Buenos Aires, Seleccion
Contable.

Atchabahian, Adolfo (1996): Régimen juridico de la gestion y del control en la hacienda
publica. Buenos Aires, Depalma.

Bértora, Héctor: Teoria de la contabilidad. Buenos Aires, Macchi, 1975.

Bloem, A. (2000): Recording of taxes in national accounts and government finance statistics.
Statistics Department IMF, STD/NA (2000)17, OCDE.

Bocardi, E. Chapman W. Chyrikins H. (1974): Ensayo de un concepto de ganancia realizada.
en Revista de Administracién de Empresas, T XI, 1974: 289.

Bottaro, Oscar (1972): Ganancia Contable. CEA Departamento de Ciencias Econdémicas,
UNS.

Burkun, Mario y Spagnolo, Alberto (1986): Nociones de Economia Politica. Buenos Aires,
Zavalia.

Chaves, Osvaldo; Pahlen Acuna, Ricardo; Viegas, Juan Carlos; Chyrikins; Héctor y
Dealecsandris, Ricardo P. (1998): Teoria Contable. Buenos Aires, Macchi.

D’atri Antonio y Badia Francesco: “La teoria de creaciéon del valor: un encuadramiento
histérico” en Revista Costos y Gestion Tomo XI Nimero 41 Septiembre de 2001: 393-411.

Di Russo de Hauque Leila y Hauque Sergio: “El profesional argentino en Ciencias Econé-
micas al inicio del Siglo XXI: En la busqueda del equilibrio entre especializacién y interdisciplina”
en Trabajos Premiados FACPCE 2001. Buenos Aires. FACPCE, 2001

Di Russo de Hauque Leila y Hauque Sergio (2002): Fundamentos Econdmicos de la
disciplina contable. Santa Fe, Civica.

Di Russo de Hauque Leila y Hauque Sergio (2004): “La Macrocontabilidad de Mattessich:
un campo virgen para la investigacion interdisciplinaria en las Facultades de Ciencias
Econdmicas” en Anales del 10mo Encuentro de Investigadores del Area Contable. Parana.

Di Russo de Hauque Leila y Hauque Sergio (2007): Capital intelectual y llave de nego-
cio: cara y ceca de una misma moneda contable. Santa Fe, Ediciones Universidad Nacional
del Litoral.



108

Efford, D. (1996): The case for accrual recording in the IMF’s GFS system. IMF Working
Paper.

Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econémicas: Resoluciones
emitidas por la FACPCE Texto ordenado Version Oficial Abril de 2004. Buenos Aires FACPCE,
2004.

Ferguson, J. M. (1987): Historia de la economia. Décimoprimera Reimpresion. . México,
Fondo Cultura Econémica (Traduccién de Vicente Polo).

Fernandez, Lorenzo Liliana y Barbei, Alejandro (2003): “Contabilidad Social. Una
investigacion exploratoria sobre su definicion y variables relevantes” en Anales XXIV Jornadas
Universitarias de Contabilidad Area Técnica Tomo |. La Plata.

Ferrucci, Ricardo (1992): Instrumental para el estudio de la economia argentina Sexta
Edicion. Buenos Aires, Macchi.

Fondo Monetario Internacional: Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas. 2001

Fondo Monetario Internacional: International Monetary Fund. Task force on harmonization
of Public Sector accounting. Final Report. Marzo de 2006.

Fondo Monetario Internacional: Revision del Manual de Balanza de Pagos Quinta Edicidn.
Resena Comentada. Departamento de Estadistica. Abril de 2004

Fondo Monetario Internacional: Task force on harmonization of Public Sector accounting.
Final Report. Marzo de 2006.

Fondo Monetario Internacional: Revision del Manual de Balanza de Pagos Quinta Edicion.
Resena Comentada. Departamento de Estadistica. Abril de 2004

Fortini, Hernando; Lattuca, Antonio; Lopez Santiso, Horacio; Luppi, Hugo; Slosse,
Carlos y Urriza, José (1980): Replanteo de la técnica contable. Su estructura basica, su
acercamiento a la Economia. Buenos Aires, Macchi.

Fowler Newton, Enrique (2001): Cuestiones Contables Fundamentales. Tercera Edicion,
Buenos Aires, Macchi.

Garcia Casella, Carlos Luis (director) (2001): Elementos para una teoria general de la
Contabilidad. Buenos Aires, La Ley.



Garcia Moisés (1999): La Circulacion Econémica (El sistema de circulacion econdmica en las
economias nacionales y en las empresas). Cantoblanco, Universidad Autonoma de Madrid.

Garcia Morente Manuel (1957): Lecciones Preliminares de Filosofia. Sexta Edicion. Buenos
Aires, Losada.

Harrison, A. (2007): The background to the 1993 revision of the System of Nacional Accounts.
en unstats.un.org/unsd/snal1993/History/backgrd.pdf en Septiembre de 2007.

Hauque, Sergio (2006): “Los rendimientos sobre costos y sobre capital. Criterios para
la medicién de la eficiencia en las unidades productoras” en Revista Costos y Gestion. N°
60, 343.

Hauque, Sergio (2007): “La registracion de los recursos tributarios del Sector Plblico en
la etapa del devengado” en Revista de la Facultad de Ciencias Econdmicas. Aho 5, Vol. 01,
pp. 9-22.

Instituto Nacional de la Estadistica y Estudios Econémicos (Francia): Time of recording
of taxes and social transfers in the French quarterly national accounts en www.insee.fr/en/

indicateur/cnat_trim/Pub_Meth/methodology2004.pdf - Septiembre de 2007

International Accounting Standards Board: Normas Internacionales de Contabilidad 2001.
Buenos Aires. FACPCE, 2001.

International Federation of Accountants: Transition to the Accrual Basis of Accounting:
Guidance for Governments and Government Entities. Study 14. Abril de 2002

International Public Sector Accounting Standard Board: IPSAS N° 23. Revenue from non
exchange transactions (taxes and transfers). Diciembre de 2006

Koslowsky, Peter (1996): Ethics of capitalism and critique of sociobiology: two essays with
a comment by James M. Buchanan, Heidelberg.

Las Heras, José Maria (2004): Estado Eficiente. Administracion financiera gubernamental
Un enfoque sistémico. Buenos Aires, Buyatti.

Las Heras, José Maria (2003): Estado Eficaz. Buenos Aires, Buyatti.

Lopez Santiso, Horacio (2001): Contabilidad, Administracion y Economia: Su relacion
epistemoldgica. Buenos Aires, Macchi.

109



110

Mattessich, Richard (2002): Contabilidad y Métodos Analiticos Medicién y Proyeccion del
Ingreso y la Riqueza en la Macroeconomia y la Microeconomia. Buenos Aires, La Ley.

Morales Caparros, Maria Jests (2003): “La teoria de las limitaciones y la contabilidad del
throughput: éun paradigma de finales del Siglo XX? en Revista Costos y Gestion, Tomo XIl,

N° 47, pp. 171-180

Muller, Alberto E. G.: Economia Descriptiva: Nociones de cuentas nacionales e indicadores
socio econémicos. Buenos Aires, Catalogos, 1998.

Nunez, Eduardo (2007): “El criterio de devengado y los derechos y obligaciones sujetos a
condicion” en Errepar Doctrina Tributaria, N° 330.

Pérez Enri, Daniel (2000): Economia en el pensamiento, la realidad y la accién. Buenos
Aires, Macchi.

Perticarari, N y Hauque, S. (2006): Introduccion a la Economia. Buenos Aires, La Ley.

Propatto, Juan C. A. (2004): E/ Sistema de Cuentas Nacionales. Buenos Aires, Macchi.

Raimondi, C. (1974): “Ensayo sobre el principio de devengamiento” en Revista Administracion
de Empresas, T XI, p. 315.

Statistics Denmark (2004): Valuation and time of recording for taxes and social contributions
Paper prepared for the joint UNECE/Eurostat/OECD Meeting of National Accounts Experts,
pp. 28-30.

Task Force on Harmonization of Public Sector Accounting: Tax revenues and tax credits.
Of the 1993 SNA - Issue N° 35, Issue Paper for the meeting of the AEG, Julio 2005.



