GLOBALIZACION Y CIUDADES
EN AMERICA LATINA. ZES EL TURNO
DE LAS CIUDADES INTERMEDIAS EN

RESUMEN

El documento sostiene que la economia global ha
impreso cambios en la tradicional configuracion
estrictamente jerarquica de los sistemas urbanos.
La organizacion emergente tiende a ser mas abierta
y a privilegjar las relaciones horizontales entre
ciudades. Se recogen algunas evidencias que dan
cuenta de la relativa insercion de las principales
ciudades de América Latina en algunas redes
globales, para posteriormente centrarse en el caso
argentino. Se plantea la tension existente entre la
tendencia forjada histéricamente hacia la concen-
tracion geogréfica de la poblaciony de las activida-
des econdmicas en la metrépolis de Buenos Aires
y otras tendencias un tanto mas recientes hacia la
dispersion, destacandose el papel de las ciudades
intermedias. El documento concluye reflexionando
sobre la necesidad de abordar los estudios sobre
los flujos entre ciudades, los patrones de depen-
dencia espacial entre las mismas y el papel de las
politicas publicas en este proceso.

PALABRAS CLAVE:
globalizacion, ciudades, ley Zipf, Argentina.

) E-mail: nataliausach@gmail.com
¢ E-mail: ruben.garrido@uah.es

LA ARGENTINA?

Natalia Usach

(CONICET Argentina; Universidad de Alcald)
Ruben Garrido Yserte ©*

(Universidad de Alcald)

ABSTRACT

The paper argues that the global economy has pro-
duced changes in the hierarchical configuration of
urban systems. The emerging organization tends to
be more open and set up more horizontal relations
among cities. There are some evidences that indi-
cate the relative insertion of the main Latin-Ame-
rican cities in global networks. The paper shows
the empirical evidence available to Latin-American
cities and, specially, related to the Argentine case.
It evaluates the tension between the historically
forged trend toward geographic concentration of
population and economic activities in the metro-
polis of Buenos Aires and other somewhat more
recent trends towards dispersion, emphasizing the
role of intermediate cities. The paper concludes
reflecting on the importance of flows between
cities, the patterns of spatial dependency between
them and the role of public policy.
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1 1ntropucczon

El presente documento aborda los cambios que la economia global y la
reestructuracion econémica estan produciendo en la reorganizacion territo-
rial, especialmente en el ambito urbano. La configuracién emergente tiende
a ser menos jerarquica, mas abierta y es proclive a privilegiar las relaciones
horizontales entre ciudades.

Se realizan un conjunto de reflexiones, fruto de la revisién del marco teérico
efectuada en el siguiente apartado, para luego (en el tercero) mostrar algunas
evidencias constatadas por la literatura e investigaciones recientes sobre la
insercion de las principales ciudades de América Latina en diferentes tipos de
redes. Esto permitird un acercamiento al tema en el contexto latinoamericano
en el que se reconoce el fortalecimiento del papel de las ciudades de San Pa-
blo, México y Buenos Aires como centros financieros y de negocios de alcance
regional e incluso global. En este punto se referencian los rasgos propios de
la urbanizacién latinoamericana que se presentan como condicionantes de la
forma en que estas ciudades se vinculan con las redes mundiales y regiona-
les, pero fundamentalmente con las redes urbanas de sus propios paises. Se
plantea entonces el interrogante respecto a si la reorganizacion territorial en
curso consiste solamente en el reforzamiento de la tradicional funcionalidad
de las ciudades principales o si, por el contrario, se estarian produciendo nue-



vas posibilidades para las ciudades de menores dimensiones, caracterizadas
como intermedias. Ese es el objetivo del apartado cuarto, mostrando los datos
para el caso de las ciudades argentinas. En él se plantea también la tensién
entre la tendencia forjada histéricamente hacia la concentracion geogréafica
de las actividades socioeconémicas en la metropolis de Buenos Aires y otras
tendencias, un tanto mas recientes, hacia la dispersion. Por un lado, los datos
de la década de los afos noventa parecen apuntar hacia el mantenimiento de
la concentracion, mientras que otras evidencias empiricas e investigaciones
recientes parecen mostrar que a la par del reforzamiento del papel de la Ciudad
de Buenos Aires como economia de servicios avanzados, también se estarian
produciendo nuevas oportunidades para las ciudades intermedias, en una
suerte de una mayor especializacion funcional del territorio, de acuerdo con
los trabajos de Duranton (2002) y Duranton y Puga (2001, 2004). Como se
explicara con mas detalle durante el desarrollo del trabajo, adelantamos aqui
que por ciudades intermedias se entienden a aquellas cuya dimensién oscila
entre los cincuenta mil y un millén de habitantes. Finalmente y a modo de
cierre se reflexiona acerca del papel que las ciudades de diverso tamano han
adquirido como enclaves del desarrollo local y como agentes protagonistas de
la integracion de la economia nacional en el entorno regional y también global.
Pero los influjos de la globalizacién y el accionar de los gobiernos locales no lo
son todo a la hora de pensar una mayor distribucién espacial de las actividades
socioecondmicas; las politicas nacionales y provinciales inciden de forma de-
terminante. Por lo tanto los esfuerzos locales y las oportunidades del entorno
deben verse acompanados por politicas publicas que los consolide y refuerce
ante los desafios que impone la economia global en la actualidad.

2 LOS EFECTOS INTERURBANOS DE LA ECONOMIA GLOBAL

El proceso de globalizacién en curso esta asociado a una restructuracion
productiva y una reorganizacion territorial. EIl mismo tiene efectos sobre
la estructura, organizacién y funcionamiento de las ciudades tanto a nivel
interurbano como intra-urbano. En este Ultimo plano, la globalizacién ha
conducido a que las ciudades se desenvuelvan bajo modelos mas disper-
sos, fragmentados y difusos que los tradicionales patrones urbanos de tipo
compacto y concentrado (Cuadrado Roura y Fernandez Guell, 2005: 72). La
referencia a la ciudad difusa (Indovina, 1990), la ciudad dispersa (Monclus,
1998), entre otras denominaciones ofrecen explicaciones a los cambios que
se vienen produciendo en la organizacion territorial de las ciudades.
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Ahora bien, para centrarnos en los efectos interurbanos de la economia
global hay que decir primero que por ésta se entiende a aquella economia que
funciona como una unidad en tiempo real a escala planetaria, donde las prin-
cipales funciones del sistema (los flujos de capital, los mercados laborales, los
mercados de materias primas, la informacion, los productos basicos, la gestion
y la organizacién) estan internacionalizadas e interconectadas en todo el plane-
ta, aunque de forma asimétrica, y caracterizadas por una integracion desigual
de las diferentes areas del planeta al sistema global (Soja, 2005: 46).

El formidable desarrollo de la tecnologia, particularmente en las areas de
las telecomunicaciones, la informacion y el transporte ha sido el factor deter-
minante en la actual fase de la globalizacion haciendo posible la alteracion de
los costes de transporte y de interaccién y la intensidad de los rendimientos
a escala y de las economias de alcance. Los avances tecnolégicos han pro-
ducido una modificacion de los patrones de especializacion y concentracion
geografica de la produccién y ha permitido desgajar las distintas fases de la
produccion de un Unico establecimiento a varios, que pueden estar localizados
a grandes distancias entre si.

En este contexto las empresas se han reestructurado cambiando sus for-
mas de producir y gestionarse. La inversion directa extranjera, el comercio
intrafirma y la organizacion y funcionamiento en red han permitido a las em-
presas internacionalizarse. En el espacio mundial de acumulacion cada vez
mas empresas valorizan su capital en un nimero creciente de actividades y
territorios (De Mattos, 2002). La organizacion en red adoptada por las empre-
sas ha intensificado la movilidad a escala mundial que se manifiesta en una
expansion de flujos de muy diverso tipo que convergen hacia determinados
lugares del espacio mundial de acumulacién traspasando las fronteras, mas
permeables ahora, de los Estados nacionales y afectando directamente a los
territorios de forma desigual y asimétrica. Los nodos de las redes transfronte-
rizas se dispersan geograficamente y las actividades econdmicas se difuminan
por todo el mundo localizandose alli donde encuentran ventajas para cada
actividad (costes laborales, accesibilidad e infraestructuras, caracteristicas
territoriales, recursos naturales, entre otras). Las funciones superiores de
control y coordinacion, por su parte, se concentran en determinado nimero
de ciudades que proveen los servicios mas evolucionados necesarios para
el funcionamiento de la economia global (Sassen, 2003). Estas ciudades
globales son territorios postindustriales donde localizan las industrias lideres,
las actividades financieras, servicios especializados y los mercados transnacio-
nales. Son proveedoras de instrumentos financieros y servicios especializados
a las empresas y los gobiernos (Sassen, 1998).



Segln De Mattos (2002) las ciudades al recibir y aglutinar nodos de
empresas organizadas en red, se constituyen ellas mismas en nodos de una
red de ciudades transfronterizas. Estas se han convertido en los elementos
esenciales para el despliegue de la nueva dinamica capitalista porque la inte-
raccion entre ciudades lejanas fisicamente pero unidas por una diversidad de
flujos de capital, trabajo, informacion y comercio hace posible la organizacion
y optimizacién de las funciones de valorizacion del capital a escala global.

Actualmente los procesos econémicos que vertebran la economia global
estan asentados en una diversidad de ciudades y regiones urbanas, organi-
zando el territorio de manera distinta a los hexagonos regulares analizados por
Christaller y Losch en la década de los anos treinta. Donde antes era posible
ver una jerarquia ordenada Unicamente por tamafnos, en la actualidad se
observa el cambio hacia un modelo menos jerarquizado en el que las areas
de influencia de las ciudades se han extendido mas alla de la tradicional
area local hacia diferentes escalas espaciales. La globalizacién ha supuesto
entonces un cambio en las relaciones de las ciudades con su entorno y una
expansion del alcance de sus interacciones (Soja, 2005).

La figura 1 muestra en el cuadrante A) una red tipo Christaller donde las
ciudades estan distribuidas en el espacio segln un orden jerarquico en el
que la influencia y las relaciones son una funcién del tamano de cada cen-
tro. De acuerdo a su importancia (definida por el tamafno) a cada uno de los
centros les corresponde un area de influencia. En este esquema, solamente
el lugar central produce bienes y servicios superiores, las ciudades medias
proveen bienes y servicios elementales e intermedios y las ciudades menores
producen bienes y servicios elementales que proveen solamente a una ciudad
de jerarquia mayor. En B) se muestra una red tipo hubs & spokes en el que
Unicamente las ciudades mayores (hubs) mantienen relaciones directas con
otras de equivalente jerarquia. Aqui, las ciudades menores no estan relacio-
nadas directamente mas que con una ciudad mayor.

Con la globalizacién surgen tendencias hacia una configuracién mas abierta
como la expuesta en la parte C) de la figura 1. En este caso, si bien se conser-
van algunas de las relaciones anteriores y persisten factores jerarquicos como
dice Camagni (2005), cada ciudad puede estar directamente relacionada con
una o varias ciudades de igual, menor o mayor jerarquia, extendiendo las areas
de influencia hacia cualquier escala espacial. En este caso ciudades pequenas
pueden producir bienes intermedios y ciudades intermedias proveer bienes
0 servicio superior. El intercambio no se produce exclusivamente cuando los
bienes son distintos, lo que da lugar a relaciones de complementariedad, sino
también cuando son del mismo tipo originando relaciones de sinergia. Los
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sistemas urbanos estrictamente jerarquizados, organizados Unicamente por
la importancia de sus tamanos tienden a suavizarse en favor configuraciones
mas abiertas donde son posibles las relaciones horizontales.

Figura 1
Cambio en las relaciones interurbanas

Fuente: Trullén y Boix, 2003 y elaboracion propia.

La vision clasica que otorga a las ciudades intermedias un rol puramente
de intermediacion y dependencia mutua entre sus regiones y los centros
mayores, ha perdido peso. La globalizacién ha fortalecido el papel de las
ciudades intermedias como elementos singulares de la dinamica capitalista
actual que participan de complejas redes de alcance global. La identificacion
de las ciudades intermedias sigue habitualmente el criterio cuantitativo del
tamano poblacional aunque los umbrales establecidos en la literatura suelen
ser arbitrarios y remitir necesariamente a las diferentes realidades de los
contextos bajo andlisis. Asi, la Unién Europea ha establecido el rango entre
los 50 mil y 500 mil habitantes para definir a las ciudades intermedias (Bellet
y Llop, 2000). Para el andlisis de las ciudades latinoamericanas en Jordan



y Simioni (1998) se han distinguido como intermedias a las ciudades con
dimensiones entre los 50 mil a 1 millén de habitantes, distinguiéndolas de
otras dos categorias de ciudades: las metropolis (mas de 4 millones de ha-
bitantes) y las ciudades grandes (entre 1 a 4 millones). Asimismo, en CEPAL
(2000) se establecen tres categorias: ciudades metropolitanas (5 millones de
habitantes o mas), ciudades mayores a 1 millén de habitantes y las ciudades
intermedias a partir de los 50 mil habitantes.

Para el caso de Argentina Vapnarsky (1995) denomina aglomeraciones de
tamano intermedio a las que poseen 50 mil 0 mas habitantes excepto Gran
Buenos Aires; mientras que para Sassone (1998) son intermedias las ciuda-
des que tienen entre 20 mil y 149.999 habitantes y Lindenboim y Kennedy
(2003) establecen como intermedias a las ciudades cuya poblacién oscila
entre los 5 mil y los 500 mil habitantes.

Atendiendo a un criterio amplio, en el presente articulo se denominan
ciudades intermedias a aquellas cuya dimensién oscila entre 50 mily 1 millén
de habitantes, a partir de dicho umbral aludimos a grandes ciudades, reser-
vando una posicién aparte para la ciudad de Buenos Aires y su conurbacion
que es denominada como gran metropoli. El papel de los nlcleos urbanos
de los paises desarrollados en las redes mundiales es objeto de numerosas
investigaciones desde hace ya algin tiempo. Igualmente, el estudio de las
redes urbanas europeas y mas recientemente estudios sobre las redes urbanas
de Asia Pacifico gozan de cierta trayectoria. Sin embargo, menos se sabe
respecto a la situacion de las ciudades de los paises latinoamericanos. Una
primera aproximacion de este asunto se aborda en el siguiente apartado en
el que se indaga la participacion de las ciudades latinoamericanas en distin-
tos tipos de redes, sehalando ciertas caracteristicas de la urbanizacién del
subcontinente que condicionan la relacién de sus ciudades con el entorno
global y con sus propios contextos urbanos.

3 LAS CIUDADES LATINOAMERICANAS EN LAS REDES MUNDIALES Y REGIONALES

Como se ha dicho precedentemente la globalizacion de la economia y la
reestructuracion econdémica vienen produciendo una reorganizacion del te-
rritorio que implica una proliferacion de flujos y relaciones entre las ciudades
dando lugar a una multiplicidad de redes de distintos tipos y escalas. En las
redes de alcance mundial la posicién de cada ciudad esta condicionada por
el grado de control que ejerza sobre diferentes flujos transnacionales. Por
eso, los centros internacionales de negocios y finanzas con capacidad para
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proveer los servicios mas evolucionados necesarios para el funcionamiento
de la economia global constituyen las nuevas centralidades. Entre ellas se
encuentran ciudades como Nueva York, Londres, Tokio, Paris, Francfort, Zu-
rich, Amsterdam, Los Angeles, Sydney y Hong Kong pero también San Pablo,
Buenos Aires y Ciudad de México (Sassen, 2003).

La capacidad de las ciudades para suministrar servicios avanzados al pro-
ductor es un factor determinante en el grado de globalizacién de las mismas,
por lo que el estudio de tales servicios es objeto de numerosas investigaciones.
Beaverstock, Smith y Taylor (1999) del grupo Globalization and World Cities
Study Group and Network (GaWC) de la Loughsborough University del Reino
Unido han analizado la presencia de servicios de auditoria, publicidad, banca
y servicios financieros y servicios juridicos globales en diferentes ciudades del
planeta y han propuesto una lista de 55 ciudades globales en tres categorias,
cada una dividida en varios niveles: Alfa (10 ciudades mundiales de maxi-
mo nivel), Beta (10 ciudades mundiales principales) y Gama (35 ciudades
mundiales menores). Asimismo, se han encontrado otras 67 ciudades que
presentan alguna evidencia de globalizacion.

La figura 2 muestra una vision de la red de ciudades mundiales obtenida
en la citada investigacion, cuyos resultados muestran en un segundo nivel
de la categoria Beta a la Ciudad de México y San Pablo. Esto pone en evi-
dencia el papel de estas urbes como nodos de comando en América Latina.
Asimismo, la referida investigacién del GaWcC sitlia en el primer nivel de la
categoria Gama a las ciudades de Caracas y Santiago de Chile, mientras que
a Buenos Aires se la ubica en el tercer nivel. Este resultado viene a senalar
que, al menos a escala global, el poder econémico relativo de una ciudad
no es un correlato directo de su peso demogréafico. Asi Caracas o Santiago
estarian mas globalizadas que Buenos Aires ya que tienen mayor capacidad
de suministrar servicios avanzados. Finalmente, cabe decir que este grupo
de investigadores ha encontrado evidencia relativamente fuerte de que Rio
de Janeiro es una ciudad en proceso de globalizacién, algunas evidencias de
ello en Bogota, Lima y Montevideo y minima evidencia de globalizacion en
las ciudades de Brasilia y Tijuana.



Figura 2
Concentracién de servicios avanzados en ciudades del mundo
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Fuente: Beaverstock, J., Smith. R. & Taylor, P (1999).

Ademas de estudiar los servicios avanzados como indicador del nivel
de globalizacion de las ciudades, otra forma de analisis es mediante los
vinculos dominantes de la red de aerolineas a escala mundial (figura 3). A
esquematizar tales vinculos es observable la estructura de una red global
de ciudades en la que los flujos preponderantes se establecen entre Nueva
York, Tokio y Londres (ciudades mundiales dominantes), un papel subsidiario
tienen en este sentido los aeropuertos de Miami, Los Angeles, Singapur, El
Cairo, Francfort y Paris (ciudades mundiales principales); mientras que las
ciudades latinoamericanas de Buenos Aires y San Pablo son caracterizadas
como ciudades mundiales secundarias.
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Figura 3
Vinculos dominantes en la red global de aerolineas
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Fuente: Friedmann, 1997, sobre la base de Keeling, 1995.

Combinando la contabilizacién de las sedes de empresas multinacionales
localizadas en las ciudades y los flujos de productos, personas e informacion
entre las mismas, Cordoba Ordonez y Gago Garcia (2002) han propuesto una
jerarquia de ciudades mundiales (ver tabla 1) que confirma la participacion
de San Pablo y Ciudad de México, aunque en lugares rezagados de lo que
estos autores denominan orden jerarquico mundial, mientras que la Ciudad
de Buenos Aires no participa de las treinta ciudades mundiales. En general,
las ciudades latinoamericanas participan principalmente en redes regionales
y no tanto mundiales; es lo que se desprende de la investigacion realizada
por Montoya (2004). En este trabajo se identifican diferentes redes dentro de
subcontinente latinoamericano definidas en torno a la insercién diferencial que
tiene cada ciudad en la dinamica econémica latinoamericana y en la economia
norteamericana. Esto es particularmente cierto para la red de ciudades del
norte de América Latina cuyo crecimiento esta fuertemente vinculado con el
desarrollo del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la expansién
de la magquila. En América Central dicho autor identifica otra red de ciudades
de relevancia en torno al desarrollo del sector turistico, donde las ciudades
actuan como base de operaciones turisticas. El flujo mas importante que une



a las ciudades en las Antillas menores y los ndcleos litorales de Colombia y
Venezuela parece ser también el del turismo internacional (Montoya, 2004).
Con respecto a América del Sur se advierte que la primacia ejercida por Lima
y La Paz junto a las barreras orogréaficas existentes hace dificil distinguir ejes
andinos de urbanizacién y las ciudades de Ecuador, Colombia y Venezuela
parecen estar mas orientadas hacia el Caribe y Estados Unidos que hacia
las ciudades del Cono Sur.

Tabla 1
Ciudades de orden mundial
Onden jerdmuico  Orden Jerarguico
Cwidad de nu;,ccriﬁdad e !miiii:::-mo et "7‘7“3""”
i ; combinado
aérea empresarial

Londres 1 4 25
MNugva Tork 4 2 3
Tokyo 6 1 35

Grupo 1 Paxis 2 5 35
Frankfirt + Colonia 3 b 535
Los Angeles+S. Fea 10 3 65
Amgerdan A 10 TS5
Zarich T 13 10
Chicago L5 105
Mili 3] 12 115
Madrld 8 3 155

Grupo 2 Hong Kong 17 17 17
Bruszlas 13 23 18
Washingon 29 185
Toreato 22 17 195
Singapur 1] 28 19.5
Munich 29 3 21
Roma 14 28 21
Osika 12 11 215
Sydicy 19 27 23
Seil 26 22 24

[ S0 Paulo 24 28 2 |

Grapo 2 Miann 20 3 275
Copenhague 21 35 28
Estocolmo y 3 2185
Meezrcol 39 28 335
Melbcurne 45 26 35.5

[ Méxieo D.E 18 L B
Ginebra 4] 39
Hamburgn 55 £ 47

Fuente: Tomado de Cérdoba Orddnez y Gago Garcia, 2002.
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El referido autor, al analizar los flujos de trafico aéreo predominantes en
América Latina, destaca la centralidad que tiene la ciudad de Miami para la gran
mayoria de las ciudades latinoamericanas con excepcioén del la triada Santia-
go-Buenos Aires-San Pablo que conforman una red importante que parece
mantener lazos débiles con el resto de las principales ciudades de Sudamérica
(Montoya, 2004: 51). Cierta desconexion entre las diferentes redes de ciudades
latinoamericanas y la preponderancia de las relaciones con otras ciudades
globales se confirma al observar los datos de correspondencia bancaria de
las ciudades de Centroamérica cuyas conexiones privilegian ciudades como
Miami y Nueva York, mientras que las vinculaciones con Ciudad de México por
ejemplo son apenas escasas (Brown et al, citado por Montoya, 2004).

En definitiva, las investigaciones repasadas sefalan a Ciudad de México
y San Pablo, y en menor medida a Buenos Aires, como las ciudades lati-
noamericanas con mayores tendencias a formar parte de redes globales
por ser centros financieros relevantes, al menos a escala latinoamericana,
proveedores de servicios superiores y nodos de interconexion de flujos trans-
nacionales. Otras ciudades que también se insertan en las redes mundiales
son Santiago de Chile, Caracas, Rio de Janeiro, Bogotd, Lima y Montevideo,
aunque en diferentes magnitudes de acuerdo a los indicadores utilizados
para corroborar su globalizacion.

Para CEPAL (2000) uno de los fenémenos mas destacados de los procesos
urbanos de Latinoamérica es precisamente la consolidacién de la ciudades
globales y cita la triada formada por Ciudad de México, San Pablo y Bue-
nos Aires, que con la globalizacién han fortalecido su papel como centros
de negocios en América Latina a partir de sus conexiones con los flujo de
capital financiero, la presencia de capital conocimiento y capital humano.
Como en el resto del mundo, el papel de estas grandes metrépolis se ha
visto fortalecido por el aumento de la internacionalizaciéon en una economia
cada vez mas interconectada y abierta. Economia que tiende a reforzar la
tradicional funcionalidad de ciertas ciudades y metrépolis como centros de
poder y nodos de interconexion de los flujos que vinculan a empresas y te-
rritorios (Méndez, 2007).

En América Latina dicho reforzamiento podria estar ocurriendo a costa de
una marcada inequidad entre estas ciudades, tradicionalmente mas impor-
tantes, por su fortisima concentracién de recursos estratégicos, actividades
econdmicas y poblacion, con respecto a otras del subcontinente y de sus
propios paises. Ocurre que en América Latina los influjos de la economia global
vienen a sumarse a procesos preexistentes que determinan una dinamica
particular en el funcionamiento de sus ciudades y redes urbanas. Por una



parte se destaca su alto grado de urbanizacién que si bien presenta diferencias
entre paises, alcanza un promedio similar al europeo, en torno a la 75%. Pero
mas significativo que el grado de urbanizacion resulta el excepcionalmente
elevado el nivel de concentraciéon urbana del subcontinente, que ha gestado
aglomeraciones enormes que se listan entre las mas grandes del planeta.

La referida concentracion puede tener dos manifestaciones: la primacia
urbana y la macrocefalia. Respecto a estas formas de concentracién urbana,
Vapnarsky (1995) enfatiza en distinguir una de otra sefalando que un sistema
urbano se caracteriza por la macrocefalia cuando la poblaciéon de la mayor
de todas las aglomeraciones excede a la poblacién conjunta de las demas
qgue alcanzan o superan determinado umbral (por ejemplo en Vapnarsky y
Gorojovsky, 1990 se establece dicho umbral en 50.000 habitantes). Mientras,
segln dicho autor, la primacia urbana ocurre cuando la poblacion de la mayor
de todas aglomeraciones excede en mas del doble a la que inmediatamente
le sigue en magnitud de poblacién.

Cuervo Gonzalez (2003) entiende que la primacia supone la preponde-
rancia demografica y econdémica que la primera ciudad de un pais tiende a
poseer con respecto a su propia red urbana nacional. Este no es un fenémeno
exclusivo de América Latina pero si un rasgo bastante generalizado en esta
region, aungue no en todos los paises se produce con la misma intensidad.
El mencionado investigador ha realizado una serie de estudios historico-
comparativos de los que se deriva que América Latina y Europa presentaban
niveles de primacia similares en el arranque de la industrializacion, pero su
evolucion ha sido diferente.

En el subcontinente latinoamericano la primacia crecié mas rapidamente
y la reversién del proceso, es decir su saturaciéon, se ha tomado mas tiempo
en aparecer, incluso en algunos paises el grado de primacia pareciera incre-
mentarse en lugar de revertirse. Otra diferencia entre ambos contextos es que
el nivel maximo de primacia alcanzado por Europa es notablemente inferior
al de Latinoamérica. Para el caso de las tres ciudades mas globalizadas de
América Latina se destaca que en Argentina la preponderancia de la primera
ciudad es mucho mas fuerte que en México o Brasil: la metropolis de Buenos
Aires es casi 8 veces mayor que la segunda ciudad del pais; mientras que
en México la relacién es aproximadamente de 4,5 veces y en Brasil es de
1,7, aunque estos valores pueden verse influidos también por la dimension
del propio pais en términos de poblacion. La debilidad de las redes urbanas
nacionales de algunos paises latinoamericanos, macrocefalicas y primaciales,
a la vez que pone de manifiesto marcados desequilibrios territoriales, los
refuerzan. Al ser caracteristicas preexistentes a la actual etapa de globaliza-
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cién no esta claro aun si las mismas tienden a matizarse o a profundizarse
en este contexto. En algunos casos se sefala que el principal resultado de
la globalizacién, la apertura y liberalizacion lejos de ser una mayor descen-
tralizacion ha sido el fortalecimiento del papel primacial de algunas ciudades
(Montoya, 2004), mientras que otros reconocen por una parte el afianza-
miento de ciertas ciudades como centros de negocios en América Latina
(México, San Pablo y Buenos Aires), pero también advierten que se estan
produciendo conjuntamente dos fendmenos importantes: el afianzamiento
de las ciudades grandes como metrépolis nacionales y la consolidacion de
ciudades intermedias (CEPAL, 2000).

Los servicios avanzados a la produccion y el desarrollo del turismo se
han consolidado y concentrado en las grandes ciudades a partir de una
reorganizacion industrial. En los Ultimos anos se han verificado relaciones
y articulaciones de algunas de estas ciudades directamente con centros
regionales y mundiales; siendo ejemplo de ello las ciudades argentinas de
Cérdoba y Rosario (CEPAL, 2000). Este tipo de ciudades cuentan comun-
mente con una base productiva y sociocultural que les permite desarrollar
ventajas competitivas. La adicidén de valor y la incorporacion de tecnologia
en la exportacion de productos estan siendo factores de crecimiento para
estas ciudades (Jordan y Simioni, 2003:53).

Asimismo, CEPAL (2000) destaca la consolidacién de ciudades interme-
dias que han crecido rapidamente beneficiadas por diferentes factores: el
aumento del valor de los productos de exportacion, tal es el caso de ciudades
como Neuguén en Argentina (explotacion petrolera), la ciudad de Zamora
en Michoacan, México (produccion agricola) o zonas internas de Jamaica
(explotacion minera, particularmente bauxita); las nuevas posibilidades de
desarrollo de las llamadas ciudades-puerto en Chile y las conexiones direc-
tas con la red del turismo internacional, como en el caso de las ciudades
de Cuatlua en México y Bariloche en Argentina. Este Ultimo tipo de ventaja
intenta ser creada y aprovechada también por ciudades de rangos menores.
Como ejemplo de lo anterior puede citarse a la ciudad argentina de Ushuaia
que pretende insertase en el circuito turistico de América del Sur impulsando,
mediante convenios entre el sector publico y privado, vuelos directos que
conecten sin escalas la ciudad con San Pablo, Brasil. Como ésta muchas
ciudades de nuestro contexto articulan esfuerzos para capturar mayores cuotas
de recursos internacionales, aun en el marco de mercados mas reducidos
(Jordan y Simioni, 2003:53).

Ante estas evidencias se hace preciso ahondar en las investigaciones a
niveles mas desagregados sobre las formas de concentracion de los recursos



estratégicos y actividades socioecondmicas entre las ciudades de América
Latina, a fin de verificar o no las tendencias arriba senaladas. En el siguiente
apartado se analizan y discuten estas cuestiones en el contexto argentino,
buscando pistas que nos aproximen a desvelar las implicaciones que la eco-
nomia global ha venido teniendo sobre la red urbana nacional.

4 LA CONFIGURACION URBANA ARGENTINA

¢HACIA LA CONCENTRACION O LA DISPERSION?

En las péaginas anteriores se ha sefalado que, por su orientacion a los
servicios y su vinculacién a los circuitos financieros y comerciales del mundo,
algunas grandes metrépolis de América Latina, Ciudad de México, San Pablo
y Buenos Aires son sitios estratégicos a nivel regional y también mundial. En
el caso de Argentina, el impulso que la insercién en la economia global ha
supuesto para la gran metrépolis de Buenos Aires se produce en el contexto de
una red urbana nacional marcadamente débil y desequilibrada cuya conforma-
cion da cuenta de las formas de entender el territorio e intervenir en el mismo
durante las diferentes etapas del devenir econémico y politico nacional.

En términos generales puede decirse que la actual configuracion urbana
nacional —caracterizada por la desproporcion entre la capital del pais y su
area metropolitana frente a las demas ciudades- tiene su arraigo en la for-
ma de organizacion asumida desde la consolidacion del Estado-Nacién y la
conformacién de un mercado Unico nacional a partir de 1861. La situacion
nacional y otras circunstancias externas se conjugaron para el surgimiento
de un modelo econémico de base agroexportadora en torno a las regiones
productoras de las materias primas exportables: la Pampa Himeda y parte
del Litoral. El puerto de Buenos Aires, vértice de las redes de comunicacio-
nes y transportes (ferrocarril y carreteras nacionales), se consolidé entonces
como el enclave principal para la salida de la produccion agricola-ganadera
hacia los mercados europeos, particularmente Inglaterra, y como puerta de
entrada para las importaciones.

Territorialmente, el modelo de exportacion de productos primarios e impor-
tacién de manufacturas industriales se tradujo en la centralidad de la region
pampeanay de la ciudad portefa, junto a la proliferacion y crecimiento de los
nucleos urbanos en dicha region. Dada su centralidad en el sector externo,
el modelo agroexportador se vio profundamente afectado por el declive del
comercio internacional a partir de la crisis mundial de los anos treinta. La baja
de los precios internacionales de las materias primas y las nuevas politicas
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proteccionistas implementadas por los paises industrializados destinatarios
de sus exportaciones habian propiciado el cambio hacia una estrategia de
desarrollo a escala nacional relativamente autarquica apoyada en el modelo
de industrializacién por sustituciéon de importaciones. En el esquema de un
modelo de crecimiento hacia adentro la fuerte presencia estatal regulaba
las relaciones entre el capital y el trabajo mientras que la consolidacion de
la gran empresa manufacturera para la produccién de bienes de consumo
masivo funcionaba como su nulcleo dinamico.

En términos territoriales, el modelo de industrializacién por sustitucion de
importaciones no logré generar transformaciones profundas sobre los des-
equilibrios en la red urbana nacional. Las ciudades afianzadas en el modelo
anterior —las portuarias y los centros de abastecimiento para el pujante campo
del modelo agroexportador— continuaron su crecimiento gracias al surgimiento
del sector industrial. Los emprendimientos industriales mas importantes se
desarrollaron y localizaron especialmente en las principales ciudades de la
region pampeana dadas las ventajas relativas de esta regién respecto a la
configuracion inicial de las redes de transporte e infraestructuras, la proxi-
midad y el tamafno de sus mercados. Estas ciudades se poblaron de nuevos
trabajadores industriales migrados del interior del pais y de paises limitrofes.
En la década de los afnos setenta el modelo de sustitucién de importaciones
tuvo su fin en el contexto mas amplio de las transformaciones del modo de
acumulacién capitalista que marcaron el inicio del estadio actual del proceso
de globalizacién. En Argentina fue el gobierno militar instaurado en 1976 el
que promovié el cambio hacia un modelo de economia abierta tanto en lo
comercial como en lo financiero. En los anos ochenta, ya en un contexto
democratico las medidas de politica econémicas utilizadas para enfrentar las
sucesivas crisis no supusieron un cambio en el modelo. Su consolidacién se
produjo a partir de 1989 con las reformas estructurales puestas en marcha
en concomitancia con las recomendaciones del denominado Consenso de
Washington. Las mismas se orientaron a reducir el papel econémico y social
del Estado transfiriendo funciones hacia el mercado y cediendo competencias
a niveles subnacionales por medio de la descentralizacion. Se liberd definiti-
vamente el comercio y se desregularon los mercados de bienes, servicios y
capital, se emprendié la privatizacién de empresas estatales, la flexibilizacion
del mercado de trabajo y se promovid la entrada de inversiones extranjeras
tanto en el sector productivo como en el financiero.

Indagar en los efectos territoriales del funcionamiento de la economia
abierta requiere tener en consideracion que Argentina es un pais altamente
urbanizado. Los resultados del Ultimo censo (aho 2001) han arrojado que



el 89,4% de la poblacién es urbana y se ha estimado que para el ano 2010
la tasa de urbanizacion rondara el 91,4%. A principios de la década de los
noventa, cuando se afirmoé el modelo aperturista, en el Gran Buenos Aires se
aglutinaba el 33% de la poblacién del pais y el 39% de la poblacién urbana.
Esto revela que, al igual que otros paises latinoamericanos, Argentina presenta
un muy marcado nivel de concentracion de su poblacion.

Una forma de analizar la concentracién y distribucién poblacional entre
los deferentes nucleos de la red urbana es mediante la denominada ley de
Zipf o regla rango-dimensioén. Esta permite considerar la evolucién de las
dimensiones urbanas en busca de evidencias respecto a la concentracion
de la poblacion en instantes de tiempo diferentes.

Teniendo en cuenta los datos poblacionales para las primeras sesenta ciu-
dades argentinas en los anos 2008, 2001 y 1991 es posible advertir ciertas
tendencias. En primer lugar se observa que teniendo en cuenta la definicion
de primacia urbana senalada en el apartado anterior la red urbana argentina
se caracteriza por un alto grado de primacia. La prevision de la regla rango-
dimension respecto a la distribucién de los tamafnos urbanos, es decir, que
la segunda ciudad debiera tener aproximadamente la mitad de la poblacion
de la primera, no se cumple para Argentina, debido a que la primera ciudad
es aproximadamente 8 veces mas grande que la segunda (grafico 1). Bajo
el supuesto de una perfecta distribucién de los tamanos urbanos, como la
esperada en la regla rango-dimension, la grafica deberia mostrar para cada
ano una linea recta con pendiente igual a -1. En el grafico 1 cuadrante A) lo
que se verifica es, sin embargo, la preponderancia antedicha de la primera
ciudad. Por otra parte, el cuadrante B) de la referida grafica muestra la pen-
diente de las lineas de tendencias asociadas a cada uno de los periodos es-
tudiados, las que pueden ser interpretadas como una propension a una mejor
distribucion urbana en periodos mas recientes, ya que los datos muestran
una mayor uniformidad en 2008 y una pendiente mas cercana a -1. Podria
decirse entonces que en 1991 la ciudad primada tenia un papel ain mas
importante que en el Ultimo periodo, por lo que la concentraciéon tenderia a
reducirse a favor de una distribucién mas equilibrada de la poblacién entre
las ciudades. Mas especificamente, si se tiene en cuenta el tamano de la
primera aglomeracién sobre el conjunto urbano de mas de 50.000 habitan-
tes expuesto en el grafico 1, puede apreciarse que viene produciéndose un
descenso relativo del peso del Gran Buenos Aires.
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Grafico 1
Distribucion dimensional de las 60 primeras ciudades
en 1991, 2001 y 2008
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Fuente: elaboracion propia con datos de http://world-gazetteer.com
) Nota: 2008 datos estimados por la fuente.

Precisamente Vapnarsky (1995) indica que existe una tendencia a la
reduccion de la concentracién poblacional en la ciudad primada que se tra-
duce en una reduccién de la macrocefalia pero no de la primacia, dado que
la poblacién del Gran Buenos Aires continla excediendo por mucho mas del
doble a la que le sigue en magnitud de poblacién como se muestra en el
gréfico 1. En efecto, a partir de 1991 la suma de la poblacién de todas las
aglomeraciones de mas de 50.000 habitantes tuvo el mismo peso que el
Gran Buenos Aires y desde ese ano comenzé a ser superior. Esto muestra que
se ha venido produciendo desde entonces una reduccién del caracter macro-
cefélico de la red urbana nacional, como se muestra en el grafico 2.



Grafico 2
Peso del Gran Buenos Aires sobre el conjunto de ciudades
de mas de 50 mil habitantes, sobre el conjunto urbano y

sobre la poblacion total, en porcentajes
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Fuente: elaboracion propia a partir de Lindenboim y Kennedy (2003).
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El grafico 1 parece mostrar asimismo que las ciudades intermedias, parti-
cularmente aquellas que en 1991 tenian entre 120 mil y 400 mil habitantes
aproximadamente (rangos entre 2 y 3) son las de mayor dinamismo compa-
rando los tres periodos. Mas aun, desde hace varias décadas se verifica que
en particular las aglomeraciones entre 50.000 y 499.999 habitantes son las
gue muestran mayores tasas de crecimiento poblacional (grafico 3).
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Grafico 3
Tasas de crecimiento diferencial de la poblaciéon urbana
en el periodo 1960-2001 segln estratos por tamanos de los centros
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Fuente: elaboracion propia a partir de Lindenboim y Kennedy (2003).

Las tendencias antes revisadas coinciden con numerosos estudios sobre la
evolucién del sistema de asentamiento urbano argentino que sefalan que en
las Ultimas décadas se estd comprobando una fuerte tendencia de crecimiento
en centros intermedios especialmente por fuera de la regién pampeana (Va-
pnarsky, 1995; Sassone, 1998; Lindenboim y Kennedy, 2003). No obstante,
pese a las tendencias advertidas hacia una mejor distribucion de los tamanos
urbanos, la posicion del Gran Buenos Aires en la red urbana argentina continia
siendo superlativa. Y esta preponderancia demografica se replica fuertemen-
te en el plano econdmico. Al igual que la poblacién, la distribucién del PGB
(producto geografico bruto) presenta una alta concentracién territorial, que
durante la década de los anos noventa mantuvo proporciones estables.

Puede verse en el grafico 4 el desequilibrio en la distribucién del producto
entre los territorios provinciales y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Esta
fue responsable en 1993 del 22,2% del total nacional del producto geogréfico,
porcentaje que en el 2001 ascendia a 23,9%. La ciudad de Buenos Aires
junto a la provincia homoénima en el ano 2001 ha dado cuenta del 55,8%
del total de PGB.



Grafico 4

Participacién porcentual de las Provincias y la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires en el total nacional del producto bruto geografico,
anos 1993 y 2001
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Fuente: elaboracion propia a partir de CEPAL, 2008.

Durante el periodo 1993-2001 puede decirse que, frente al crecimiento
del producto de la gran metrépolis otras han reducido su participacién en el
PGB entre los anos analizados, mientras que algunas jurisdicciones apenas
han mostrado timidos cambios favorables. Entre ellas se encuentran pro-
vincias cuya produccién se sustenta en recursos naturales no renovables,
explotaciones petroliferas, como Neuquén, Chubut y Santa Cruz.

Considerando el PGB per capita aparece nuevamente la desproporcion, ya
advertida al observar otros indicadores, entre la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y el resto del territorio nacional. Esta metropoli ha sido la jurisdiccion
que en mayor medida ha incrementado el valor del producto por habitante
durante el periodo 1993 y 2000 (ver grafico 5). Aunque en otras provincias
como Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe, Mendoza o Entre Rios, también se
incrementd el producto por habitante, este aumento ha sido mucho menos
significativo que en la ciudad capital del pais. Frente a esto jurisdicciones
como Chaco, Corrientes, Formosa, Jujuy o Tierra del Fuego han mostrado un
empobrecimiento de sus economias entre los anos antes senalados.
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Grafico 5
Producto geografico bruto per capita de las Provincias y la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, en miles de pesos, anos 1993 y 2000
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Fuente: elaboracion propia a partir de CEPAL, 2008.
Nota: ) Miles de pesos de 1993, utilizando la poblacion del ano 1991. ) Miles de pesos de 1993, utilizando
la poblacion del afio 2001.

El patron de concentracion territorial también se repite respecto a las inver-
siones (tabla 2). En el ano 1995 mas del 30% y del 18% de la inversion privada
de grandes empresas se radicaba en la provincia de Buenos Aires y en la Ciudad
Auténoma respectivamente. Al finalizar la década esa provincia concentraba
casi el 38% y la ciudad capital del pais mas del 25% de la inversion. Estos datos
ponen en evidencia que las inversiones han tendido a concentrarse durante
los anos noventa en las ciudades mas competitivas y en algunas jurisdicciones
donde las actividades extractivas, como el petréleo, han supuesto ventajas
para la radicacion de inversiones, dejando de lado las dreas menos rentables.
Respecto a las inversiones extranjeras directas particularmente, cabe decir
que esa gran economia que representa el Gran Buenos Aires también ha sido
el principal foco de atraccion para este tipo de inversiones que ingresaron al
pais con la consolidacién del modelo de economia abierta.



Tabla 2
Participacién porcentual de las jurisdicciones
en la inversion privada de grandes empresas

1995~

1995 1996 | 1997 1998 1999 1000

Buenos Aires 303 | 325| 344 | 309 | 379 33,1
Ciudad de Buenos Aires 18,1 20,5 19,6 23,0 25.2 21,2
Neuguén 9,7 5.8 2.7 5,6 53 6,9
Cordoba 5,0 8,4 5,9 6,6 5,9 6,3
Santa Fe 4,7 5,5 7,7 6,9 55 6,1
Santa Cruz 6.2 5.9 4.8 4.9 0.4 4,5
Mendoza 5,2 34 2,8 3,3 3.2 3,6
Chubut 4,5 2,8 3,2 4,3 2,6 3,5
Catamarca 1,4 4,0 3,4 1,1 1,0 2,2
Corrientes 5,0 1,6 0,5 1,3 1.3 1,9
Salta 14 1,6 1,9 19 2,4 1,8
Tucuman 0,9 21 1,5 1,7 1.7 1,6
Rio Negro 2.1 1,0 1,3 1.2 1.1 1,3
Tierra del Fuego 04 0.8 1.0 1.6 1.2 1.0
Entre Rios 0,6 0,8 0,6 0,9 0,9 0,8
La Pampa 1,0 0,4 0,5 1,1 0,6 0,7
Misionas 0,7 0,5 0,5 0,7 0,9 0,7
San Luis 0,7 0,4 0,6 0.8 0,7 0,6
Jujuy 0,5 0,6 0,8 0,8 0,5 0,6
San Juan 09 0,4 04 0,3 0,5 0,5
La Rioia 0,2 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3
Chaco 0,2 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3
Santiago del Estero 0,2 0,3 0,2 0,2 0,4 0,3
Formosa 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1
100 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia a partir de Encuesta Nacional a Grandes Empresas, 2001.

Durante los primeros afos noventa las posibilidades que ofrecian los
procesos de privatizacion y concesion de empresas y servicios publicos y las
potencialidades del gran mercado que representaba la slper aglomeracion
de recursos y personas en el Gran Buenos Aires resultaron circunstancias
muy atractivas para los inversores extranjeros. En esta gran metrépolis se
concentré mas del 50% de tales inversiones (Ciccolella, 1999), primeramente
orientadas al sector de los servicios publicos y actividades manufactureras
y posteriormente al sector de la construccion, el comercio, la hosteleria y
restaurantes, entre otros. La inversion extranjera directa recibida por otras
ciudades, como Cérdoba, Rosario o Mendoza, en un primer momento también
estuvo vinculada con las privatizaciones y concesiones puestas en marcha.
Luego, la entrada de capital foraneo en estas ciudades se ha venido ligando
a los sectores agroindustriales y comerciales alentadas por las condiciones
naturales, los vastos mercados de consumo y la disponibilidad de trabajadores
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bien cualificados. En otras jurisdicciones, las actividades extractivas han sido
el principal factor de atraccion para las inversiones extranjeras directas, tal el
caso de Neuquén, Chubut o Santa Cruz. En concordancia con lo sehalado por
Gatto y Cetrangolo (2003) muchas areas del territorio nacional no resultan
atractivas para la localizacion de las principales empresas que operan en el
pais y la mayor desconcentracién geografica de las inversiones se ha producido
cuando el mercado de atencién ha sido el mercado local-provincial o en los
casos de inversiones en recursos naturales o explotacion minera.

Por otra parte cabe también senalar que la insercion exterior de las juris-
dicciones provinciales medida por su participacion en el total de las exporta-
ciones nacionales sigue asimismo un patrén de concentracion geogréafica. En
el grafico 6 puede apreciarse que las exportaciones se condensan en algunas
pocas provincias (Buenos Aires, Santa Fe, Cordoba, Neuguén y Mendoza)
con una muy fuerte preeminencia de Buenos Aires. Teniendo en cuenta
que la Ciudad Auténoma presenta un perfil productivo fundamentalmente
urbano de servicios, su participacion en las exportaciones es escasa y en el
ultimo periodo analizado parece haberse reducido. Una primera explicacion
a este hecho que requerira de futuras investigaciones puede hallarse en
una creciente especializacion de la Ciudad de Buenos Aires en funciones
avanzadas del sector terciario, como centro de negocios y finanzas, a la par
de una difusion de las actividades industriales hacia localidades colindantes
del conurbano bonaerense.

Grafico 6
Participacién porcentual de las jurisdicciones en las exportaciones,
anos 1996 y 2001
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Fuente: elaboracion propia a partir de CEPAL, 2008.



Las evidencias repasadas indican que, al menos durante la década de los
anos noventa bajo el modelo de economia abierta, con un papel estatal abso-
lutamente reducido por el cual no existié una politica de planificacion territorial
a escala nacional, no se han producido variaciones importantes respecto a una
mejor distribucion de las actividades econémicas en el espacio. Al contrario,
parecieran existir indicios que sefalan una probable profundizacion de las ten-
dencias hacia la concentracion econdémica heredades del pasado. Sin embargo,
queda por verificar las tendencias de los Ultimos anos, que por ausencia de
datos a escala urbana y datos provinciales actualizados, no es posible incluir
en el presente documento. Con todo, si se toma como valida la tendencia a
la disminucién de la concentracion poblacional en el aglomerado Gran Buenos
Aires referida en parrafos anteriores, a la reduccion de la macrocefalia urbana
y el dinamismo que parecen estar teniendo desde hace varias décadas las
ciudades de rango medio, queda de manifiesto una tensiéon entre fuerzas de
vieja data hacia la concentracién y otras mas recientes hacia la dispersion.

Si por una parte la globalizaciéon viene reforzando la centralidad de la
ciudad de Buenos Aires, como economia de servicios, centro financiero y de
negocios, por otro, es probable que fuerzas centrifugas relacionadas con el
alto coste de los factores inmdviles fijos, el alquiler del suelo u otras dese-
conomias que se oponen a la concentracion, pudieran estar operando en la
gran metrépolis bonaerense a favor de otras ciudades.

Las tendencias hacia la dispersion geografica podrian estar siendo impul-
sada por el proceso de descentralizacion acometido a partir de las reformas
estructurales. La descentralizacién, pese a las serias dificultades de su imple-
mentacion, ha supuesto para los gobiernos locales la asunciéon de mayores
competencias y su involucramiento en la promocién del desarrollo econémico
local. Las ciudades han debido afrontar nuevos desafios y el incremento de
las demandas de multiples actores localizados ya no exclusivamente en su
propio territorio, lo que esta llevado al aumento de la competencia interurbana
por la atraccion de inversiones y la localizacion de empresas. Esta tendencia
pareceria ser clara al analizar los resultados arrojados por una investigacion
realizada en 2007 por el centro de estudios GESE de la IAE Business School-
Universidad Austral. En dicho estudio, que tuvo la finalidad de detectar los
lugares mas atractivos de Argentina para invertir seglin el punto de vista de
los empresarios, se ha concluido que las ciudades mas interesantes para
invertir y con mejor clima de negocios son Rosario en primer término, Cérdoba
en segundo y Mendoza en el tercero. El Gran Buenos Aires ocupa en este
conjunto de diez ciudades la sexta posicion. Segln el estudio referido, las
caracteristicas de la ciudad de Rosario mas valoradas por los empresarios
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son su cercania a los mercados, su papel como nodo de transporte y la in-
fraestructura portuaria de la que dispone. Por su parte, la atractividad de la
ciudad de Coérdoba pareceria estar tanto en la cercania de sus mercados y
en la disponibilidad de recursos naturales, como en la presencia de recursos
humanos capacitados, especialmente técnicos y profesionales. Con respecto
a la ciudad de Mendoza, los recursos naturales, la calidad de vida y también
la disponibilidad de recursos humanos constituyen, para la referida investi-
gacion, los principales factores de atractividad.

Aungue en menor magnitud que la gran urbe portena también estas gran-
de ciudades estan mostrando sus posibilidades como espacios emergentes
interesantes para la inversion foranea y local, tanto por los recursos naturales
de los que dispone la provincia en la que se emplazan, por el capital humano
y mercado de trabajo que provee la ciudad y especialmente por la presencia
de importantes estructuras de conocimiento. Tanto Rosario como Cérdoba y
Mendoza han contado tradicionalmente con buenas condiciones en cuanto
a sus bases productivas, lo que les permite ofrecer servicios al productor y
comerciales junto a otros factores ya citados que las hace estar preparadas
para insertarse en redes regionales o incluso mundiales.

CEPAL (2000) senala que los vastos territorios de ciudades y pueblos que
no estan conectados a mercados y localidades de paises desarrollados se
encuentran destinados a quedar fuera de la dinamica de crecimiento interna-
cional. Muchos gobiernos locales de ciudades argentinas parecen tomar nota
de esto y cada vez més frecuentemente se emprenden estrategias locales
destinadas a conectar la ciudad con algun tipo de red mundial.

Ante el riesgo de quedar desvinculadas muchas ciudades intermedias ar-
gentinas han venido articulando esfuerzos por ganar mercados que les permita
sumarse a la dindamica econémica mundial. Las acciones de los gobiernos
locales, muchas veces mediante alianzas con el sector empresarial privado y
acciones intergubernamentales, apuestan por la especializacién en produc-
tos de exportacién o por el desarrollo del turismo como estrategias para su
vinculaciéon con redes nacionales, regionales y mundiales. Tal es el caso ya
mencionado de Ushuaia, o el de Puerto Madryn o Bariloche, por ejemplo.

Aungue la estructura primacial continla presente en la red urbana argentina
y otras evidencias cuantitativas referidas al producto bruto geogréafico y las
inversiones, durante la década de los afnos noventa, parecen no senalar la
disminucion de la concentracion de las actividades econdmicas y productivas;
la disminucién de la macrocefalia en el sistema urbano, el dinamismo de las
ciudades de rango intermedio y los estudios especificos repasados constituyen
indicios de cambio. Si bien con la globalizacién se ha fortalecido el papel



de Buenos Aires como centro financiero y de negocios regional y también
mundial, tal y como se dijo en el apartado anterior, esto no necesariamente
debiera implicar un reforzamiento de las desigualdades territoriales. A la par
de la referida merma de la concentracién de la poblacién urbana desde hace
ya mas de cuatro décadas parecen estarse dando circunstancias favorables
para algunas ciudades innovadoras, de dimisiones medias especialmente,
gue se aprestan a activar sus propios recursos a fin de poder competir en
un mundo cada vez mas interconectado.

5 REFLEXIONES FINALES

Con la globalizacion, la tradicional configuracion estrictamente jerarquica
de los sistemas urbanos ha cambiado. La economia global conlleva una re-
organizacion territorial en la que las ciudades se vinculan mediante diversos
flujos y relaciones formando redes de distinto tipo y alcance espacial. En
estas redes, las ciudades constituyen los nodos que concentran los recursos
y las funciones que posibilitan la marcha de la economia global. Los centros
internacionales de negocios y finanzas con capacidad de ofrecer servicios
superiores se han visto favorecidos por la dinamica econémica global. En el
caso de América Latina estos centros se corresponden con las ciudades de
San Pablo, Ciudad de México y Buenos Aires, que constituyen los principales
nodos financieros de la regién con relativo alcance mundial. Su fortalecimiento
e incorporacion a la economia global se producen en el marco previo de una
fuerte concentracién de la poblacién y de los recursos estratégicos en las
ciudades principales de las redes urbanas nacionales. Si la globalizacion y la
mayor apertura estan acentuando la concentracion socioeconémica en estos
nodos en desmedro de una configuracién territorial mas equilibrada es una
cuestiéon debatida y en estudio sobre la que aln no hay suficiente acuerdo y
que requiere profundizar la investigacion en ese sentido.

En el caso de Argentina se han referenciado antecedentes que parecen
indicar que durante la década en que se produjeron las reformas estructu-
rales y consecuente consolidacion del modelo de apertura econémica se ha
acentuado la concentracién de la produccién y las inversiones en los terri-
torios méas competitivos dejando de lado las tradicionales areas rezagadas.
Sin embargo, la disminucién de la macrocefalia urbana, el dinamismo de las
ciudades intermedias y las condiciones de atractividad presentes en varias
ciudades de la red urbana constituyen evidencias de nuevas tendencias hacia
la dispersion. Es asi que los efectos territoriales parecen ser dispares y queda
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de manifiesto entonces una tension entre las tendencias a la concentracion
geografica de las actividades socioeconémicas arraigadas desde hace mas
de un siglo y otras recientes que apuntan a una mayor dispersién espacial
de las mismas. Algunas ciudades argentinas estan articulando esfuerzos por
ganar mercados que les permitan sumarse a la dindmica econémica mun-
dial. Unas, mediante el desarrollo de los servicios al productor o turisticos,
otras, estimuladas por el auge internacional de los bienes que exporta, 0
favorecidas por su situacion portuaria o sus conexiones directas con la red
del turismo internacional. Los esfuerzos locales por ganar nuevas cuotas de
mercados manifiesta que las ciudades no son objetos pasivos en la globali-
zacion sino que al haberse ampliado el alcance de sus interacciones actian
para posicionarse en redes nacionales y latinoamericanas. Es cierto que
no todas las ciudades van a poder insertarse en las redes mundiales por o
que sus estrategias de vinculacion pasan por fortalecer las redes locales y
nacionales mediante relaciones sinérgicas y de complementariedad que les
permita activar las fuerzas del desarrollo.

A pesar del papel mas relevante de las ciudades intermedias sefalado en
este documento, la estructura primacial permanece y el volumen de las acti-
vidades y poblacién instaladas en el Gran Buenos Aires obligan a implementar
politicas publicas que apunten a cualificar a otras ciudades de la red urbana,
activandolas como centros locales de una red mas equitativa. Una distribucién
territorial mas armonica no depende Unicamente de las posibilidades que
puedan conllevar la globalizacion y las acciones de los gobiernos locales, sino
que las politicas nacionales y provinciales inciden fuertemente, bien favore-
ciendo la concentracion o actuando en sentido contrario. La inversién publica
en infraestructuras juega aqui un papel fundamental. En el vasto territorio
nacional muchas ciudades carecen de estas inversiones lo que constituye una
seria limitacion para su insercion en redes locales y mucho mas aun en otras
de mayor alcance. Los esfuerzos emprendidos localmente por las ciudades
deben verse acompanados por politicas que potencien sus posibilidades de
enfrentar los desafios de la economia global. MUltiples cuestiones apuntadas
en estas paginas requieren aln ser contrastadas a partir de datos cuantita-
tivos y cualitativos actualizados que permitan profundizar las investigaciones
futuras. Las mismas deberan centrarse en indagar el papel de las politicas
nacionales y provinciales, la base econdémica urbana, los perfiles productivos,
su especializacion y diversificacion, el grado de conexion existente entre las
ciudades argentinas, sus patrones de dependencia espacial y la importancia
de sus flujos, a fin de desvelar el sentido de las relaciones que se producen
en la red urbana nacional y su insercién en redes de escalas mas amplias.
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