IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El trabajo de tesis analiza la situacion de las
capacidades estatales de los Estados locales
de la Provincia de Santa Fe en sus éareas de
legitimacion. Basado en numerosos aportes
tedricos que sustentan que el Estado puede ser
un actor auténomo y que dicho actor cuando
cuenta con las capacidades necesarias, puede
llevar adelante con eficacia las politicas publicas
que se propone desarrollar. A diferencia de los
tradicionales estudios enfocados en indagar
sobre las areas locales de acumulacién me he
centrado en las instancias de legitimacion de
los Estados locales. Asi describo por un lado las
razones dentro del escenario econémico y social
de estudiar los niveles locales como ambito
geografico estratégico para cualquier proceso
de desarrollo, tomando como base las investi-
gaciones de la denominada “Nueva Ortodoxia
Regjonalista”. Entre los fundamentos de tomar
como andlisis el ambito de legjtimacion local es
que el mismo aparece si bien como un ambito
separable analiticamente, pero empiricamente
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inescindible de los roles asignados a las politicas
econdmicas. Por lo que al trasladarse a lo local
el proceso de desarrollo, la responsabilidad
de la problematica social también se traslada
hacia dicho @mbito. Asi en el trabajo se denotan
los profundos cambios que han ocurrido en el
ambito de la legitimacion para finalizar en los
programas sociales socio-productivos emparen-
tados con los principios de la nueva ortodoxia-
regionalista y su @mbito de implementacién
en la esfera local. La vertiente tedrica de la
autonomia estatal descripta junto a la conexion
entre lo local y el ambito de la legitimacion son
las que dan pie desde lo teérico para avanzar en
el estudio de los tres casos seleccionados.

OBJETIVOS

El objetivo general del trabajo es el de ana-
lizar el papel de las capacidades estatales en el
campo del érea de la legitimacion en los Estados
locales en la provincia de Santa Fe, comparando
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municipios del centro y del norte de la provin-
cia, intentando comprobar en qué medida se
puede verificar que “Los Estados locales de las
ciudades con mayor dinamismo econémico y
cohesion social de la Provincia de Santa Fe
muestran un relativo avance y escasas capaci-
dades para el desarrollo de nuevas formas de
gestion en las areas de legitimacion”.

METODOLOGIA

Para el trabajo se realizo un estudio de tres
casos. Para ello se seleccionaron a las ciudades
de Esperanza, Rafaelay Las Toscas. Esta Ultima
localidad ubicada en el norte de la provincia de
Santa Fe, en el Departamento General Obligado
lindando con la provincia del Chaco, y las demas
(Rafaela), en el Departamento Castellanos,
siendo la cabecera departamental y finalmente
la ciudad de Esperanza como cabecera del
Departamento Las Colonias (Esperanza). Cada
una de ellas ha debido asumir un papel histérico
en su regién y, en especial en los departa-
mentos donde se encuentran ubicadas. En tal
sentido las ciudades de Esperanza y de Rafaela
son cabeceras de su departamento, y se han
mostrado —al menos discursivamente— con
fuertes improntas que el Estado Municipal es el
impulsor del desarrollo econdmico-social de sus
ciudades. Las Toscas por su parte se encuentra
entre las diez ciudades mas importantes de la
region norte de la Provincia de Santa Fe.

Tomando una vertiente de andlisis estatal
basada en una metodologfa histérica-compara-
tiva, algunos autores han podido recuperar una
vision acerca del Estado que puede remontarse
a Max Weber. Rescatando a la organizacion
estatal como un actor necesario para producir
profundos cambios en las relaciones econdmi-
cas-sociales de los paises estudiados. Si bien
con los estudios especificamente centrados
en la industrializacién de paises ubicados en la
periferiay en la comprobacion de la tarea que le

cupo al Estado como activo organizador de los
recursos de la sociedad, financiador y regulador.
A partir del papel del Estado como “solucién” se
intenta indagar, en cual es el grado de avance
de las capacidades estatales locales a para
involucrarse en politicas de legitimacion.

Tomando la conceptualizacion de las ca-
pacidades estatales de Fernandez-Vigil como
la “presencia o ausencia de determinadas
estructuras organizacionales que se muestran
criticas a la habilidad de las autoridades es-
tatales para emprender determinada tareas”
(Fernandez, Vigil, 2007:1), se analizan las
dimensiones interna y externa de las capaci-
dades. Dichas capacidades son el producto
de trayectorias histéricas desarrolladas por las
estructuras estatales, por lo que se asientan
en la propia especificidad historica de cada uno
de los Estados nacionales (también regionales
o locales) por lo que no es un rasgo estructural
fijo de ninglin sistema de gobierno (Skocpol,
2008), ya que la misma no es homogénea al
interior de cada una las areas estatales ni en
la distribucion sobre el territorio y cambian en
el devenir de la historia de los Estados.

Por otro lado el insumo analitico para op-
eracionalizar las categorias descriptas como
capacidades estatales son los conceptos de ca-
pacidades internas: entendidas estas como un
prerrequisito que denota la fortaleza del Estado
en el dmbito de los recursos humanos, fiscales y
un elevado nivel de organizacion de los mismos
(Fernandez, Vigil, 2007:4). Como segunda
dimensién finalmente se aplica la variable de
capacidades externas de los Estados municipa-
les: constituidas por “la capacidad de penetrar
la sociedad y desarrollar un alto poder operativo
a través de procesos de “coproduccion” con
los sectores de la sociedad civil” (Fernandez,
Guemes, Magnin, y Vigil, 2006:35).

El andlisis de las capacidades internas de
los Estados locales se desarrollo recurriendo a
tres dimensiones de analisis compuestas por: e/
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software, el hardware y el orgware (Fernandez,
Glemes, Magnin, y Vigil, 2006). El hardware
compuesto de los recursos financieros indi-
viduales y comparados del Estado local, su
caracter exégeno o enddgeno; el software; de
los recursos humanos del Estado local en las
areas vinculadas a la legitimacioén, analizando
las formas de reclutamiento de los mismos,
su formacion y desarrollo de programas de
capacitacion en competencias generales y
especificas y el orgware de la organizacion para
producir insumos de planificacion y gestion
como las vinculaciones que se establecen entre
el personal politico y burocratico.

Por otra parte en las capacidades externas o
infraestructurales: se analizan los mecanismos
de implicacion del Estado y los actores en el
area de legitimacién a través de la elecciéon
como objeto de analisis del “Programa Nacional
Manos a la Obra”, esto permite observar las ca-
pacidades del Estado a nivel infraestructural en
las tres localidades, para desarrollar este pro-
grama social cuyos postulados se encuentran
préximos a las propuestas de desarrollo local
de la nueva ortodoxia regionalista que también
han penetrado las propuestas llevadas a cabo
por un conjunto de politicas sociales.

PRINCIPALES RESULTADOS

Después de examinar de forma comparativa
los Estados locales objeto de la investigacion se
puede apreciar que localidades con una situa-
cion socio-demogréafica muy heterogénea entre
si también cuentan con grado muy desigual de
desarrollo de las capacidades estatales. Todas
las Municipalidades distan de un tipo ideal, que
permita decir que se cuentan con organizacio-
nes con fuertes capacidades y el ejemplo méas
destacado de ello es el hecho de que ninguno
de los Estados locales ha podido terminar con la
reforma burocrética, ya por ejemplo los ingresos
del personal se realizan por designaciones di-

rectas y despreciando el mecanismo de ingreso
por mérito al Estado municipal.

A pesar de ello desechando las recomenda-
ciones incluso més intransigentes en materia
de la Nueva Gestion Publica, se quiere avanzar
introduciendo en algunos casos nuevos meca-
nismos de rendiciones de cuentas y auditorias
ciudadanas como es el caso de Rafaela, sin
haber agotado todas las posibilidades de haber
terminado con la reforma jerarquica.

Este trabajo también demuestra para el
caso de estas tres localidades las limitaciones
gue a nivel empirico presenta el Estado local
para convertir a sus ciudades en comunida-
des cerradas, que por medio del impulso de
politicas de legitimacién para sus ciudadanos,
las mismas se comporten como “islas” en la
que sus indices socio-demograficos no puedan
ser influidos; desde los condicionantes que
aparecen desde el espacio macro-nacionales
0 macro-globales.

CONCLUSIONES

A través de la tesis se extraen una serie de
conclusiones que subrayan en coincidencia con
una linea critica de la Nueva Ortodoxia Regjo-
nalista los limites que presentan las bondades
de las teorias del desarrollo local. En el caso
particular de la Provincia de Santa Fe el punto
de partida del andlisis demuestra profundas asi-
metrias socio-demogréficas a nivel interdepar-
tamental como es en la regién norte e incluso
al interior de la misma regién centro. Por ello
a partir de una escasa capacidad del Estados
local de actuar como agente que pueda revertir
una tradicién de escaso industrialismo e indices
que muestran una escasa integracion social,
que por otra parte responden a los vaivenes
de politicas econdmicas-sociales nacionales y
globales, es necesario reconocer los limites de
los Estados locales para garantizar sociedades
fuertemente inclusivas.
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Las ciudades de las Esperanza, Las Toscas
y Rafaela presentan un recorrido inacabado en
materia de capacidades estatales. Sera muy di-
ficil alcanzar el éxito en cualquier programa que
tenga como ejecutor a las instancias locales de
gobierno si los tres casos que he analizado en
este trabajo representan la generalidad de las
Municipalidades de la Provincia de Santa Fe.
Sin un software, un hardware y un orgware,
como asimismo sin la debida insercion en la
sociedad civil, ha quedado demostrado que
los resultados que son posibles alcanzar —en
este caso en el programa que hemos puesto
como ejemplo como es el Programa Manos a
la Obra— son insatisfactorios.

BIBLIOGRAFIA

Cuando las instancias locales son tan re-
clamadas desde los estudios sociales como
aquellas que llevaran a nuestras ciudades hacia
la tierra prometida del desarrollo con inclusion
social, nos encontramos con un panorama
desolador en materia del “estado” del Estado
Municipal en la Provincia de Santa Fe.

Por lo que los Estados locales resultan some-
tidos a que sus habitantes finalicen expuestos
a la logica de la “furiosa” competencia entre
localidades por ganar un espacio dentro del
concierto de los espacios exitosos. Romper las
heterogeneidades hacia dentro de las regiones
serda posible siempre y cuando se dote de capaci-
dades también a los niveles estatales locales.

Fernandez, V. R., Giiemes, M. C.; Maghnin, J. P. y Vigil, J. I. (2006): Capacidades Estatales y de-
sarrollo regional. Realidades y desafios para América Latina, Ediciones UNL, Santa Fe, Argentina.

Fernandez, V. R., Vigil J.l., (2007): “¢Coémo traer el Estado nuevamente al primer plano del de-
sarrollo (regional) latinoamericano? Un estudio de las capacidades estatales al nivel meso-regional
en la Argentina”, Ponencia presentada al 4to. Congreso Argentino de Administracion Publica, So-
ciedad, Gobierno y Administracion, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 22, 23, 24, 25 de Agosto

de 2007, Argentina.

Skocpol, T. (2008): “El Estado regresa al primer plano: Estrategias de anélisis en la investigacion
actual”, en Lecturas sobre el Estado y las Politicas Publicas. Retomando el debate de ayer para
fortalecer el actual, Carlos Hugo Acuia, Jefatura de Gabinete de Ministros-Presidencia de la Nacion,

Buenos Aires, Argentina, pp. 169-202.

PARA CITAR ESTE ARTICULO:

Mdiller, Rodrigo Abelardo (2011) “Recension de tesis: ‘Disparidades en las capacidades del estado local
en la provincia de Santa Fe. ¢Obstaculo para introducir reformas sociales?’”, DAAPGE, afio 11, N° 17,

2011, pp. 143-146. UNL, Santa Fe, Argentina.

DISPARIDADES EN LAS CAPACIDADES DEL ESTADO LOCAL. .. / Rodrigo A. Mller



