El impulso recibido por las aglomeraciones
productivas de PyMES como herramientas de
desarrollo regional se relaciona con un tipo
de politica publica aplicada en la actualidad
en Latinoamérica, particularmente en Argen-
tina, que se caracteriza por encontrar en la
asociatividad regional la clave del desarrollo.
Las regiones, que algunas décadas atras se
subordinaban a la planificacion del Estado,
hoy son concebidas desde su rol de sujetos
de desarrollo a partir del reconocimiento de
la existencia de una comunidad activa con
dinamicas socio-productivas que le son propias
(PNUD-Argentina; Naclerio, 2010). En este
sentido, su dimensién institucional, entendida
desde practicas asociativas y cooperativas entre
actores econdmicos e institucionales, adquiere
un lugar central en la insercién externa de las
regiones y en la posibilidad de que dicha inser-
cion repercuta en un beneficio generalizado a
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nivel regional, al ser la dimensién que potencia
el enraizamiento (Rodriguez-Posse, 1999) de
la actividad econémica.

Este esquema de desarrollo adoptado por
la politica publica es el centro de la proble-
matizacion tedrico-metodoldgica-empirica del
libro “Gobernanza y dinamicas productivas
regionales. Una perspectiva critica a partir de la
experiencia argentina”. José Ignacio Vigil y Vic-
tor Ramiro Fernandez profundizan sobre ciertas
limitaciones en la convergencia de los enfoques
de desarrollo regional con aquellos enfoques
de gobernanza regjional insertos en un debate
sobre el proceso de reestructuracion del Estado
que prioriza la articulacion institucional publico-
privada subnacional antes que el reposiciona-
miento de la estatidad regional propiamente
dicha. La concepcion reificadora de cerramiento
delimitado que adopta la region en ambos
enfoques permite a los autores presentar las
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limitaciones de este esquema de desarrollo a
partir de las restricciones de lo aparentemente
externo e interno dado a lo regjonal.

Lo externo es identificado por contraposicion
a la sobrecentralizacion en la escala regional
realizada por estos enfoques que posicionan
a lo regional como un espacio autosuficiente
y, en ese sentido, central para un tipo de de-
sarrollo que se afirma enddgeno. Se exacerba
la capacidad de las regiones para insertarse
en un modelo bi-polar de di&logo local-global
que entiende lo global como el escenario en
el que las regiones tienen que competir por la
demanda. Para la insercion exitosa la teoria se-
fala como prioridad el fomento a las dindmicas
internas, principalmente la interacciéon entre
actores locales, lineamiento que segun Vigil
y Fernandez parte de un esquema tipico-ideal
que tiende a la interpretacién de actores regio-
nales como actores homogéneos que cooperan
y actGan en conjunto guiados por un objetivo
comun. Al no tener en cuenta la escala nacional
como contexto y las asimetrias entre actores
regionales como una realidad regjonal, no se
profundiza en la forma en que las dindmicas
nacionales impactan en la gobernanza regjonal
ni como el control y el poder que emana de su
infraestructura institucional regional posiciona
a ciertos grupos entre el resto de los actores
regionales. Tanto desde la desconsideracion de
actores y procesos supuestamente externos e
internos, ambas interpretaciones trasladan a la
politica publica serias debilidades que dificultan
lo inclusivo del desarrollo a nivel regional.

El abordaje de la localidad argentina de
Las Parejas (Santa Fe) permite a los autores el
estudio de esta problemética tedrica a partir de
la problematizacién empirica de un caso testigo
de la aplicacion de este esquema de desarrollo
a través de la politica publica. En primer lugar,
indagan como el contexto macroeconémico
argentino, a partir de la consolidacién y/o el
debilitamiento de los actores regjionales, ha in-
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fluenciado en la generacién de las condiciones
basicas (rutina, confianza, trayectoria histérica)
para la conformacién del conjunto reflexivo de
instituciones que constituyen la gobernanza
regional. En segundo lugar, profundizan sobre
la forma en que la diferencial repercusion de
ambos procesos (consolidacion/debilitamiento)
influye en la monopolizacién del esquema deci-
sional de la gobernanza regjonal en beneficio de
ciertos actores que, a partir de sus posiciones
asimétricas, logran el control de organizaciones
clave. En pocas palabras, el caso indaga sobre
los problemas de representatividad generados
por la auto-definicion de la elite econdmica
como elite institucional, referente del sistema
institucional, al vincular a estos actores a proce-
s0s cercanos al mantenimiento del estatus-quo
que los legjtima.

Segun los autores, la critica realizada a estos
enfoques es una critica amistosa puesto que
no tiene por objetivo desconocer los elementos
positivos de la convergencia entre los enfoques
mencionados, sino sefnalar las dificultades que
impiden que se desplieguen en la realidad tal
como la teoria lo indica. En este sentido, la
intension de esta publicacion es alertar a la
politica publica en relacion a la reconsideracion
de las estrategjas de desarrollo excesivamente
bottom-up que, alimentadas por los esquemas
pick up the winner, terminan desconociendo
que ciertos escenarios son propensos a alimen-
tar articulaciones regionales no inclusivas. En
una propuesta que no busca establecer recetas
yesquemas de desarrollo universales, para los
autores es necesario revisar la implicacion del
Estado en todas sus escalas (nacional, regional,
local) como actor clave para el desarrollo de las
dindmicas regjonales.

La reivindicacion de la recuperacion del
rol del Estado no es algo dificil de detectar
en los aportes teoricos realizados por Vigil
y Fernandez en diversas publicaciones?. Lo
novedoso de esta publicacion es la forma en



que este reposicionamiento es problematiza-
do a partir del didlogo que se busca con las
formas de gobernanza regional que surgen
de debates caracterizados por posicionar al
Estado como una agencia mas cuya funcion
—casi excluyente— es la de generar entornos
favorables a través de sus politicas publicas.
Esta redefinicion rejerarquizadora del Estado
exige la reconstruccion de las estructuras y
capacidades estatales que logren percibir
que la comunidad local armoénica, horizontal,
participativa y democratica se enfrenta a una
realidad regional que también habilita la posi-
bilidad cierta de que entre los actores sociales
también puedan darse los procesos opuestos
(Amin, 1999) que dan como resultado respues-
tas no tan armonicas a los conflictos. En este
sentido, si se apunta a un desarrollo regjonal
de caracteristicas inclusivas, los objetivos de la
politica publica entraran en conflicto si le delega
la responsabilidad de ello a una infraestructura
institucional regional que surge del reflejo de las
heterogeneidades entre los actores regionales
y que, a partir de las asimetrias que legitima,
potencia procesos de exclusién o, en ciertas
circunstancias, simplemente de la no inclusion
de ciertos actores regionales.

Para concluir, es significativo detenerse enla

NOTA
1 Ver Fernandez; Brandao (2010); Fernandez
et al. (2008); Fernandez; Vigil; Amin (2008);
Fernandez et al. (2006).

preocupacion de los autores referente a revision
de la reificacién de lo regional como instancias
delimitadas donde los procesos regionales
tienen lugar y se retroalimentan. Aqui yace la
explicacion del trato dado a lo externo e interno
“supuestamente” caracteristico de lo regjonal.
Detenerse en esta preocupacion tedrica en el
contexto de la discusion sobre la redefinicion
del Estado, si bien sélo fue indicada como un
tema pendiente, permite otorgarle mayor enti-
dad a una linea de investigacion que continta
exigiendo mayor profundidad. Se tratan de
debates transversales a los temas de desarrollo
regional, debates como la definicion de actor re-
gional en un contexto de construccion regional
(Massey, 2005). Para evitar la distorsion de los
objetivos inclusivos de la politica pUblica es ne-
cesario retomar estos debates porque ayudan
a entender que “las regiones no son un hecho
dado de la vida, o una reliquia histdrica, sino
una construccion social que constantemente
se hace y se rehace” (Keating, 1998:109, tra-
duccidn propia) y que, sobre todo las instancias
reificadas, “a menudo son el producto delibe-
rado de la accidn de aquellos con poder en la
sociedad, que usan el espacio y crean lugares
en la consecucion de sus objetivos” (Johnston,
1991:68, traduccion propia).
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