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Resumen: Las provincias del Noroeste Argentino (NOA) cuentan con una serie de ventajas competitivas para
el desarrollo de la industria del cannabis: abundante sol y bajas lluvias, especializacién productiva agroin-
dustrial, un sector privado asociado como el textil y los laboratorios farmacéuticos, entre otras. Este trabajo
presenta los avances productivos y levanta una serie de desafios de gestién y articulacién de la empresa de
gestidn estatal provincial Agrogenética Riojana para liderar la emergencia de la industria del cannabis me-
dicinal en el NOA. Se trabaja a partir de un abordaje conceptual que combina elementos de la literatura
sobre estado empresario, recursos y capacidades y sistemas de innovacién. A través de un caso de estudio
se contribuye a registrar y problematizar los avances y desafios que se le presentan a las empresas estatales
del nivel subnacional en Argentina, que aiin se mantienen poco exploradas. La experiencia riojana es rele-
vante en tal sentido dado que es actualmente la mds expresiva en términos de cantidad de empresas estata-
les del nivel provincial en Argentina.
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Abstract: The provinces of Northwest Argentina have a series of competitive advantages for the development of the can-
nabis industry: abundant sunshine and low rainfall, agro-industrial production specialization, an associated private
sector such as textiles and pharmaceutical laboratories, among others. This paper presents the productive advances and
raises a series of management and articulation challenges for the provincial management firm Agrogenética Riojana to
lead the emergence of the medical cannabis industry in the NOA. The conceptual approach combines elements from the
literature on the entrepreneurial state, resources and capabilities and innovation systems. Through a case study, we con-
tribute to document and discuss the advances and challenges faced by state-owned companies of the subnational level in
Argentina, which are still little explored. The experience of La Rioja is relevant in this sense, given that it is currently the
most expressive in terms of the number of state-owned companies at the provincial level in Argentina.
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Introduccion

Pese a contar con siglos de historia a partir de sus multiples usos, entre los que destacan el productivo y el
medicinal, la industria del cannabis ha re-emergido en Occidente durante la década de 2010 con regulaciones,
estadisticas, formas de financiamiento, actores empresariales e iniciativas de promocién aiin en conformacién
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a nivel global (Borougerdi, 2018; Lopez, 2021; Dan Ahrens, 2021; entre otros). Existen actualmente poco mis de
50 paises en el mundo con programas orientados al desarrollo legal de la industria. El mercado global de can-
nabis medicinal ha pasado, segin estimaciones privadas, de 11.000 millones de d6lares en 2018 a 28.000 mi-
llones en 2022, pudiendo alcanzar mdis de 80.000 millones en 2027 (Research And Markets, 2022).

En Argentina, se trata de una “industria naciente” que implica tanto una oportunidad de diversificaciény
escalado productivo como un desafio de coordinacién entre el nivel nacional y provincial, el sector ptblico,
privado y las organizaciones del tercer sector (Lopez, 2021). A diferencia de lo ocurrido en buena parte del
mundo, la configuracién regulatoria y promocional con que emergi6 el sector en Argentina dio lugar a la en-
trada y el liderazgo productivo de parte de una serie de empresas e instituciones publicas del nivel provincial.
En el contexto del Noroeste Argentino (NOA), las empresas estatales provinciales Cannava Sociedad del Estado
(S.E) de Jujuy y Agrogenética Riojana SAPEM', ejercieron un claro liderazgo, reconocido entre los maltiples
actores de la industria.

Las provincias del NOA, en general, y La Rioja, en particular, cuentan con una serie de ventajas competiti-
vas para el desarrollo de la industria del cannabis: sus caracteristicas geograficas y climaticas (abundante sol y
bajas lluvias), una especializacién productiva agroindustrial, contar en el territorio con un sector privado poten-
cialmente asociado e interesado como el textil y los laboratorios, también emergido bajo la promocién industrial
de las décadas de 1980 y 1990 (CEPAL, 2022; CIECTI, 2020). Para La Rioja, dados los desafios que imperan en su
estructura socio-productiva, el desarrollo de la industria del cannabis puede contribuir a alcanzar una serie de
objetivos en materia de generacién de empleo formal, reconversién empresarial y articulacién productiva, entre
otros. En tanto, atendiendo una serie de aspectos a fortalecer, la empresa Agrogenética Riojana SAPEM (en ade-
lante, Agrogenética Riojana) cuenta con capacidades, experiencia y vinculos en el territorio acordes para conducir
y articular el desarrollo de la cadena de valor a nivel provincial y nacional (Gonzalo et al, 2022).

El objetivo general del presente trabajo es analizar los avances productivos e identificar una serie de desafios
de gestidén y articulacién que se le presentan a Agrogenética Riojana para liderar la emergencia de la industria del
cannabis medicinal dentro del contexto del NOA. A través de este caso de estudio se contribuye a registrar y pro-
blematizar las oportunidades y desafios que se le presentan a las empresas estatales del nivel subnacional en Ar-
gentina. Sibien han aparecido algunos trabajos en los tltimos afios que dan cuenta de su relevancia, las empresas
estatales provinciales atin permanecen poco exploradas, particularmente en relacion a su desempefio y contribu-
cién productiva, tecnoldgica y empresarial (Yafiez, 2020; Gonzalo et al, 2022). La experiencia riojana es relevante
en tal sentido dado que es actualmente la més expresiva en términos de cantidad de empresas estatales del nivel
provincial en Argentina (CEPAL, 2021; Gonzalo et al, 2022; Gobierno de La Rioja, 2021).

Luego de esta introduccidn, se presenta la aproximacién conceptual y metodoldgica del trabajo. A conti-
nuacion, se desarrollan las caracteristicas generales de la emergencia de la industria, haciendo énfasis en la
particularidad de la relevancia estatal para el caso del desarrollo productivo del cannabis medicinal en Argen-
tina. Seguidamente, se analiza el caso de Agrogenética Riojana en el contexto de La Rioja, para luego delinear
sus desafios de gestidon y articulacién. Se concluye con el andlisis y las reflexiones finales.

Aproximacion conceptual y metodoldgica

El abordaje conceptual del trabajo se estructura a partir de tres bloques de contribuciones auténomas y
complementarias:

Empresarialidad estatal: una serie de autores de referencia en el debate sobre desarrollo econémico, po-
liticas productivas y ciencia y tecnologia en América Latina han marcado oportunamente la relevancia de las
empresas publicas como articuladoras de conocimiento orientado a la solucién de problemas productivos (Si-
bato, 2004; Kaplan, 1965; Ferrer, 2014). De hecho, existe en Argentina una tradicion de estudios sobre el Estado
empresario, principalmente enfocados en analizar histéricamente la trayectoria de las grandes empresas es-
tatales y su rol en el desarrollo de la obra ptblica, el complejo industrial de defensa, los servicios piblicos, etc.
(Regalsky y Rougier, 2015; Bellini y Rougier, 2008; entre otros). Esta literatura ha ganado nueva relevancia y
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actualidad a partir del trabajo de Mariana Mazzucato (2013; entre otros), que si bien no trabaja especificamente
sobre empresas estatales, destaca y visibiliza el accionar del Estado en el desarrollo productivo y tecnolégico
en Estados Unidos, Alemania, Brasil, entre otros. En tanto, la experiencia reciente de los paises del grupo
BRICS en relacién al rol y las transformaciones experimentadas por las empresas publicas, también ha dado
nueva vigenciay elementos para discutir su relevancia y funcién en el mundo actual (Gonzalo, 2013, 2018, 2022;
Scerri y Lastres, 2013; Gonzalo et al, 2019; Leutert, 2016).

Recursos y capacidades: un aspecto clave en relacién al éxito empresarial, que vale también para las em-
presas publicas a pesar de estar cruzadas por una funcién objetivo mas amplia, estd relacionado con el grado
de articulacién que se logre alcanzar entre los recursos productivos (tangibles, intangibles y financieros) de la
firma, las oportunidades productivas que presenta el entorno, y la capacidad de la gerencia para desarrollary
alinear conocimiento y capacidades internas (Penrose; 1959; Gonzalo, 2013; Gonzalo et al, 2022). En este marco,
la gerencia ocupa un rol central al evaluar y desarrollar capacidades internas vis a vis las oportunidades pro-
ductivas del entorno. A suvez, los aportes del evolucionismo, a partir del trabajo de Nelson (1991), complemen-
tan los aportes penroseanos entendiendo el desarrollo de capacidades como un proceso no lineal, que no se
produce de manera aislada sino en articulacién con otros actores productivos, y que puede tener diferentes
tiempos evolutivos inclusive al interior de la propia firma (Starobinsky et al, 2020a; Gonzalo et al, 2022; D “Ales-
sandro et al, 2021).

Sistemas de innovacién: un tercer elemento conceptual de relevancia refiere a los vinculos, conexiones y
flujos de conocimientos y recursos que las firmas pueden establecer con otros actores para desarrollar capaci-
dades e innovar. Esto ha sido extensamente trabajado en la literatura sobre cambio tecnolégico a partir del
abordaje de sistemas de innovacién (Freeman, 1987; Nelson, 1993; Lundvall, 2015). Tales sistemas de innovacién
pueden estudiarse desde diferentes recortes: nacional, regional, local y otros (Yoguel et al., 2009). Aqui se tra-
baja desde una perspectiva amplia de los sistemas regionales y nacionales de innovacién, que da cuenta de la
centralidad de la estructura productiva y los procesos tacitos y codificados de intercambio y desarrollo de co-
nocimiento y capacidades productivas que desarrollan las empresas publicas (Cassiolato y Lastres, 2005; Gon-
zalo, 2018, 2022) en un contexto periférico, caracterizado por problemdticas transversales tales como el elevado
costo de transporte y de la energia, la baja densidad y articulacién de las instituciones de apoyo, la dificultad
para captar y retener recursos humanos, entre otras (Starobinsky, 2016; Starobinsky et al, 2020b, Niembro y
Starobinsky 2023).

En términos metodoldgicos, se trabaja a partir de un estudio de caso, empleando las técnicas usuales de
recoleccién de informacién secundaria y entrevistas, principalmente a partir de un abordaje de caricter cua-
litativo. El estudio de caso es una herramienta flexible que permite captar y reflejar la unicidad de los fenéme-
nos analizados utilizando multiples fuentes de informacién (Yin, 1984; Eisenhardt, 1999; Vasilachis de
Gialdino, 2006). Se realizaron cinco entrevistas semi-estructuradas en profundidad con personal clave de la
empresa y funcionarios provinciales, una primera ronda durante el segundo semestre de 2020y, luego, en el
primer semestre de 2023.

El procesamiento de la informacién cualitativa de las entrevistas se complementa con un andlisis docu-
mental en base a informacién secundaria como documentos institucionales de la empresa, informes especia-
lizados, legislacién nacional y provincial, notas periodisticas, informacién y estadisticas de diversas
organizaciones. A partir de ello se efectia un andlisis integral de las oportunidades, la trayectoria de la em-
presa, los esfuerzos y construccién de capacidades tecno-productivas, y los desafios de caricter prospectivo,
en torno a la produccién de cannabis medicinal.

Emergenciay desarrollo de laindustria del cannabis en Argentina:
la especificidad de laimpronta estatal

La cadena de valor del cannabis involucra una serie de etapas que abarcan desde el desarrollo de semillas
(genética) e insumos, pasando por la etapa primaria del cultivo, y la produccién industrial para la obtencién
de una amplia gama de productos. En la etapa industrial se entrelaza con las industrias de medicamentos y
fairmacos, de alimentos, cosméticos, textiles, entre otras. Si bien hasta el momento el segmento de cannabis



medicinal es el que mayor desarrollo cuenta en materia de regulacién® y marcos legales, en diversos paises del
mundo existen avances en los segmentos recreacional, de alimentos y cosméticos, que delinean las futuras
tendencias de mercado y regulatorias.

Esquema N°1. La cadena de Valor del Cannabis.

Tipologia Provincia Instituciones lideres Foco de la provincia Legislacion provincial
Ley provincial N°6.012 (2017) de
investigacion cientificay uso
CANNAVA Sociedad del medicinal y terapéutico del can-
Estado Provinci.al ) B L nabisy sus derivados.
JujuY Programa provmc1alhde promoqon. .Producgo.n pr.|tnar|a, iy Ley provincial N°6.088 (2018)
del cultivoy produccién de cannabis | industrializaciény exportacién. Cultivo de cannabis medicinal,
con ﬁl:]eS.CIentI’ﬁCOS, medicinales y/o creaci6n de la Empresa pblica
terapeuticos Cannabis Avatara Sociedad del
Estado (CANNAVAS.E.)
Instituto de Produccién, Fomento e
Investigacion de Cannabis Medicinal Ley provincial N°6.457 (2018) Ley
de Corrientes, Sociedad del Estado de Uso Medicinal de la Planta de
(ICAMECOR S.E.) (dependiente del Cannabis.
Emp.res.a Piblica CORRIENTEs | Ministerio de Produccién) ProFd,ucuon primaria e mdu§trlah- Ley provincial N°6.551 (2020) Ins-
Provincial Caa Cannabis Sociedad del Estadode | zacion del aceite de cannabis. tituto de Produccion, Fomento e
Corrientes dedicada a la produccién, Investigacién de Cannabis Medi-
fomento e investigacion de cannabis cinal de Corrientes
con fines medicinales y/o terapéuti-
cos
Ley provincial XVII-104 (2018) de
MISIONES Biofafrica Misiones S.A. (con participacién | Produccién primaria e industriali- Investigaciéh médicay cientifica
estatal mayoritaria), Misiopharma S.E. zacién del aceite de cannabis. del uso medicinal de la planta de
cannabisy sus derivados.
Ley provincial 1926-Q (2019) In-
) o Produccién primaria e industriali- vestigacion médicay cientifica
SANJUAN CANME Cannabis Medicinal zacién del aceite de cannabisysus | deluso medicinal, paliativo del
SanjuanSE. derivados dolory terapéutico de la planta
de cannabisy sus derivados.

% Se destacan tres organismos para la gobernanza internacional: 1) la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) (Interna-
tional Narcotics Board, INCBY), 2) la Comision de Estupefacientes (Commission on Narcotic Drugs, CND), y 3) la Organizacién Mundial de la

Salud (OMS).




Estacién Experimental Alto Valle del
INTA

Produccién primariay elaboracion

Ley provincial N°5309 (2018) In-
vestigacion médica y cientifica

RIONECRO Laboratorio Pasedati de fitopreparados. del uso medicinal de la planta de
Productora Farmacéutica Rionegrina cannabis y sus derivados.
Sociedad del Estado (PROFARSE)
Ley provincial N°10.623 (2018)
: Secretaria de Ciencia y Tecnologia Investigacion cientifica de investigacion cientificay uso
ENTRERIOS . . . A
Universidad Nacional de Entre Rios en cannabis medicinal. medicinal y terapéutico del can-
nabisy sus derivados.
Ministerios -
e P Leyprovincal 'tz 602 2016) I-
el SANTA EE Consejo Asesor de Polticas Industrializacion a través corporacion de medicamentos a
de laboratorios provinciales base de cannabis en formulario
relacionadas al Cannabis T
Laboratorio Industrial Farmacéutico
Ley provincial N®14924 (2017) In-
. .. BUENOS AgenFia Provinci.alldel (.Zannabis (de- Desarrollo integrado a las deman- vestigacion r.n.édicay cier/]tiﬁca
Agencia Provincial pendiente del Ministerio de Go- . o del uso medicinal, terapéutico
AIRES ) das del sistema de salud provincial o
bierno) y/o paliativo del dolor de la
planta de cannabis
Ley provincial N°3.042 (2016) In-
corpérase al Sistema Piblico Pro-
Y vincial de Salud (SPPS) como
BB el:ltre . INTA Centro Regional Patagonia L . tratamiento las especialidades
ONF. y organismo NEUQUEN Norte Produccién primaria de fitoterapicos aeEldTesaimsedlanie:
e Asociacion Ciencia Sativa bidiol, para el tratamiento de los
sindromes de West, Dravet, Lenox
Gasteaut, y de otras patologias.
Inkillay Genetics empresa especiali- o Ley provincial N°9.022 (2017)
TUCUMAN zada en el desarrollo de procesos de Investlgé)uon y . Uso medicinal de la planta de
mejoramiento genéticoy produccién | Pproduccién primaria cannabis y sus derivados.
de Cannabis.
EMPRESAS Ley I-588 (2016) Incorpdrese al
PRIVADAS vademécum de salud piblica de
Whale Leaf Farm S.A empresa espe- la provincia como tratamiento
CHUBUT cializada en la producciény distribu- | Investigacién, produccién prima- alternativo Charlotte Web

cién de derivados de cannabis
medicinal.

ria, industrializaciony exportacion

(aceite de cannabis).

Ley provincial N°1-601 (2017) Uso
medicinal de |a planta de canna-
bisy sus derivados.

Fuente: elaboracién propia en base a Atlas Federal de Legislacion Sanitaria de la Reptblica Argentina (legisalud.gov.ar) y la
legislacion indicada en el cuadro.




Sibienla emergencia de la industria del cannabis se presenta como una oportunidad para Argentina, para
las provincias con menor nivel de desarrollo econémico y con estructuras productivas poco diversificadas del
NOA, el desarrollo del sector puede representar una ventana de oportunidad atin mis marcada, dadas sus ca-
racteristicas geograficas y las capacidades productivas vinculadas a los sectores primarios.

De cumplirse la expectativas de crecimiento global y nacional que se esperan para la industria del canna-
bis, su desarrollo podria contribuir a la diversificacién de la matriz productiva, el aprovechamiento de capaci-
dades, infraestructura y tecnologia instaladas en el sector agroindustrial y el sistema cientifico-tecnolégico de
las provincias, la reconversion productiva de pequefios productores, el fortalecimiento de capacidades en ma-
teria de biotecnologia vegetal, la complementacién intersectorial de capacidades entre agroindustria, labora-
torios farmacéuticos, organizaciones de ciencia y tecnologia, y otros sectores como turismo, textil, y
cosmeética, la generacién de empleo privado formal, la diversificacién e incremento de exportaciones, entre
otros beneficios (Lopez, 2021).

A su vez, la fuerte presencia estatal en el sector, particularmente de empresas publicas, otorga mayores
grados de libertad a las provincias para liderar el proceso de desarrollo de la industria, al tiempo que implica
una serie de desafios en materia de gestidn, construccion de capacidades, disefio de estrategias tecno-produc-
tivas y comercializacién, articulacién con érganos regulatorios, esfuerzos de investigacién y desarrollo, for-
macién de recursos humanos, sensibilizacién y difusién.

La Rioja, Agrogenética Riojanay la oportunidad del cannabis medicinal

A pesar de contar con ciertos atributos en materia de recursos, historia empresarial y desarrollo institu-
cional, La Rioja es una de las provincias de menor desarrollo relativo de Argentina (CEPAL, 2022). Histdrica-
mente, destacan una serie de debilidades como la baja productividad, el escaso desarrollo de la
empresarialidad por fuera de la capital provincial, la importante presencia de economias de subsistencia, la
preponderancia de la administracién publica en la estructura econémica, las falencias en el ajuste y coordina-
cién entre las politicas nacionales y la realidad regional, entre otros aspectos. A su vez, de manera similar a
otras provincias del NOA, dada su insercién regional, La Rioja enfrenta limitaciones transversales entre las
que destacan el estrés hidrico, la baja cobertura de la red de gas natural, los costos de transporte hacia el puerto
de Buenos Aires, que influyen sobre la competitividad de las actividades econémicas en su conjunto (CEPAL,
2022; CIECTI, 2020).

Habida cuenta de su desafiante contexto socio-productivo, La Rioja ha experimentado una serie de inicia-
tivas de estimulo productivo y empresarial. Durante la década de 1980, tuvo vigencia la Ley 22.021 de promo-
cién industrial a partir de la cual se instalaron mdis de 100 emprendimientos industriales, entre los que
destacaron treinta proyectos textiles (confecciones, hilados y tejidos), cerca de diez proyectos de desarrollo de
envases, y otros tantos orientados a productos de papel y farmacéutica. Entre las principales empresas radica-
das se encontraban Kettex, Norpack, Ritex, Rioplast y Terkanor. Si bien al finalizar la promocién industrial
algunas empresas dejaron de operar, atin hoy se encuentran instaladas, principalmente en el parque industrial
de La Rioja, plantas textiles, de envasado y de papel, que representan parte importante del entramado indus-
trial riojano.?

En el marco de los beneficios de diferimientos impositivos durante las décadas de 1980 y 1990 se consolidé
el sector agroindustrial, principalmente a partir de la instalacion de plantas agroindustriales olivicolas y viti-
vinicolas para el procesamiento de vinos, aceitunas, y aceites. Esto generd un importante incremento tanto en
las hectireas implantadasy el tamafio medio de las explotaciones, como de la produccién primaria y secunda-
ria. Luego, en la década de 1990 los grandes y medianos emprendimientos en la regién llevaron adelante

3 Para un andlisis mas detallado de esta experiencia ver Borello (1989) y CEPAL (2021).



procesos de modernizacidn tecnoldgica que dotaron de competitividad y permitieron la insercidn internacio-
nal de un conjunto de empresas que atin operan en la regién.*

A pesar de lo anterior, el dinamismo empresarial privado no logré consolidarse de manera tal de generar
empleo privado formal distribuido por la provincia. Es en este contexto que, a mediados de los 2000, se avanzé
en la creacidn de una serie de empresas estatales provinciales, bajo la forma juridica de Sociedades Anénimas
con participacién Estatal Mayoritaria (SAPEM) con el objetivo de ocupar espacios no alcanzados por el capital
privado y apuntalar a su vez la iniciativa privada en algunos sectores. Luego de iniciar un proceso de reorde-
namiento, a través del Programa de Desarrollo Productivo iniciado en 2011, La Rioja es hoy la provincia argen-
tina que cuenta con mayor cantidad de empresas estatales: 37 Empresas Estatales Provinciales con sedes en los
18 departamentos de la provincia, abarcando firmas de alimentos, industriales, agricolas y de servicios (Go-
bierno de La Rioja, 2021, Mapa N°1).

Mapa N°1. Distribucion territorial de las Empresas Estatales y sus sedes.

Ano: 2023

Cantidad de empresas por
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4 Entre ellas se pueden destacar La Riojana Cooperativa, Valle de La Puerta S.A., Chafiarmuyo (Emprendimientos Argentino SA), Bodegas
San Huberto S.A, VG Agronegocios, Agro Aceitunera S.A., entre otras (ver Borello, 2005; Starobinsky et al, 2020a; D" Alessandro et al, 2027;
Gonzalo etal, en prensa; entre otros).
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Agrogenética Riojana

Entre las empresas estatales riojanas, Vivero del Oeste Riojano SAPEM (Agrogenética Riojana), enraizada en
el Valle Antinaco Los Colorados, fue creada en el afio 2009 para la produccién de plantines de cultivos regionales,
tales como, olivo, vid, nogales, jojoba y forestales, por medio de diversas técnicas de propagacién (semilla, micro-
estaquillado, micropropagacidn, entre otras). Recientemente, a partir del afio 2021, la empresa ha iniciado el cul-
tivo de cannabis a partir de las oportunidades identificadas. El principal objetivo de la empresa es desarrollar
tecnologia agricola para la mejora de los cultivos regionales a partir de la provision de plantas de alta calidad y
prestando asistencia técnica y servicios tecnoldgicos especializados (Gonzalo et al, 2022).

En sus inicios, la actividad principal se desarrollé en torno al Proyecto Forestal Provincial por el cual se
abastecié de plantas forestales a buena parte de los municipios provinciales. En 2012 se adquirié el Vivero San
Gabriel S.A., el cual contaba con mds de veinte afios en la produccién de plantas de olivo. Luego, se construy
un Laboratorio de Micropropagacion y Genética Vegetal financiado a través de aportes del gobierno provincial
y un crédito del Fondo Tecnoldgico Argentino de la Agencia Nacional de Promocidn Cientifica y Tecnoldgica.

Después de poco mds de una década de trayectoria, la empresa puede proveer una serie de productos y
servicios a través de seis unidades productivas: 1) Centro de Biotecnologia Vegetal Biovida (servicios especia-
lizados y micropropagacién), 2) Vivero San Gabriel (plantines fruticolas), 3) Raices Riojanas (plantines horti-
colas), 4) Savias Riojanas (plantas forestales), 5) Laboratorio de Suelos (andlisis de suelos, agua y foliares) y 6)
Genes del Futuro (banco de germoplasma). Las unidades que han tenido actividad comercial hasta el momento
son Vivero San Gabriel, Raices y Savias Riojanas, y en menor medida el Laboratorio de Micropropagacién. El
Vivero San Gabriel es la unidad de negocio mas importante en términos de facturacién, mientras que en



términos de Investigacién y Desarrollo se destaca el centro de biotecnologia, donde se trabaja para poner a
punto la tecnologia de micropropagacién in vitro.

A continuacidn, se sintetizan una serie de capacidades y debilidades identificadas. De modo general, se
observa que en los casos donde predomina el uso de técnicas tradicionales y con trayectoria previa, los avances
fueron mas importantes, logrando consolidar el conocimiento con el desarrollo de innovaciones locales basa-
das en nuevos productos para la empresa que fortalecieron su posicionamiento estratégico tanto a nivel pro-
vincial como nacional. En tanto, las unidades de negocio utilizan técnicas biotecnolégicas nuevas para la
organizacion, los resultados fueron mas modestos y se experimentaron limitaciones (Gonzalo et al, 2022). Asi-
mismo, como es de esperar, las debilidades estructurales que enfrenta La Rioja, también influyen sobre el

desempefio productivo, tecnolégico y financiero de la empresa (Cuadro N°2).

Cuadro N°2. Capacidadesy debilidades de Agrogenética Riojana a inicios de 2020.

Capacidades

Capacidades de seleccion de variedades vegetales

Capacidades productivas para la produccion de plantines
(fruticolas y horticolas)

Capacidades de I+D en biotecnologia vegetal (en proceso

de consolidacién)

Capacidades de gestion

Articulaciény contactos con productores agricolas

Red de proveedores especializados

Infraestructura (invernaculos, laboratorio, riego) y equipamiento
especializado

Contactos y articulacion con actores del sistema cientifico-tecnolé-
gico provincial y nacional (Universidades, Instituto Nacional de Tec-
nologia Agropecuaria -INTA-, Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas -CONICET-, Ministerios)

Experiencia en gestién de financiamiento

Fuente: elaboracion propia.

Debilidades

Falta de recursos humanos calificados

Procesos inconclusos de construccién de rutinas y acumulacién de
capacidades

Falta de perfiles formados en las areas administracién y gestion lo
cual implica la existencia de pocos perfiles sobrecargados de tareas
Dificultades para la retencién de recursos humanos y alta tasa de ro-
tacion en sectores clave (principalmente en el laboratorio de micro-
propagacién)

Falta de consolidacién de cuadros de mando medio

Subutilizacién de infraestructura y capacidad instalada

Falta de técnicos especializados para mantenimiento

de equipamiento

Débil desarrollo de estrategias comerciales

Limitaciones y trabas para certificar procesos y productos
Vulnerabilidad ante factores politicos (cambios de gestiény apoyo a
las SAPEM; centralizacién de la gestién administrativa y limitacio-
nes burocraticas, toma de decisiones en el plano politico)

Oportunidad y avance productivo en el cannabis medicinal

A partir de las oportunidades que presentan los avances en materia legislativa, las proyecciones de mer-

cado, las experiencias internacionales y las sefiales e incentivos brindados por el nivel nacional, Agrogenética
Riojana ha avanzado en los tltimos afios sobre el cultivo de diversas variedades de cannabis y su posterior
cosecha y extraccion de aceite. Sobre la base de sus capacidades e infraestructura disponible, la gerencia tomé
la decisién en 2021 de reorientar las unidades de negocios “Savias Riojanas” y “Biovida” hacia la produccién de
cannabis medicinal.® Para la readecuacién de sus instalaciones (adquisicién de materiales e insumos, cerca-
miento perimetral y sistema de seguridad, adecuacién del area de cultivo e invernaderos, y equipamiento del
laboratorio de extraccién) se realizé una inversién inicial de aproximadamente 60 millones de pesos con

El modelo riojano de produccién de aceite de cannabis que promete generar trabajo y una nueva industria de bajo impacto ambiental -
Infobae.

La Rioja esta a punto de poner en el mercado su primera produccion de aceite de cannabis medicinal - Infobae.

Nueva ruta del cannabis medicinal en La Rioja - LA NACION.

Semillas con registro nacional: En qué consisten las genéticas CAT 1y CAT 2 - Industria Cannabis.


https://www.infobae.com/america/soluciones/2022/11/07/el-modelo-riojano-de-produccion-de-aceite-de-cannabis-que-promete-generar-trabajo-y-una-nueva-industria-de-bajo-impacto-ambiental/
https://www.infobae.com/america/soluciones/2022/11/07/el-modelo-riojano-de-produccion-de-aceite-de-cannabis-que-promete-generar-trabajo-y-una-nueva-industria-de-bajo-impacto-ambiental/
https://www.infobae.com/economia/2022/03/14/la-rioja-esta-a-punto-de-poner-en-el-mercado-su-primera-produccion-de-aceite-de-cannabis-medicinal/
https://www.lanacion.com.ar/revista-lugares/mariahuana-legal-nueva-ruta-del-cannabis-medicinal-en-la-rioja-nid23032022/
https://www.industriacannabis.com.ar/es/semillas-argentinas-en-que-consisten-las-geneticas-cat-1-y-cat-2/#:~:text=La%20semana%20pasada%20se%20conoci%C3%B3%20que%20la%20CAT,2%20ser%C3%ADan%20las%20pr%C3%B3ximas%20habilitadas%20para%20el%20comercio.

aportes de capital del Gobierno de la provincia y un Aporte No Reembolsable del ex Ministerio de Desarrollo
Productivo de la Nacién.

A suvez, se llevé a cabo, por un lado, una reorientacién de las labores y rutinas de los recursos humanos
dedichas unidades en torno al cultivo y procesamiento de plantas de cannabis, y por otro lado, el reclutamiento
de recursos externos para el proceso de extraccion de aceite. Luego de una serie de intentos y rotacién de per-
files se logré incorporar un profesional de la provincia de Cérdoba para el drea de laboratorio, logrando asi el
fortalecimiento de los equipos de trabajo involucrados en esta nueva produccion.

A Marzo 2022 se sembraron y cosecharon aproximadamente 8.000 plantas de cannabis (tanto de varieda-
des importadas como nacionales) cultivadas en una extension de siete hectdreas, que fueron plantadas tanto
a campo (5.000 ejemplares) como en invernadero en condiciones controladas (3.000 ejemplares). Como resul-
tado de este primer ensayo agronémico se destacé que las plantas se adaptaron exitosamente a las condiciones
agroclimaticas observindose un buen desarrollo y florecimiento de las mismas sin enfermedades. Dados estos
resultados, diversos productores de la region solicitaron licencias para cultivar cannabis en La Rioja bajo el
asesoramiento de Agrogenética Riojana, las cuales estin préximas a otorgarse.

Una vez cosechadas las plantas se procedié a deshojar y secar las inflorescencias, para luego ser curadasy
envasadas al vacio. A partir de éstas, en el laboratorio de la empresa se llevé a cabo a partir de Mayo de 2022 el
proceso de extraccién de aceite de amplio espectro (maceracién, destilacién y descarboxilado), bajo un control
de trazabilidad desde la etapa de cultivo. Luego de varios meses de poner a punto las técnicas de extraccién y
de exhaustivas pruebas de control internas y externas® de componentes y calidad, la empresa ha logrado desa-
rrollar el primer aceite provincial de cannabis medicinal full spectrum 10% CBD. Todas las etapas de produccién
se llevaron a cabo por parte de la empresa a excepcién del embotellado que fue derivado al laboratorio del Ins-
tituto Regional de Planificacién Control y Servicios Ambientales (IRePCySA). El producto se distribuird bajo
receta, a través del Ministerio de Salud de la provincia de La Rioja, y serd comercializado por farmacias locales
bajo la marca “El Federal”, con una primera produccién de 3000 unidades.

En paralelo, Agrogenética Riojana ha realizado esfuerzos de investigacién y formacién de profesionales de
manera articulada con actores del sistema de innovacidn nacional y regional. Entre ellos se destaca el estudio
y caracterizacion de variedades y genética vegetal para su adaptacién local, a partir del cual ha logrado inscri-
bir en el Instituto Nacional de Semillas (INASE) la primera cepa de cannabis nativo del pais. Dicha cepa fue
obtenida en el marco del primer cultivo cientifico de cannabis por parte del director del proyecto de Extensién
“Cannabis y Salud” de la Universidad Nacional de La Plata e investigadores del CONICET, junto a las asocia-
ciones Jardin del Unicornio y Cultivo en Familia de La Plata. Las cepas desarrolladas en el proyecto fueron
donadas por parte de estas organizaciones a la Universidad Nacional de La Plata y en asociacién con Agroge-
nética Riojana se inicid el proceso de registro en 2021 de la variedad CAT N°3 (Cepa Argentina Terapéutica).

Asimismo, cabe resaltar la implementacién a fines de 2021 de la Diplomatura Superior en Produccién e
Industrializacién del Cannabis para Usos Medicinales e Industriales desarrollada de manera conjunta con la
Universidad Nacional de Chilecito, formando parte de su oferta académica de posgrado. Ya ha finalizado el
cursado de su primera cohorte (la cual ha contado con mas de 150 inscriptos) y se encuentra abierta la preins-
cripcidn para la segunda edicién.

Desafios de Agrogenética Riojana para el desarrollo de la industria del cannabis

Agrogenética Riojana se ha posicionado en un rol productivo e institucional de relevancia para el desarro-
llo de la industria del cannabis en La Rioja y en Argentina. No obstante, dado que se trata de una industria
naciente, que involucra miltiples actores, politicas y regulaciones, las capacidades y articulacién productiva
son aiin aspectos claves para la maduracién del sector en Argentina A continuacidn, se presentan una serie de
desafios de gestién, para consolidar y ampliar recursos y capacidades, a ser encaradas por Agrogenética Rio-
jana. Luego, se introducen una serie de acciones de articulacién a ser desarrollados por la empresa. Cabe decir

¢Los servicios de andlisis de calidad externos fueron contratados a laempresa CANME San Juan Sociedad del Estado.



que buena parte de estos desafios son visibilizados por la gerencia de Agrogenetica Riojana y estin siendo
encarados a partir de diferentes esfuerzos y acciones.

Desafios de gestion para consolidary ampliar recursos y capacidades

A partir de su sendero evolutivo vinculado a los recursos naturales riojanos, el desarrollo de capacidades
productivas, su enraizamiento y vinculos con el territorio, desde la éptica de recursos y capacidades adoptada
en este trabajo, Agrogenética Riojana se posiciona de buena manera para continuar profundizando saberes
para la produccién primara, puesta a punto, y expansion del cultivo tanto en La Rioja, como en otras provincias
argentinas. Para ello, en materia de recursos humanos, deben consolidarse y ampliarse los equipos de trabajo
y la capacitacién de los perfiles de la unidad de negocios vinculada al cannabis. En materia productiva, el for-
talecimiento de instancias de control de calidad, trazabilidad y certificacién de buenas practicas, y la consoli-
dacién de capacidades de gestién ante organismos regulatorios (INASE, Servicio Nacional de Sanidad y
Calidad Agroalimentaria -SENASA-, Ministerio de Salud de la Nacién, entre otros) son aspectos a atender. En
tanto, en materia de comercializacién, se presenta el desafio de avanzar en la conformacién de una red de
distribucién para la comercializacién del aceite de amplio espectro, asi como el fortalecimiento de canales de
comercializacién de plantas, flores y resina a nivel nacional.

En este sentido, para escalar la produccién y comercializacién de aceite se requerird ampliar la infraes-
tructura y equipamiento para el procesamiento de extraccidn de resina y conducir capacitaciones de recursos
humanos. Luego, en las instancias relacionadas con los ensayos y andlisis para evaluar la potencialidad de pro-
duccién fitoterdpicos y aceite medicinal se torna critica la articulacién con laboratorios farmacéuticos, labo-
ratorios publicos, Ministerios de Salud provincial y nacional, y con organismos regulatorios como la
Administracién Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT) (Esquema N°2).

Luego, para estimular el desarrollo del sector privado en la provincia de La Rioja y densificar la cadena de
valor del cannabis a nivel provincial y nacional, se presenta el desafio de expandir la produccién primaria a
nivel provincial a partir de productores privados. También escalar el procesamiento del primer extracto por
parte de la empresa, en principio, en conjunto con otros laboratorios instalados en La Rioja, asi como el inicio
dela conduccién de ensayos para la produccién de fitoterdpicos y aceite medicinal de cannabis. Para ello, Agro-
genética Riojana puede adoptar un rol coordinador de la produccién primaria, conduciendo desde el disefio
del esquema de licencias, el analisis de factibilidad técnico y financiero, la capacitacién de productores locales,
y el seguimiento y control de calidad.

Una vez consolidados los trayectos anteriores, se considera necesario ampliar el desarrollo de nuevos pro-
ductos y expansién de mercados. Asi, podrian explorarse instancias de disefio de proyectos de investigacién y
desarrollo de nuevos productos para cifiamo industrial, la articulacién con empresas de las industrias de ali-
mentos, textil, envases biodegradables, construccién, cosmética, para provisién de materia prima en base a
cannabis, la identificacién de socios a nivel internacional y empresas multinacionales, la exploracién de mer-
cados para la insercién mercados externos de semillas, flores y resina.

Esquema N°2. Coordinacion Técnica de la cadena de valor del cannabis en La Rioja.
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Desafios de articulacién con actores del sistema regional y nacional de innovacién

Dadas las multiples dimensiones que abarca la cadena de valor del cannabis, es necesario abordar el ca-
racter sistémico y multiactoral que requiere su impulso. Para ello, teniendo en consideracién el abordaje de
sistemas regionales y nacionales de innovacién que se ha adoptado en este trabajo, a continuacién se esboza
un mapa de actores claves con los cuales pueden establecerse vinculos estratégicos para las distintas etapas
temporales e instancias de desarrollo de la empresa (Esquema N°3).

Para la etapa primaria, del cultivo de cannabis y su escalamiento, se destaca la articulacién con entes re-
guladores como el INASE y el SENASA para los procesos de autorizacién de importaciones de semilla, registro
de variedades, y cumplimiento de normas de sanidad y trazabilidad. Asimismo, el rol de los proveedores de
semillas es esencial para la adquisicién de variedades genéticas y la conformacién de un banco de semillas para
su posterior registro, estudio y multiplicacién. Por otra parte, para la instancia de escalamiento del cultivo
tanto por parte de Agrogenética Riojana como por medio de productores primarios, la vinculacién con aseso-
res especializados y organismos de asistencia técnica como el INTA, el Ministerio de Produccién de la provin-
ciayla Cimara Riojana de Productores Agricolas (CARPA) se torna fundamental.

Para la etapa de procesamiento de materia prima (extraccién de resina y elaboracién de productos fitote-
rapicos) resulta estratégica la alianza con diversas organizaciones del sistema cientifico-tecnolégico nacional
y provincial (como el CONICET, Universidades, institutos, centros de investigaciony servicios) para la conduc-
cién de ensayos y pruebas, complementacion de recursos y equipamiento, formacién y capacitacién de recur-
sos humanos. A suvez, la articulacién con la ANMAT es clave para la cumplimentacién de la normativa para el
registro y autorizacién de establecimientos y productos.

En cuanto a la comercializacidn, existe un amplio abanico de actores para construir lazos para relevar las
necesidades y demandas en relacién a la provisién de materia prima (plantas y flores), productos fitoterapicos,
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aceite de cannabis medicinal y otros potenciales usos industriales. La relacién con el Ministerio de Salud pro-
vincial, laboratorios y farmacias radicadas en la provincia, puede conducir a la construccién de canales de co-
mercializacién efectivos, al igual que con los diversos proyectos de cannabis provinciales para la provision de
materia prima (semillas, plantines). En etapas posteriores, una vez consolidadas las capacidades tecno-pro-
ductivas y la escala de produccidn, el alcance de las alianzas comerciales puede abarcar laboratorios naciona-
les, Ministerios de Salud provinciales, Obras Sociales, empresas multinacionales, empresas de las industrias
textil, alimenticia, cosmética, entre otros.

Por su parte, los esfuerzos en investigacién y desarrollo son un aspecto clave para el desarrollo de nuevos
productos, y en particular en el campo médico. Para ello, deberdn establecerse alianzas para conducir proyec-
tos de I+D en micropropagacién, sanidad y genética vegetal, obtencién de fitoterdpicos, desarrollo de nuevos
productos y procesos, con diversas organizaciones como el CONICET, Universidades, Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial (INTI), entre otros. Por @ltimo, un factor critico transversal a todas las etapas mencio-
nadas es el acceso al financiamiento, siendo las capacidades de gestidn y articulacién con organizaciones de
apoyo financiero una dimensidn central. De esta forma, el continuo contacto con el Ministerio de Desarrollo
productivo, la banca ptblica y privada, la Agencia de I+D+i, Cancilleria, inversores nacionales e internaciona-
les, para la gestién de financiamiento es un elemento esencial.

Esquema N°3. Mapa de actores para vinculaciones estratégicas.

Red de articulaciones
Agrogenética Riojana

Cultivo Procesamiento Comercializacion I+D Financiamiento
- Prov. Semillas - CONICET LP - Laboratorios - CONICET LP - Ministerio de
- INASE - ANMAT Parque LR - Asesor técnico Desarrollo
- INTA - UNLAR - Farmacias LR (Espaiia) Prod.
CP  _Asesores - UNDEC - Min. Salud LR - CRILAR -BICE
técnicos - IRePCySA - Obras sociales - Estado
- Proyectos prov. provincial
- ONGs prov. - CFI
- INASE / - CONICETLP - Laboratorios - CONICET LP - Min. Desa.
SENASA - ANMAT nacionales - INTA Prod. BICE
MP - INTA - UNLAR - Farmacias nac. - INTI - Incubadoras
- Asesores Tec. - UNDEC - Proyectos - UNLAR - Agencia [+D+i
- CARPA - IRePCySA provinciales - UNDEC - Banco Rioja
- Min. - CENTEC - Min. Salud -UTN - Inversores nac.
Produccion LR prov. - CRILAR -CFI-COFECYT
- Obras sociales -Otras Univ. - SECYT
- INASE / - CONICET LP - Laboratorios y -CONICET LP - Agencia |+D+i
SENASA - ANMAT farmacias - INTA - Cancilleria
LP - INTA - UNLAR - Proy. prov. - INTI - Inversores
- CARPA - UNDEC - Min. Salud - UNLAR extranjeros
- Min. - IRePCySA -Empr. - UNDEC - BICE
Produccién LR - CENTEC Multinacionales - CRILAR
- Ofras industrias - Otras Univ.

Fuente: elaboracién propia. Nota: CP- Corto Plazo, MP- Mediano Plazo, LP- Largo Plazo.

Analisis y reflexiones finales



La produccién legal de cannabis con fines medicinales e industriales es una tendencia en crecimiento en
buena parte de occidente. Estados Unidos, Canad4, Gran Bretafia y Alemania son los paises que mas han avan-
zado en materia productiva, de legalizacién del consumo y de importaciones, mientras que en América Latina
las experiencias pioneras han sido las de Uruguay y Colombia. La particularidad argentina es que, si bien exis-
ten otro tipo de formas institucionales, la mayoria de los avances productivos realizados por las provincias han
sido liderados por empresas estatales provinciales del NOA bajo diferentes formas juridicas, con Jujuy como la
provincia mis avanzada, y La Rioja en segunda instancia. Para La Rioja el desarrollo de la industria del canna-
bis se presenta como una oportunidad para la diversificacién productiva y la generacién de derrames socio-
econémicos. Ademds de atender a las necesidades del sistema de salud, cuenta con las condiciones para gene-
rar empleo local, ampliar y reconvertir capacidades empresariales y productivas.

El objetivo del presente trabajo ha sido analizar los avances productivos y levantar los principales desafios
de gestién y articulacién de Agrogenética Riojana al liderar la emergencia de la industria del cannabis medi-
cinal dentro del contexto del NOA, particularmente en La Rioja. Para ello, se parti6 de un abordaje conceptual
que integra elementos de la literatura del estado empresario, de recursos y capacidades y de los sistemas de
innovacién entendidos en su sentido amplio.

Las particularidades de la industria del cannabis en términos regulatorios, de seguridad y sus necesidades
de investigacién dieron lugar a la fuerte impronta estatal en la emergencia del sector en Argentina. Esto a su
vez permitié que adquieran visibilidad una serie de empresas publicas provinciales. Al entrar en este negocio,
Agrogenética Riojana combina el conocimiento de los recursos naturales y ambientales del Valle Antinaco Los
Colorados, con una serie de capacidades productivas y articulaciones no menores para el escenario riojano.
Eso le permiti6 captar recursos, a partir de un rol activo de la gerencia y del alineamiento politico entre el
gobierno provincial y el nacional, y avanzar en los primeros ensayos del cultivo, producciény, posteriormente,
extraccion de aceite (hoy bajo la marca “el Federal”). Esto ha sido posible a partir de la conduccién de inversio-
nes estratégicas, la reorientacion de recursos internos, capacidades de gestién y tecno-productivas. También
a partir de los vinculos desarrollados (y a desarrollar), con diferentes actores del sistema nacional y regional de
innovacion, entre los que destacan los ex Ministerios de Industria y Desarrollo Productivo de la Naci6én, CO-
NICET, Ministerio de Salud de la Nacién, Universidad Nacional de La Plata, Universidad Nacional de Chilecito,
Ministerios de Salud, Industria y de Produccién de La Rioja, entre otros.

Actualmente, para consolidar los senderos de aprendizajes y construccién de capacidades encarados por
parte de Agrogenética Riojana, los principales desafios detectados son: expandir la produccién primaria de la
propia empresa y de los productores agricolas riojanos; eslabonar y escalar la produccién de aceite de amplio
espectro con los laboratorios provinciales y/o nacionales; encontrar y escalar demandas sea de las obras socia-
les publicas y privadas, de los laboratorios, de otras provincias, etc.; explorar nuevos segmentos de negocio
como el de andlisis clinicos para cannabis medicinal y cannabis industrial para la industria textil, cosmética y
alimenticia; promover la radicacién de emprendimientos privados de base tecnoldgica; desarrollar e imple-
mentar formas de financiamiento para nuevos emprendimientos a través del Banco de La Riojay en articula-
cién con los programas del gobierno nacional; conducir esfuerzos de investigacién y desarrollo con
Universidades y otros actores del sistema cientifico-tecnolédgico (biotecnologia vegetal -variedades y genética,
produccién organica, nuevos productos, etc.) y desarrollar mercados externos.

Resulta, a su vez, prioritaria la cabal articulacién entre las autoridades del gobierno provincial y nacional,
para dar cuenta y encausar las necesidades y particularidades provinciales en la materia. Por ejemplo, algunas
definiciones esenciales tienen que ver, con la participacién del cannabis riojano en un programa de compra pi-
blica nacional o en las obras sociales nacionales, los esfuerzos de articulacién con laboratorios nacionales y pro-
vinciales publicos y privados, las posibilidades de financiamiento y apoyo a la internacionalizacién, etc. En el
mediano plazo, la articulacién con los diferentes organismos y ministerios provinciales y nacionales, asi como
también con el sector privado existente y por desarrollar, para construir canales de comercializacién y abasteci-
miento de la demanda, serdn esfuerzos prioritarios tanto para Agrogenética como para el Gobierno Provincial.
Cabe marcar que, pese a los avances en el desarrollo del sector tanto a nivel nacional como provincial, atn existen
una serie de incertidumbres y vacios productivos, institucionales, regulatorios y legales a definir, que influencia-
ran el desarrollo productivo de la actividad en La Rioja y en la Argentina de modo general. Para ello, la consolida-
ciény articulacién regulatoria e institucional del sector tanto a nivel provincial como nacional serdn claves.



Se trata de un desafio no menor en términos organizacionales, teniendo en cuenta no solo las complejida-
des de la articulacién interministerial sino también la necesidad de que emerjan y se consoliden capacidades
productivas y empresariales en el territorio riojano. Esto requerird recursos y esfuerzos organizacionales y
financieros para la implementacién de politicas de sensibilizacién y capacitacién, financiamiento, desarrollo
productivo y empresarial, articulacién con la demanda nacional y externa e investigacién aplicada, transfe-
rencia y extension. Se deberd contemplar el timing de desarrollo de Agrogenética vis a vis el desarrollo del sec-
tor a nivel provincial y nacional, a partir de una mirada sistémica en lo relativo al desarrollo de articulaciones,
actores, y politicas.

En suma, este trabajo evidencia la experiencia de una empresa puablica provincial que, atin no exenta de
grandes desafios y aspectos a fortalecer, a partir del alineamiento entre el nivel nacional y provincial y una
gerencia “penroseana”’, ha logrado articular recursos y oportunidades productivas, combinar saberes, aprove-
chary desarrollar vinculos del sistema regional y nacional de innovacién para contribuir a la emergencia de un
nuevo sector agroindustrial en el NOA. Los desafios a futuro son importantes, al igual que los esfuerzos reali-
zados hasta hoy.
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