RESUMEN

Tomando como referencia los acontecimientos
ocurridos recientemente con relacién al huracan
Qdile en el municipio de Los Cabos, Baja California
Sur, este trabajo pretende generar preguntas cuyas
respuestas fortalezcan los sistemas de proteccion
civil de México y de América Latina. La revision de
la Ley y el Sistema Nacional de Proteccion Civil,
conformado por una serie de érganos y programas
federales, al que se suman los correspondientes
a los gobiernos estatales y municipales, asi como
de la informacién disponible en torno a este caso,
sugiere que en la practica este sistema opera con
algunas deficiencias institucionales. La investiga-
cién plantea que las administraciones publicas
asociadas a los tres niveles de gobierno tienen
importantes areas de oportunidad en cuanto a la
aplicacién de los preceptos que sustentan la teoria
de gestion de crisis, emergencias y desastres que
les permita operar como verdaderos sistemas.
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ABSTRACT

The present paper is in reference to Hurricane
Odile on the Pacific Ocean Coast, particularly in
the zone of Los Cabos, Baja California Sur. Itis an
attempt to create a series of research questions
whose answers could strengthen civil protection
systems in Mexico and Latin America. First, there
is a review of the Law and the National Civil Pro-
tection System, which consists of a number of
federal agencies and programs in addition to the
corresponding state and municipal governments.
The existing information on the matter is also
examined. The evidence suggests that this system
operates with some institutional weaknesses. The
research proposes that the public administrations
associated with the three levels of government do
not accurately apply the precepts underlying theo-
ries on the management of crises, emergencies
and disasters, which would allow for an operation
worthy of a real system.
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1 1ntroduccIon

De acuerdo con lo presentado en los medios masivos de comunicacion, la
experiencia a raiz de la travesia del Huracan Odile por las costas mexicanas
del océano Pacifico, particularmente en Los Cabos, Baja California Sur, resultd
traumatica por el nivel de destruccion alcanzado y los actos que sobrevinieron
después del paso del fenémeno. Por lo tanto, en primer término este trabajo
intenta generar una reflexion acerca de los sistemas de gestion de crisis,
emergencias y desastres (GCED) en México y en el resto de Latinoamérica.
Los acontecimientos que rodearon esta experiencia muestran que al parecer
prevalecen problematicas al interior de estos sistemas, vinculadas con el nivel
general de profesionalizacién de las organizaciones publicas responsables de
su atencioén y con la capacidad para coordinar la GCED entre los gobiernos
nacionales y locales, lo que en buena medida estaria provocando que la realidad
difiera con lo que establecen las leyes, reglamentos y programas en la materia.

En tal sentido, el alcance de este documento, con base en la descripcién de
los acontecimientos en torno a este huracén, es plantear una serie de preguntas
de investigacién cuya respuesta implicaré la realizacion de estudios complemen-
tarios que permitiran confirmar la hipo6tesis planteada antes. Como adelante
se expone, no existen desastres cien por ciento naturales, ya que la accién (o
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inaccién) humana tolera, propicia o magnifica las condiciones de vulnerabilidad
de las personas y sus bienes. Lo anterior conduce a afirmar, coincidiendo con
las ideas de la nueva gestion del riesgo, que es vital implementar en la practica
mecanismos rapidos y efectivos de respuesta, asi como planes de prevision que
consideren los diversos riesgos a los que estamos expuestos. Lo acontecido en
este caso de estudio valida esa necesidad, junto a la de profesionalizar a los
servidores publicos vinculados a la GCED y la de generar los mecanismos para
gue la ciudadania se incorpore decididamente en esa tarea.

Después de un recuento de hechos, la primera parte de esta investigacion
presenta un breve marco tedrico acerca de la GCED. En la segunda, después
de presentar algunas ideas sobre el enfoque de sistemas, se explican las leyes
federales mexicanas sobre el particular, ademas de la estructura y programas
del Sistema Nacional de Proteccién Civil. En la tercera seccion del trabajo se
desarrollan los instrumentos disponibles a nivel regional, fundamentalmente
las leyes y programas de proteccion civil, tomando como referente al estado
de Baja California Sur. Finalmente se analizan tales instrumentos a nivel mu-
nicipal y algunas acciones que ayudan a entender los desafortunados hechos
gue marcaron a este fendmeno.

¢ Dia 11 de septiembre de 2014, 4:15 PM:

La tormenta tropical Odile frente a las costas de Michoacan y Guerrero, se
desplaza hacia el oeste—suroeste. Sus bandas nubosas favorecen potencial de
lluvias torrenciales en los estados de Guerrero, Michoacéan, Colima y Jalisco,
asi como intensas en Nayarit y Sinaloa (Comisién Nacional del Agua—CNA,
Servicio Meteoroldgico Nacional-SMN, Boletin del 11/09/2014, 16:15 horas
del Centro; ver Mapa | para apreciar la trayectoria seguida por el meteoro).

* Dia 12 de septiembre de 2014, 4:15 PM:

La tormenta tropical Odile se encuentra con caracteristicas de estacionaria
al sur de las costas de Colima y Michoacan. Su amplia circulacién favorece
desarrollos nubosos con potencial de lluvia en los estados del Pacifico Central
(CNA-SMN, Boletin del 12/09/2014, 16:15 horas del Centro).

* Dia 13 de septiembre de 2014, 4:15 PM:

Odile se mantiene como huracan categoria | en la escala Saffir—-Simpson,
se localiza al suroeste de las costas de Colima, con desplazamiento hacia
el noroeste. Sus bandas nubosas favorecen potencial de lluvias intensas en
Nayarit, Jalisco, Colima y Michoacan; lluvias muy fuertes en Guerrero; y lluvias
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fuertes en Baja California Sur, Aguascalientes, Guanajuato y Sinaloa (CNA-SMN,
Boletin del 13/09/2014, 16:15 horas del Centro).

¢ Dia 14 de septiembre de 2014, 4:15 PM:

Odile ahora como huracan categoria lll en la escala de Saffir—Simpson, con
desplazamiento hacia el nor-noroeste, se mantiene rumbo a las costas de
Baja California Sur. Los vientos fuertes comenzaran en las préximas horas en
el sur de Baja California Sur. Su circulacién provocara potencial para lluvias
torrenciales en Baja California Sur; intensas en Colima, Sinaloa, Nayarit y Ja-
lisco; fuertes en Durango y Michoacan (CNA-SMN, Boletin del 14/09/2014,
16:15 horas del Centro).

e Dia 15 de septiembre de 2014, 1:15 AM:

El huracan Odile tocé tierra aproximadamente a las 23:45 horas en las
inmediaciones de Cabo San Lucas, BCS, como un huracan categoria Il en
la escala de Saffi—Simpson. Su circulaciéon provocara potencial para lluvias
torrenciales en Baja California Sur; intensas en Sinaloa; muy fuertes en Baja
California, Sonora, Nayarit, Jalisco, Durango y Colima; y fuertes en Chihuahua
y Michoacan (CNA-SMN, Boletin del 15/09/2014, 1:15 horas del Centro).

* Dia 16 de septiembre de 2014. Destruccion total en la zona

de Los Cabos,* Baja California Sur: Resumen de los dafos:

Las colonias populares de Cabo San Lucas y San José del Cabo parecen
blanco de un bombardeo, las casas arrasadas y muchos de los hoteles de lujo
lucen en ruinas. El edificio del aeropuerto quedd casi destruido. Este munici-
pio, junto a los otros cuatro de la entidad, es declarado zona de desastre por
la Secretaria de Gobernacién federal. Los aviones militares y algunos vuelos
comerciales son el Uinico medio que une a esta regidn con el resto del pais (las
pistas no sufrieron afectaciones mayores). Ha empezado a agotarse el agua
para beber y la gasolina (las filas para conseguirla son larguisimas en las sélo
tres estaciones de servicio en operacion), debido principalmente a la falta de
energia eléctrica. En las colonias y en la zona hotelera, ladrones se meten a
«ordenar» autos, ya que entran a tratar de robar los coches y quedarse con
la gasolina. Mas del 92 % de los usuarios, alrededor de 239 mil clientes de
la CFE, carece de este servicio. En total, 2,977 postes de electricidad fueron
danados; 2 mil se localizan en Los Cabos. Se estima que habra electricidad
en cuatro dias en casi todo el estado, pero en Los Cabos ese tiempo podria
extenderse hasta tres semanas. Rapidamente empieza a escasear la comida y
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los viveres, lo que da lugar a saqueos generalizados de supermercados, tiendas
de conveniencia y todo tipo de establecimientos comerciales. Las pérdidas de
las cadenas de auto servicios por estos hechos se estiman en 1,500 millones
de pesos, mientras que las de la principal red de tiendas de conveniencia se
calculan en 1,200 millones. Siete personas son detenidas por actos de rapina.
Vecinos de zonas residenciales han conformado brigadas de seguridad para
protegerse de la llegada de personas armadas que buscan robar sus casas.
Algunos vecinos piden que se declare un «toque de quedan. Las clinicas y cen-
tros de salud publicos y privados también han sido asaltados; la gente busca
medicamentos controlados y recetarios. Célculos preliminares indicar que las
companias aseguradoras pagaran mas de 12 mil millones de pesos por las
destrucciones de Odile en infraestructura gubernamental, viviendas, hoteles,
campos de golf, etc. 11 mil personas son atendidas en los albergues habilitados;
hay 30 mil turistas varados en este centro turistico. Las clases en todas las
escuelas estan suspendidas de manera indefinida (El Universal, 2014. Informa-
cién resumida de las notas periodisticas con relaciéon a este acontecimiento).

Mapa 1.
Trayectoria seguida por Odile en aguas del Pacifico mexicano

Google eartt

Fuente: CNA-SMN (2014. Boletin del 10 de septiembre, 16:15 hs).

DAAPGE 25/ 2015/ pp. 79-113

83



84

2 GESTION DE CRISIS, EMERGENCIAS Y DESASTRES

La protecciodn civil constituye la afirmacién de una amplia politica de segu-
ridad que encuentra actualmente su fundamento juridico en la obligacién de
los poderes publicos de garantizar el derecho a la vida y a la integridad fisica,
como primero y mas importante de todos los derechos fundamentales y en
las exigencias esenciales de eficacia y coordinacién administrativa (Veldzquez
Lépez, 2007). Para tener una aproximacion inicial al tema conviene revisar
gué se entiende por desastre natural:

Los desastres son alteraciones intensas de las personas, los bienes, los
servicios y el medio ambiente, causadas por un suceso natural, que exceden
la capacidad de respuesta de la comunidad afectada. Estan los generados
por procesos dindmicos en el interior de la tierra: sismos, tsunamis, erup-
ciones volcanicas; los generados por procesos dinamicos en la superficie
de la tierra: derrumbes, aluviones, etc.; los generados por fenémenos
meteorolégicos: inundaciones, sequias, huracanes, etc.; y los de origen
biolégico: plagas, epidemias etc. Estos tipo de acontecimientos (como los
huracanes) pueden causar efectos perversos en las finanzas publicas y otras
condiciones macroecondmicas de los paises afectados (Rasmussen, 2006,
citado por Mussio, 2011:2).

Varios estudiosos han adoptado como linea de investigacion los elementos
que definen la GCED; la siguiente caracterizacion resume acertadamente sus
componentes:

* Muchas GCED, como las originadas por terremotos, erupciones y hura-
canes, son imprevisibles con exactitud, sin embargo, la mayoria son espe-
rables con un adecuado conocimiento de las caracteristicas geograficas y
ambientales del lugar.

* Pretende sistematizar para evitar crisis, o al menos administrar los principa-
les acontecimientos derivados de ellas cuando inevitablemente se presenten.
* Se ve sensiblemente afectada por la tecnologia, ya que si ésta funciona
a la perfeccion, puede ser sumamente Util, pero si falla cuando mas se
requiere, puede agudizar la crisis.

¢ Para la administracién publica constituye uno de los mayores desafios
por enfrentar de cara a la opinidn publica, por lo que resulta determinante
para evaluar al gobierno.

* Debera estudiar las lecciones de la crisis con el fin de determinar opor-
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tunidades de mejora, de tal forma que en un futuro los nuevos trabajos de
GCED sean mejores.

* En suma, una GCED exitosa requiere definir mecanismos rapidos de
respuesta y un plan de previsién que contemple riesgos a las personas e
infraestructura del territorio (adecuado con base en Delgado, 2011).

No obstante, el concepto moderno de gestion de riesgos no considera el
desastre como algo inevitable. Mas bien plantea que no existen los desastres
naturales, ya que el desastre se considera una derivacién de la intervencién del
hombre, lo cual elimina la condicién de natural (Solano, 2011). De acuerdo
con esta perspectiva por desastre se debe entender una «situacion (...) como
resultado de un proceso peligroso de origen natural, socio natural o antropo-
génico que, al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad (...) causa
alteraciones intensas, graves y extendidas» (Lavell, 20086, citado por Solano,
2011:2). Descripciéon que guarda correspondencia con Moreno (2011), quien
apunta que los peligros medioambientales son construcciones sociales, ya que
son desenlaces indirectos de decisiones tomadas por un grupo de distintos
agentes sociales. En tal sentido, los desastres no son Unicamente consecuencia
de amenazas naturales, ya que los estados de vulnerabilidad propicios para
desencadenar el desastre son generados por la especie humana, lo cual per-
mite definir muchas alternativas de accién anticipada ante los desastres. Asi,
la gestion del riesgo es definida como:

Un proceso social cuyo fin Gltimo es la reduccién y atencion, o la prevision o
control permanente del riego de desastres en la sociedad (...). Comprende
los procesos de planificacion, de formulacién e implementacion de politicas
y estrategias, acciones e instrumentos concretos de reduccién y control.
(Lavell, 2006, citado por Solano, 2011:2)

A pesar de que como bien se advierte, en el ambito institucional la prevision
no ha sido una actividad normal en la practica, ésta se puede entender como
un proceso de acciones que contemplan la:

* Realizacién de auditorias de riesgo para identificar areas con mayor pro-
babilidad de ocurrencia de crisis, emergencias o desastres, y que puedan
afectar a la institucién o la poblacién que atiende.

* Estimacion de la probabilidad de materializacién de los riesgos, tanto en
el corto, como el mediano y largo plazo.
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* |dentificacion de antecedentes de crisis similares, de los cuales se pueden
extraer lecciones para su mejor atencion.

* Definicion de posibles respuestas ante la ocurrencia de cada crisis, emer-
gencia o desastre.

* Definicion de los protocolos de previsién, alerta, reaccién y recuperacion.
* Preparacion de estrategias alternas de comunicacién (Delgado, 2011:12).

Uno de los expertos en el tema (Velazquez, 2007), desde tiempo atras ha
sefalado la necesidad de transitar hacia otro modelo de proteccién civil dado
gue, tomando como referencia lo sucedido en Espana, el esquema actual
presenta, entre otras, las siguientes distorsiones:

a) Contradicciones entre la normativa vigente y la realidad.

b) Disimilitudes entre la planificacion estatal y la autonémica (regional o local).
¢) Los 6rganos de colaboracion se deterioran.?

d) Incumplimiento en la declaracién de los niveles de riesgo.

Con base en lo anterior, se plantea un modelo novedoso, cuyo fundamento

es que todas las administraciones publicas aporten recursos para evitar ca-

86 tastrofes, ademas de prevenir riesgos y mitigar sus danos en la ciudadania
y en su patrimonio. Este modelo se conforma a partir de los siguientes ejes:

a) Todas las emergencias de gravedad requieren la colaboracién de los di-
ferentes niveles de gobierno.

b) Los ciudadanos exigen eficacia.®

c¢) Los ciudadanos exigen colaboracion (entre las diversas administraciones
publicas).

d) Los nuevos riesgos tecnoldgicos exigen inversiones cuantiosas y sofisticadas.
e) La complejidad y globalizacién de los riesgos exige soluciones diferentes
(mecanismos de ayuda mutua inmediata y fuerzas de intervenciéon comun).
f) Canales de comunicacién operativos y seguros.

g) Colaboracion en la prevencion.

h) Formacién de cuadros (Veldzquez, 2007).

Asimismo, autores como Moreno (2011) advierten con certeza que los princi-
pios de la administracion clasica de riesgo, inspirados en el modelo burocratico
weberiano (donde la dicotomia entre politica y administracion se traduce en
gue el proceso de evaluacion recaiga en un grupo de expertos cientificos y
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la gestion del riesgo en la burocracia publica y en los gobernantes), resultan
poco funcionales en la prevencion de los riesgos a los que se enfrentan las
sociedades contemporaneas.

En el mismo sentido (Solano, 2011), plantea que los errores mas frecuentes
en la gestién de riesgos son los que aparecen a continuacion:

1) Privilegiar la infraestructura sobre los otros aspectos. Relegando la gene-
racion de capacidades personales e institucionales, es decir, priorizando los
aspectos econdmicos a los sociales, ambientales e institucionales.

2) No entender la importancia de que la poblacién se sienta parte de los
procesos de gestion de riesgos.

3) Reducir la accion en gestion de riesgos a lo asistencial. Ademas de enten-
der las necesidades sociales mediante infraestructura y recursos financieros,
es vital generar capacidades humanas.

4) No elevar las capacidades humanas en el sector publico.

5) Desconocer el verdadero papel de la educacion en la gestién de riesgos.
Esta no se puede limitar a simulacros y charlas, mas bien se debe enfocar a
que los diversos actores identifiquen sus necesidades, tomen sus decisiones
y actlien en consecuencia.

6) Considerar que una sola institucion puede asumir un tema transversal
como la gestion de riesgos. Tanto el Estado como la sociedad deben tener
una visién comun en este tépico, ademas se requiere que todas las depen-
dencias publicas incorporen este tema como eje de trabajo.

Como una alternativa al modelo clasico, el paradigma de la nueva gestién
publica del riesgo asume los siguientes como sus referentes tedricos: 1. Los
arquetipos posburocraticos, donde destacan las ideas en torno a la gobernanza,
principalmente la participacion ciudadana en los procesos de gestion del riesgo.
2. La sociologia del riesgo. 3. El derecho ambiental. 4. Dada la existencia de
crisis, emergencias y desastres ambientales y tecnolégicos desde mediados del
siglo pasado, se empieza a poner en tela de duda la infalibilidad de la ciencia
y la tecnologia; sus desarrollos ya no se consideran como verdades absolutas
(Moreno, 2011). En suma, el modelo posburocratico para la gestion de riegos
incorpora entre sus ideas sustantivas las siguientes:

* Este nuevo modelo debe sustentarse en una nueva racionalidad, esto es,

en la racionalidad de la incertidumbre y la intangibilidad
* En segundo lugar, es preciso sefalar como otro referente principal la
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participacién de la sociedad no solamente en la evaluacion del riesgo, sino
en la etapa de adopcion de medidas precautorias

* En este contexto, este modelo posburocratico también se sustenta en la
nocién de lo publico como un espacio de didlogo y de encuentro entre la
sociedad, el Estado y la comunidad cientifica

¢ También es importante sefalar que el nuevo modelo requiere de la
integracion de un proceso de gestion donde las fases de evaluacion y de
adopcién de decisiones se consideran como etapas interdependientes y
complementarias y no como procesos separados

Establecer un fondo general de reparaciones y compensaciones (...) para
garantizar la reparacion del dafo, cuando esto sea posible, y compensar mo-
netariamente a las victimas (Moreno, 2011:28-29).

3 EL CASO DE MEXICO:

LAS LEYES EN LAMATERIA Y EL STSTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

3.1. EL ENFOQUE DE SISTEMAS Y SU RELACION CON EL FEDERALISMO

Con la intencién de que la explicacion de los rasgos del Sistema Nacional de
Proteccién Civil sea mas clara, conviene desarrollar algunas ideas en torno a la
teoria de sistemas y su vinculacion con el federalismo. En tal sentido, un sistema
se puede concebir como «un conjunto de elementos dindmicamente relacio-
nados entre si, que realizan una actividad para alcanzar un objetivo, operando
sobre entradas (datos, energia o materia) y proveyendo salidas (informacion,
energia o materia) procesadas» (Chiavenato, 2000:705). En complemento a
lo anterior, es oportuno considerar la distincidon que importantes autores (Kast
y Rosenzweig, 1988; Jones y George, 2006) realizan entre sistemas cerrados y
sistemas abiertos. Aunque en estricto sentido no existen los sistemas cerrados
(aquellos que son herméticos a cualquier influencia medio ambiental), pueden
ser considerados como tales los sistemas mecanicos. Mientras que los sistemas
abiertos estan en constante interaccién con el medio que los rodea, tales como
los sistemas biolégicos y sociales. Asi, toda organizaciéon publica o empresa
privada toma recursos del exterior y los transforma en bienes y servicios que
son consumidos por el entorno.

De acuerdo con su naturaleza, un sistema puede ser simple, complejo o muy
complejo. Ademas puede ser determinista, cuando sus partes interactUan de
una manera totalmente previsible o probabilistico, cuando no es posible hacer
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una prevision detallada, ya que sélo es posible prever en términos probabilis-
ticos lo que sucedera en él en ciertas circunstancias (Chiavenato, 2000). Tal
como lo exponen Kast y Rosenzweig (1988), el conjunto de aproximaciones y
conocimientos desde el que se deberan analizar todos los tipos de sistemas
se aglutinan en la teoria general de sistemas, idea compartida por Van Gigch
(1987), quien refiere que con ese nombre se puede identificar al enfoque de
sistemas. De acuerdo con Chiavenato (2000), la teoria general de sistemas se
sustenta en tres postulados basicos: 1. Los sistemas existen dentro de sistemas,
2. Los sistemas son abiertos y 3. Las funciones de un sistema dependen de su
estructura. Con base en lo anterior, se puede entender al Sistema Nacional de
Proteccion Civil como un gran sistema integrado por una amplia red de subsiste-
mas representados por organismos de caracter federal, estatal (que incluye los
32 sistemas estatales de proteccién civil) y municipal (2,456 sistemas munici-
pales en la materia, que a la vez forman parte de los sistemas estatales), con
una gran diversidad de actividades en funcién de sus mdltiples estructuras. Sus
rasgos lo hacen ser un sistema abierto, ya que tiene una vinculacién dindmica
con el medio ambiente que le rodea, del cual recibe informaciéon e insumos,
los cuales procesa y devuelve convertidos en programas y acciones. Asimismo
e independientemente de que se inserta en la esfera publica, por su caracter
social se puede catalogar como un sistema muy complejo y probabilistico.

Por otra parte, el federalismo se puede definir como una forma de estructurar
el Estado, que para su organizacién politica y administrativa, y en contraposi-
cién al modelo de gobierno unitario, incorpora varios (al menos dos) niveles de
gobierno, cada uno con una serie de atribuciones y responsabilidades publicas.
Por consiguiente, el federalismo constituye una estructura dual de distribucién
del poder Estado, en la que las partes que lo conforman, es decir, niveles u
6rdenes de gobierno, establecen relaciones cuya naturaleza politica se carac-
teriza por su independencia y no por su subordinacién (Guillén, 2001). Como
lo refiere Agranoff (1997) un gran nimero de responsables de instituciones
gubernamentales mantiene contactos permanentes con funcionarios de dife-
rentes gobiernos para tratar temas de diversa indole, lo que las vuelve mas
interdependientes, a la vez exige de estos funcionarios el dominio de las relacio-
nes intergubernamentales. Para Rose (1985, citado por Agranoff, 1997:126),
en las democracias contemporaneas las unidades integrantes se vuelven parte
de un sistema nacional de gobierno, sistemas que se distinguen por:

1) Los vinculos que surgen de los imperativos funcionales de la coordinacion
de programas.
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2) Las multiples instituciones (publicas y privadas) que intervienen en los
mismos programas.

3) La autoridad legal y la responsabilidad financiera del gobierno central,
gue necesitan combinarse con la prestaciéon de servicios locales.

4) La participacion de los gobiernos subnacionales en programas nacionales
promovida por el deseo de permitir que las comunidades intervengan en
el proceso de adopcién y adaptacién de decisiones (Agranoff, 1997:126).

Sin embargo y como lo argumenta Rojo (2013), en el caso de México el
federalismo no ha seguido cabalmente esos postulados, ubicando entre sus
causas los siguientes hechos: histéricamente estuvo definido por una clara
tendencia al centralismo, las relaciones intergubernamentales no han construi-
do espacios de cooperacién ni de concurrencia, las finanzas de los gobiernos
municipales son débiles y dependientes de las transferencias de la federacion,
ademas de que durante mucho tiempo el gobierno local tuvo pocas atribuciones
dependientes de la gestion estatal o federal. Para que el gobierno local cumpla
con la amplia agenda de compromisos inherentes a su funcién (principalmente
con la ciudadania) y sea un verdadero nivel de gobierno, Rojo (2013) sugiere
dotarlo de facultades legales mas robustas, de periodos de gestién mas amplios,
de un cuerpo administrativo mas profesional, de un presupuesto mayor y de
otro modelo de relaciones intergubernamentales. La propuesta de este autor
coincide en buena medida con la planteada por Gordon (2000), quien propo-
ne un nuevo paradigma del federalismo en los Estados Unidos, el cual debe:

1) Reconocer el papel del federalismo como valor instrumental en un pro-
ceso dindmico, prestando mas atencion explicita al resultado deseado que
al proceso formal o a la relacién de poder.

2) En este contexto, entender de manera mas realista el papel instrumental
de los estados en el sistema federal.

3) Reflejar el grado en que los gobiernos locales pueden satisfacer valores
del federalismo que se suelen atribuir a los estados.

4) Considerar directamente el papel de los ciudadanos en el andlisis (Gor-
don, 2000:65).

Por consiguiente, podemos entender el federalismo como un gran sistema de
indole politica y administrativa compuesto por determinados subsistemas que,
en el caso concreto de México, son los niveles de gobierno federal, estatal y
municipal, los cuales deben establecer relaciones horizontales de cooperacion
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para gestionar programas, politicas y servicios publicos. Como se ha visto, el
federalismo mexicano (al igual que lo ocurrido en varias naciones latinoameri-
canas) presenta un desempeno particular, definido por la debilidad del &mbito
municipal de gobierno. Es importante tomar en cuenta estas consideraciones
para entender los rasgos del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

3.2. LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL?

Esta ley pretende establecer los lineamientos de coordinacion entre los tres
ordenes de gobierno en materia de proteccion civil, sustentados en un enfoque
de gestién integral del riesgo,® ademas de fomentar la participacién de los
sectores privado y social en ella. Como lo sefala su articulo 9, el disefio e im-
plantacion de la politica publica correspondiente es responsabilidad del Estado
por medio de la federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios, De
acuerdo con sus ambitos de competencia. Asimismo, el Articulo 4 indica que
las politicas publicas en materia de proteccién civil se ceniran al Plan Nacional
de Desarrollo y al Programa Nacional de Proteccién Civil, incorporando, entre
otras, las prioridades siguientes:

I) La identificacion y andlisis de riesgos como sustento para la implemen-
tacion de medidas de prevencion y mitigacion.

I1) Promocion de una cultura de responsabilidad social dirigida a la proteccion
civil con énfasis en la prevencién y autoproteccion.

1) Obligacion del Estado en sus tres érdenes de gobierno, para reducir los
riesgos sobre los agentes afectables.

IV) El fomento de la participacion social para crear comunidades resilientes, y
por ello capaces de resistir los efectos negativos de los desastres, mediante
una accion solidaria.

V) Incorporacién de la gestién integral del riesgo, como aspecto fundamental
en la planeacion y programacion del desarrollo y ordenamiento del pais.
V1) El establecimiento de un sistema de certificacion de competencias, que
garantice un perfil adecuado en el personal responsable de la proteccion
civil (Diario Oficial de la Federacién, DOF, 2012).

3.3. EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL (SINAPROC)®

Tal como lo sefala la misma Ley en su articulo 14, la figura responsable
de coordinar la informacién y gestion de emergencias y desastres, a partir del
macro sismo de 1985, es el Sistema Nacional de Proteccién Civil, dependiente
de la Secretaria de Gobernacion (encargada de la coordinacion ejecutiva del
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sistema), y cuya mision es la de ofrecer prevencion, auxilio y recuperacién
ante los desastres a toda la poblacién, sus bienes y el entorno, a través de
programas y acciones» (SINAPROC, 2014). El Sistema Nacional de Proteccion
Civil se encuentra integrado por todas las instituciones de la administracion
publica federal, por los sistemas de proteccion civil de las entidades federativas
y de los municipios, por los grupos voluntarios y organizaciones de la sociedad
civil, los cuerpos de bomberos, representantes de los sectores privado y social,
medios de comunicacion, asi como centros educativos y de investigacion. De
acuerdo con sus propias palabras, el SINAPROC

Es un conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales,
métodos y procedimientos que establecen las dependencias y entidades
del sector publico entre si, con las organizaciones de los diversos grupos
voluntarios, sociales, privados y con las autoridades de los estados, el Distrito
Federal y los municipios, a fin de efectuar acciones coordinadas, destinadas
a la proteccion contra los peligros que se presenten y a la recuperacion de
la poblacién, en la eventualidad de un desastre. (SINAPROC, 2014)

La coordinacion ejecutiva del SINAPROC recaera en la Secretaria de Gober-
nacion por medio de la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil. Entre sus
obligaciones aparecen el garantizar el correcto funcionamiento del sistema a
través de la supervision y la coordinacion de acciones de proteccion civil que
ejecuten los diferentes niveles de gobierno, asi como verificar el cumplimiento
del Programa Nacional de Proteccion Civil Ante la presencia de una emergencia.
El mismo documento indica que el auxilio a la poblacién debe representar una
funcién primordial de la proteccién civil y que las instancias de coordinacion
deberan accionar de manera conjunta y ordenada. El primer érgano de au-
toridad que tome conocimiento de la emergencia debera prestar de manera
inmediata la ayuda requerida y notificar, con la mayor rapidez posible, a las
unidades especializadas de proteccion civil. La primera unidad de actuacion
especializada corresponde a la autoridad municipal que tenga conocimiento
del estado de emergencia. Si ésta supera la capacidad de respuesta municipal,
esta autoridad acudira a la unidad estatal que corresponda. En caso de que la
instancia estatal resultara insuficiente, se notificara a las unidades federales
correspondientes, quienes intervendran siguiendo los programas y protocolos
acordados para ello. México cuenta con Unidades Estatales de Proteccion Civil
divididas en cinco regiones: noroeste (que incluye a Baja California Sur y cuatro
estados mas), noreste, occidente, centro y sureste.
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3.4. ORGANOS, ESTRUCTURAS Y PROGRAMAS

DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL?

El Consejo Nacional de Proteccion Civil es un érgano gubernamental consul-
tivo en materia de proteccion civil.8 Entre sus atribuciones figuran el proponer la
aprobacion del Programa Nacional de Proteccién Civil y vigilar su cumplimiento;
sugerir instrumentos y politicas publicas tendientes a cumplir los fines de la
proteccién civil; fungir como érgano de consulta y de coordinacién de acciones
del gobierno federal y de las entidades federativas para la consecucién del
objetivo del SINAPROC; ademas de coordinar la participacion de los estados
y municipios, y de los diversos grupos sociales en la definicion y ejecucién de
las acciones que acuerde realizar en cuanto a proteccion civil.

¢ E/ Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED). Es la entidad
técnica—cientifica de la Coordinacién Nacional de Proteccién Civil, dependiente
de la Secretaria de Gobernacién, responsable de crear, gestionar y promover
politicas publicas en materia de prevencion de desastres y reduccion de riegos
por medio de la investigacién, el monitoreo, la capacitacion y la difusion. Entre
sus facultades figuran el apoyo técnico al SINAPROC, la elaboracion del Atlas
Nacional de Riesgos, la gestion de la Escuela Nacional de proteccién Civil y la
coordinacién del monitoreo de fendmenos perturbadores.

¢ El Centro Nacional de Comunicacion y Operacion de Proteccién Civil. Tam-
bién dependiente de la Secretaria de Gobernacion, es la institucion operativa de
comunicacion, alertamiento, informacion, apoyo permanente y enlace entre los
miembros del SINAPROC en las tareas de preparacion, auxilio y recuperacion.
Es responsable de integrar sistemas, equipos y documentos que faciliten a los
integrantes del sistema nacional, la oportuna y efectiva toma de decisiones.

* El Comité Nacional de Emergencias y Desastres de Proteccion Civil. Es
presidido por el Secretario de Gobernacién y representa el mecanismo de coor-
dinacién de las acciones en situaciones de emergencia y desastre que pongan
en riesgo a las personas, sus bienes y el entorno. Se conforma por los titulares
0 un representante de alto rango de las dependencias de la administracion
publica federal, que asume la responsabilidad de asesorar, apoyar y aportar,
dentro de sus atribuciones, planes de emergencia y sus recursos humanos
y materiales, al SINAPROC, ademas del representante que designe el o los
gobernadores de los estados afectados.
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* El Programa Nacional de Proteccion Civil. Este programa representa el
conjunto de objetivos, politicas, estrategias lineas de acciéon y metas para
cumplir con las metas del SINAPROC. Cabe destacar que en el disefo de los
programas de proteccion civil de los estados y municipios, deberan conside-
rarse las lineas generales que establezca el programa nacional (DOF, 2012).

e Programa Nacional de Proteccién Civil 2014-2018

Este instrumento parte de reconocer la gran cantidad de riesgos y potenciales
desastres a los que se enfrenta México, destacando la presencia de sismos,
volcanes activos, ciclones tropicales y abundantes lluvias (o la ausencia de
ellas). Se sefala que en el ciclo 2000-2012, un millén 169 mil viviendas
resultaron afectadas, ademas de 23 mil 935 escuelas, mil 939 unidades
de salud y miles de kildmetros de carreteras. De manera complementaria se
presenta un diagnostico bastante agudo con relacion al estado que guarda
la proteccion civil en México; entre las problematicas identificadas figuran: 1.
Limitado enfoque preventivo en las acciones de proteccién civil,® 2. Limitada
vinculacion con la sociedad y escasa promocion de la cultura de proteccion
civil. Que incluye una baja vinculacién con organismos nacionales e interna-
cionales y con centros educativos y de investigacion), 3. Limitada coordinacion
del SINAPROC en emergencias y desastres. Reflejada, por ejemplo, en la
inadecuada correspondencia de los planes de proteccion civil de los estados
con el gobierno de la Republica; también en la insuficiente capacidad de las
unidades operativas de comunicacién, de alertamiento, informacién, apoyo
permanente y enlace entre los integrantes del sistema),® 4. Marco juridico
desactualizado y heterogéneo. Los instrumentos juridicos complementarios a
la Ley General de Proteccién Civil no fueron actualizados y, al momento de
implementar esta ley, se comprobd su inoperabilidad y la falta de sustento a la
actuacién de las autoridades del SINAPROC), 5. Insuficiente adopcién y uso de
innovacién tecnolégica en materia de proteccioén civil y 6. Distribucién inade-
cuada de los instrumentos financieros de gestion de riesgos. Esta problemética
ha originado que los recursos federales se destinen a acciones de atencién y
remedio de los desastres después de ocurridos'* (DOF, 2014b). Con base en
el anterior diagndstico fueron formulados los objetivos, estrategias (que apa-
recen en la Tabla 1) y lineas de accién del Programa Nacional de Proteccion
Civil 2014-2018, con el que se busca revertir la indeseable situacion en que
se ubica México en la materia.
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Tabla 1.

Objetivos y estrategias del Programa Nacional de Proteccién Civil 2014-2018

Objetivos

Estrategias

1. Fomentar la
accion preventiva en
la gestién integral de
riesgos para dismi-
nuir los efectos de
fendmenos naturales
perturbadores

1.1. Inducir el enfoque preventivo en las actividades de los integrantes del
SINAPROC.

1.2. Analizar el impacto de los desastres para una efectiva toma de decisiones
en materia preventiva.

1.3. Generar lineamientos para los procesos de elaboracion, evaluacion

y seguimiento de planes de continuidad de operaciones.

2, Fortalecer la
cultura de la protec-
cion civil mediante la
vinculacion nacional
e internacional

2.1. Instrumentar campanas para el fomento de la cultura de la proteccion civil.
2.2. Desarrollar acciones que impulsen la participacién social y sectorial en
proteccion civil.

2.3. Formar y acreditar recursos humanos para el servicio de la poblacién en
la gestion integral de riesgos.

2.4. Evaluar las competencias del personal dedicado a la proteccion civil.

2.5. Incrementar la participacion de México en el plano internacional en
materia de proteccion civil.

3. Mejorar la coor-
dinacion de los
integrantes del
SINAPROC en emer-
gencias y desastres

3.1. Fortalecer el enfoque estratégico del SINAPROC en emergencias y desastres.
3.2. Eficientar la administracion de emergencias y desastres a cargo del
SINAPROC.

3.3. Gestionar la informacién recibida por el Sistema Nacional de Alertas

y el Centro Nacional de Emergencias.

4. Generar un marco
juridico consistente
que permita brindar
certeza juridica a las
acciones en materia
de proteccion civil

4.1. Consolidar la actuacion y creacién de ordenamientos juridicos comple-
mentarios de la Ley General de Proteccién Civil.

4.2, Promover la homologacion de la normatividad federal, estatal y municipal
incorporando la gestion integral del riesgo.

4.3. Fomentar el cumplimiento de la normatividad en materia de proteccion
civil y de asentamientos humanos.

5. Fomentar la
adopcién y el uso de
innovacién tecnolo-
gica aplicable a la
proteccién civil

5.1. Promover la investigacién aplicada, la ciencia y la tecnologia para

la gestion integral de riesgos.

5.2. Mantener actualizado el Atlas Nacional de Riesgos para convertirlo en
una herramienta Util para el desarrollo y el ordenamiento del territorio.

5.3. Consolidar el Sistema Nacional de Alertas como herramienta gestora de
la informacion al Sistema Nacional de Proteccion Civil.

6. Fomentar la efi-
ciencia en la asigna-
cién y distribucion de
recursos de los instru-
mentos financieros de
gestion de riesgos

6.1. Impulsar que los instrumentos preventivos de gestion de riesgo cuenten
con mayores recursos para asegurar el financiamiento de proyectos preventivos.
6.2. Fomentar el acceso a los recursos de caracter preventivo para privilegiar
acciones que mitiguen el impacto de fenémenos naturales perturbadores.

6.3. Eficientar la asignacion de recursos para atencion de emergencias y
desastres para garantizar apoyo a la poblacion e infraestructura danada.

Fuente: DOF, 2014b.
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4 LOS INSTRUMENTOS A NIVEL REGIONAL

4.1. LAADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

La administracion publica de esta entidad se compone de la administracion
publica centralizada (que podra contar con érganos desconcentrados) y la
administracion publica paraestatal. La primera de ellas se integra por las Se-
cretarias de Despacho, la Oficialia Mayor de Gobierno, la Procuraduria General
de Justicia y la Contraloria General del Estado; los organismos descentralizados,
las empresas de participacion estatal mayoritaria, los fideicomisos publicos
y los patronatos, entre otros, conforman la administracién paraestatal. Las
Secretarias que conforman la administracién publica del gobierno del Estado
de Baja California Sur son las siguientes: General de Gobierno; de Finanzas;
de Planeacion Urbana, Infraestructura y Ecologia; de Educacion Publica; de
Promocién y Desarrollo Econémico; de Salud; de Seguridad Publica; de Turismo;
de Pesca y Acuacultura; y del Trabajo y Prevision Social. La Secretaria General
de Gobierno es la dependencia responsable de coordinar las actividades de
los sectores publico, social y privado en materia de proteccioén civil que imple-
menten la federacion, el estado y los municipios (Boletin Oficial del Gobierno
del Estado de Baja California Sur, 2008a).

4.2. LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR®3

Como por lo general ocurre en México con las leyes locales, este instru-
mento, con las adecuaciones correspondientes, es una copia casi literal de
la ley federal. En él se estipula que el Sistema Estatal de Proteccion Civil se
compone por |. El gobernador del estado, Il. EI Consejo Estatal de Proteccion
Civil. Integrado nuevamente por el gobernador (quien lo preside4), el secre-
tario general de gobierno (quien sera el Secretario Ejecutivo del Consejo), el
director general de gobierno (quien se desempehnara como Secretario Técnico
del Consejo y coordinador de la Unidad Estatal de Proteccién Civil) y los conse-
jeros (quienes seran los representantes de las dependencias y organismos del
Poder Ejecutivo del gobierno de Baja California Sur; autoridades municipales;
un representante del Poder Legislativo; representantes de los sectores social
y privado; de instituciones educativas y de salud; ademas de dependencias
del gobierno federal y de instituciones militares destacadas en el estado). lll.
La Unidad Estatal de Proteccién Civil (organismo responsable de la operacién
del Sistema Estatal de Proteccion Civil, que debera operar de manera coordi-
nada con la Direccién General del SINAPROC). IV. Los Sistemas Municipales
de Proteccion Civil. V. Los grupos voluntarios (formados por personas fisicas o
morales que, adecuadamente preparadas y organizadas, pueden participar con
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eficacia en la prevencién y auxilio de riesgos y siniestros. VI. Los sectores social
y privado (Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur, 2005).

Asimismo, se establece que los administradores, poseedores, arrendatarios
o propietarios de edificaciones publicas o privadas, que por su uso reciban
afluencia masiva de personas, estan obligadas a celebrar y cumplir un progra-
ma especifico de proteccion civil (para lo cual contaran, si la hubiere, con la
asesoria técnica de la unidad municipal y, en su caso de la unidad estatal). En
el caso especifico de la Unidad Estatal de Proteccién Civil, le corresponden,
entre otros, los siguientes asuntos:

a) Identificar las zonas y tipos de riesgo a la que esta expuesta la poblacién
del Estado de Baja California Sur, y elaborar el Atlas Estatal de Riesgos.

b) Elaborar, actualizar y proponer al Consejo Estatal para su aprobacion el
Programa Estatal de Proteccién Civil.

c¢) Ejecutar dicho programa.

d) Establecer y mantener coordinacién con las unidades municipales, con
las dependencias y entidades estatales y federales, instituciones y demas
organismos sociales y privados involucrados en tareas de proteccion civil.
e) Promover el establecimiento y operacion de las unidades y programas de
proteccion civil de las entidades y dependencias publicas del estado; de las
instituciones y organismos de los sectores social y privado (Boletin Oficial
del Gobierno del Estado de Baja California Sur, 2005).

Por otra parte, la propia Ley de Proteccién Civil para el Estado de Baja Cali-
fornia Sur establece que, con la finalidad de lograr una adecuada coordinacion
entre los sistemas nacional, estatal y municipales, el Coordinador del Consejo
Estatal informara periddicamente a la Secretaria de Gobernacién del estado
y a los Ayuntamientos sobre la condiciéon que guarda esta entidad en lo que
respecta a riesgos por catastrofes que puedan afectar a la poblacién. Asimismo,
se estipula que el Programa Estatal de Proteccién Civil, los subprogramas y los
programas operativos anuales, plantearan los objetivos, estrategias, recursos
requeridos y responsabilidades de los participantes en el sistema estatal,
para el cumplimiento de las metas establecidas, todo ello De acuerdo con los
lineamientos emanados del sistema nacional. Este programa debera integrarse
con los subprogramas de prevencion (que aglutina las acciones tendientes a
evitar o disminuir los riesgos y efectos de los desastres), auxilio (integra las
actividades destinadas a rescatar y salvaguardar a las personas, su integridad
fisica, sus bienes y al medio ambiente en caso de riesgo o desastre) y apoyo
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(conjunto de acciones encaminadas a sustentar los subprogramas anteriores,
por medio de la capacitacién, la comunicacién y participacién social, y la
tecnologia necesarias para el control del fenémeno). Asimismo, las Unidades
Internas de Proteccién Civil de las entidades y dependencias del gobierno
estatal y municipal deberan elaborar sus programas internos con base en las
directrices emanadas del sistema estatal.

4.3. EL PROGRAMA ESTATAL DE PROTECCION CIVIL2011-2015 DE BAJACALIFORNIASUR

De acuerdo con el gobierno del estado, este programa (que forma parte a la
vez del eje de Seguridad Publica e Identidad Sudcaliforniana del Plan Estatal de
Desarrollo 2011-2015) guiara las funciones que habra de ejecutar la Unidad
Estatal de Proteccién Civil a lo largo de la presente administracién. Aunque el
documento parte de aseverar en forma un tanto aventurada que, en contraste
con lo acontecido en décadas pasadas, en donde la desorganizacion, la es-
pontaneidad, la improvisacién y la inexistencia de politicas por un mal disefo
institucional eran los rasgos imperantes con los que se atendian emergencias
y amenazas como los ciclones tropicales, hoy en dia Baja California Sur esta a
la vanguardia en materia de proteccion civil gracias a la eficacia en la ejecucién
de los programas especializados. También aclara que es indispensable que
esté bien preparada para hacer frente a los fendmenos destructivos, sean de
origen natural o antropogénico, que pudieran impactar su territorio (Gobierno
del Estado de Baja California Sur, 2012).

Asimismo, identifica acciones sustantivas desarrolladas en los Ultimos diez
anos por la citada Unidad Estatal de Proteccién Civil, tales como la gestion
y coordinacién de los programas de proteccién civil implementados por la
federacion, el estado de Baja California Sur y los municipios, contando con
la participacion de los sectores publico, social y privado, ademas de la iden-
tificacion de las zonas y los tipos de riesgo a los que se enfrenta la poblacion
del estado, los cursos de capacitacién y la realizaciéon de simulacros para
mejorar la capacidad de respuesta de los participantes. También sefala que
en las visitas de inspeccion a diversos establecimientos publicos y privados,
en donde hay una importante afluencia de personas, se ha constatado que
cumplen en forma satisfactoria las disposiciones en cuanto a proteccion ci-
vil, y que se ha logrado que, ante situaciones de emergencia, la ciudadania
manifieste solidaridad, cultura de salvaguarda de la vida de las personas, sus
bienes y el entorno, junto a la voluntad de colaborar en acciones de preven-
cion de desastres (Ibid.). Finalmente, el documento reconoce la necesidad
de reforzar la coordinacion institucional, de instrumentar el programa de la
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Unidad Estatal de Proteccién Civil, de actualizar el atlas estatal de riesgos, de
susctribir acuerdos de colaboracion con las diversas dependencias y con las
unidades municipales de proteccion civil, de fortalecer la participacion formal
de los grupos de voluntarios, ademas de avanzar en la concientizacién de la
poblacion a través de jornadas sociales. Para alcanzar el objetivo general de
este programa, el cual es «proteger a la poblacion y a su patrimonio de ries-
gos y emergencias por desastres naturales y ocasionadas por el hombre, con
medidas preventivas y de respuesta institucional inmediata» (lbid.: 127), se
definieron las estrategias siguientes (de las cuales se desprenden las lineas
de accion contenidas en la Tabla 2):

e Fomentar una cultura de prevencién de desastres que fortalezca la ca-
pacidad de la poblacién de superar fendmenos naturales y accidentes de
impacto comunitario.

* Modernizar el ordenamiento en materia de vigilancia e inspecciéon para
la prevencion de riesgos y proteccién a la poblacién en caso de desastres.
* Multiplicar la actividad y cobertura de los centros de atencién de emergencias,
con acciones de infraestructura (sic), capacitacion y participacion social (Ib).

Tabla 2.
Lineas de accién del Programa Estatal de Proteccién Civil 2011-2015
de Baja California Sur

Ne

Linea de accion

Implementar el programa estatal de proteccion civil.

Aplicar los instrumentos de alerta temprana para el monitoreo e informacion en tiempo real
del estatus de las contingencias por fenémenos naturales.

Actualizar y difundir los manuales de prevencién y de proteccion a la poblacién con criterios
de participacién social, integracion de unidades de proteccion civil, brigadas y simulacros.

Fomentar la participacion ciudadana en la organizacion de sistemas de prevencion, adverten-
cia y atencion de emergencias.

Homologar con las unidades municipales de proteccién civil, la normatividad de inspeccion,
control y vigilancia de establecimientos que por la naturaleza del gjro de su actividad
represente un riesgo comunitario.

Actualizar las politicas y figuras de organizacion de proteccion civil para la inspeccién,
vigilancia y auxilio en las instalaciones y establecimientos publicos y privados.

(continta en la pagina siguiente)
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7 Promover con los 6rdenes de gobierno la instrumentacion de proyectos integrales para
la reubicacién de las familias que habitan en zonas de alto riesgo.

8 Impulsar la actividad de los centros de atencion de emergencias con programas de cobertura
y participacién social.

9 Consolidar la operacién de los centros regionales de atencion de emergencias con acciones
de modernizacién y equipamiento.

10 Fortalecer la capacitacion del personal de proteccion civil mediante la imparticion de cursos
certificados, a fin de propiciar un efecto multiplicador en apoyo de las brigadas de voluntarios.

Fuente: Gobierno del Estado de Baja California Sur, 2012.

5 LOS INSTRUMENTOS Y LA REALIDAD PREVALECIENTE ANIVEL LOCAL

5.1. LAADMINISTRACION PUBLICAMUNICIPAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

Guardando analogia con lo ocurrido a nivel estatal, la administraciéon pu-
blica municipal de Baja California Sur se conforma de érganos centralizados,
desconcentrados y descentralizados, cuyos titulares seran designados por el
Ayuntamiento respectivo a propuesta del presidente municipal. La administra-
cion publica centralizada de todos los municipios se conforma por la Secretaria
General, la Tesoreria, la Contraloria y la Oficialia Mayor, asi como con al menos
las siguientes Direcciones Generales: Obras Publicas y Asentamientos Urbanos;
Servicios Publicos; Desarrollo Social y Econémico; Seguridad Publica, Policia
Preventiva y Transito Municipal; Desarrollo Urbano y Ecologia; Registro Civil;
Registro Publico de la Propiedad y Comercio.

En correspondencia a lo anterior, los municipios son responsables de los
siguientes servicios: 1. Agua Potable, drenaje y alcantarillado, 2. Alumbrado
publico, 3. Limpia, recoleccion y disposicién de residuos, 4. Mercados y cen-
trales de abasto, 5. Rastro, 6. Calles, parques y jardines, 7. Seguridad publica,
8. Transito y vialidad, 9. Transporte urbano, 10. Estacionamientos publicos,
11. Panteones, 12. Educacion, 13. Bibliotecas publicas, 14. Asistenciay salud
publica, 15. Proteccion civil y 16. Desarrollo urbano y rural. Para tal efecto,
el ayuntamiento prestard estos servicios de manera directa, por medio de
las direcciones generales sefaladas antes u organismos desconcentrados e
indirecta, a través de las instituciones descentralizadas, del régimen de con-
cesion (excepto seguridad publica y transito) y de convenios de coordinacion
ejecutados con otros Ayuntamientos o con el gobierno estatal (Boletin Oficial
del Gobierno del Estado de Baja California Sur, 2011).
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5.2. LOS SISTEMAS MUNICIPALES DE PROTECCION CIVIL DE BAJA CALIFORNIA SUR

Como ya se ha dicho, otra estructura fundamental en los sistemas estatales
de proteccion civil son los sistemas municipales de proteccion civil, los cuales
representan el primer nivel de respuesta ante cualquier desastre que afecte
a la poblacion. En el caso de Baja California Sur, como en todo el pais, cada
Ayuntamiento integrara el suyo, el cual dispondra de un consejo consultivo
coordinador de la participacion social, ademas de una unidad de ejecucién y
operacion. Para tal fin, habran de incorporar a los sectores sociales y privados,
ademas de los grupos voluntarios que puedan ayudar a cumplir los objetivos
del Sistema Municipal de Proteccion Civil. Las Unidades Municipales de Pro-
teccion Civil (6rganos ejecutivos y operativos del sistema) identificaran los
riesgos prevalecientes en la zona y ejecutaran las medidas pertinentes para
prevenir su ocurrencia y aminorar los efectos sobre la poblacién. En su calidad
de integrante del mismo, el presidente municipal fungird como Presidente del
Consejo Municipal de Proteccién Civil, siendo el responsable de prevenir tales
fendmenos y de prestar de inmediato, si fuera el caso, el apoyo necesario.
En los términos de la Ley de Proteccién Civil para el Estado de Baja California
Sur, los sistemas municipales formaran parte del Sistema Estatal de Protec-
cién Civil, estando obligados a desarrollar sus programas en coordinacion con
éste; cuando los efectos de un desastre superen la capacidad de respuesta
del sistema municipal, se solicitara apoyo del sistema estatal.

5.3. EL REGLAMENTO MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL DE LOS CABOS,

BAJA CALIFORNIA SUR

Este documento reconoce la creacién del sistema municipal de proteccion
civil como un instrumento de participacion ciudadana para la prevencion y aten-
cion de desastres en la localidad. Como objetivo central de este sistema figura:

ser el instrumento de informacién en materia de proteccion civil, que redna
un conjunto de principios, normas, politicas, procedimientos y acciones
gue en esa materia se hayan vertido, asi como la informacién relativa a la
estructura organica de los cuerpos de proteccion civil de los sectores publico,
privado o social que se operen (sic) en el municipio, su rango de operacion,
personal, equipo y capacidad de auxilio que permita prevenir riesgos y altos
riesgo (sic) desarrollar mecanismos de respuesta de desastres o emergen-
cias, y planificar la logistica operativa de respuesta a ellos. (Boletin Oficial
del Gobierno del Estado de Baja California Sur, 2008b: 3)
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Para el cabal cumplimiento de esa meta, el sistema municipal de proteccion
civil dispondra de las estructuras siguientes:

* El Consejo Municipal de Proteccion Civil

¢ La Direccion Municipal de Proteccién Civil (unidad municipal ejecutora
en la materia)

* El H. Cuerpo de Bomberos

* Los comités comunitarios de proteccion civil

* Los grupos voluntarios internos y externos, asi como representantes de
los sectores publico, privado y social.

¢ El Centro Municipal de Operaciones (lbid.:4)

El Consejo Municipal de Proteccién Civil tendra, entre otras, las siguientes
atribuciones: 1. Constituirse como un organismo auxiliar de consulta del go-
bierno municipal en materia de proteccion civil, ademas de ser el vehiculo de
integracién y coordinacién de los diversos sectores para la prevenciéon de emer-
gencias y desastres, 2. Organizar la participacion ciudadana en la formulacion y
ejecucion de los programas destinados a satisfacer las necesidades presentes
y futuras de la poblacién en materia de proteccion civil, 3. Elaborar y presentar
para su aprobacion, al Ayuntamiento, el Programa Municipal de Proteccién
Civil, 4. Integrar y mantener actualizado el Atlas Municipal de Riesgos sobre
desastres factibles en el municipio y las posibles consecuencias que pudieran
originarse de cada uno de ellos y 5. Coordinar las acciones de salvamento y
prestar auxilio cuando se originen fendmenos que causen emergencias o de-
sastres. De forma complementaria, el presidente del Consejo debera vincularse
y, de ser necesario, solicitar apoyo al sistema estatal y/o nacional de proteccién
civil para garantizar la seguridad, auxilio y rehabilitacion de la poblacion civil y
su entorno ante algun riesgo, emergencia o desastre; ademas debera ordenar
la integracion de los equipos de trabajo para dar una pronta y adecuada res-
puesta ante la presencia de estos fendémenos, asi como hacer la declaratoria
formal de alguna emergencia.

Cuando una situacion de alto riesgo, emergencia o desastre se presente
en Los Cabos, el Consejo Municipal de Proteccion Civil se erigira en el Centro
Municipal de Operaciones, al que se podran incorporar los responsables de las
dependencias de la administracion publica municipal, ademas de la estatal y
federal asentadas en el municipio, junto a representantes de los sectores social
y privado, y grupos de voluntarios. Este centro tendra que dirigir la atencién de
la emergencia o desastre; realizar la planeacién de los recursos necesarios, su
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aplicacion y acciones a seguir; asi como aplicar el plan de emergencias a los
programas aprobados por el consejo.

Por su parte, la Direccion Municipal de Proteccion Civil es responsable de
proponer, dirigir, presupuestar y vigilar la proteccion civil en Los Cabos, ademas
del control operativo de las acciones implementadas en la materia, siempre
en coordinacién con los organismos publicos y privados vinculados, grupos de
voluntarios y la poblacién en general, y en apoyo a las directrices que sefale
el Consejo Municipal de Proteccion Civil o el Centro Municipal de Operaciones.
Esta oficina se integra por un director municipal, un subdirector, un coordinador
operativo, un coordinador de planeacién y capacitaciéon, un jefe del departa-
mento de monitoreo y alertamiento, un jefe del departamento de inspeccién,
inspectores y/o supervisores, notificadores y personal administrativo. Asimismo,
la Direccion Municipal de Proteccién Civil deberd promover, asesorar, coordinar
y certificar que los establecimientos a los que hace mencién el reglamento
(edificios, escuelas, oficinas publicas, empresas, viviendas para cinco familias
0 mas, hoteles, hospitales, cinemas, estadios, centros comerciales, etc.),
habiliten sus propias unidades internas de proteccién civil. En caso de que
una emergencia haga necesaria la presencia simultdnea de las autoridades
municipales y estatales de proteccién civil, esta unidad sera la que coordine
los trabajos de respuesta en el lugar de los hechos.

El articulo 47 del reglamento sehala que el Programa Municipal de Protec-
cién Civil constituye el instrumento de ejecucion de los planes de proteccién
en Los Cabos, en el que se debera especificar las acciones a realizar, los res-
ponsables y los plazos para su cumplimiento, esto con base en los recursos
disponibles y considerando las disposiciones incluidas en la Ley de Proteccion
Civil del Estado de Baja California Sur, en el Programa Estatal de Proteccion
Civil de este estado y en el Programa Nacional de Proteccion Civil. El Programa
Municipal de Proteccion Civil de Los Cabos debe conformarse a partir de los
subprogramas de prevencion (que aglutinara las acciones tendientes a evitar o
a disminuir la ocurrencia de altos riesgos, emergencias o desastres, incluyendo
la identificacion de los criterios para integrar el mapa de riesgos), de auxilio
(que incluira las actividades previstas para rescatar y salvaguardar, en caso
de emergencias o desastres, la integridad fisica de las personas, sus bienes
y el medio ambiente) y de recuperacién y vuelta a la normalidad (que definira
las estrategias requeridas para el restablecimiento de la tranquilidad y la vida
cotidiana una vez presentada la emergencia). Ademas de sus objetivos, el pro-
grama debera incluir los antecedentes histdricos de los riesgos, emergencias o
desastres en Los Cabos; la identificacién de los riesgos a que el municipio esta
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expuesto; las metas, estrategias y lineas de accién de los subprogramas; un
estimado de los recursos financieros requeridos; ademas de los mecanismos
para su control y evaluacion.

5.4. PROGRAMA MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL DE LOS CABOS2®

El apartado denominado seguridad frente a riesgos naturales, incluido en
el eje Municipio Seguro del Plan de Desarrollo Municipal 2011-2015 de Los
Cabos, parte de reconocer que la vulnerabilidad de este lugar ante estos feno-
menos se ha incrementado debido a que al hecho de que las zonas costeras
de Baja California Sur son ruta directa del paso de huracanes (como Juliette,
que en 2001 dej6 8 mil damnificados), se suma el desmedido crecimiento
poblacional originado por la actividad turistica y del nimero de edificaciones a
lo largo de la costa en zonas de riesgo en los Ultimos afos. Ademas se acepta
gue en lo general la poblacién no esta bien preparada para enfrentar este tipo
de contingencias, y que la constante rotacion del personal de proteccién civil
en los tres niveles de gobierno, ha impedido su especializacién y el disefo,
implementacion y evaluacion de programas a largo plazo. Por lo anterior, este
plan pretende, entre otras cosas, reducir el riesgo de desastre por los efectos
de un huracan mediante la reduccién tanto del grado de exposicion a las
amenazas como de la vulnerabilidad de las personas y las propiedades, junto
al mejoramiento de la capacidad de reaccion ante la presencia de fenémenos
meteorolégicos. El resumen de estos objetivos y sus correspondientes lineas
de accién y metas se aprecian en la Tabla 3.

Tabla 3.
Objetivos, lineas de accién y metas en materia
de proteccion civil del gobierno de Los Cabos

Objetivos Lineas de accion Metas

Establecer un plan para la Disenar un programa de preven-  Incrementar la capacidad del
reduccién de riesgo de desastre  cidn y respuesta ante desastres,  sistema municipal de proteccion
con acciones dirigidas a forta- atendiendo a los estandares civil para la consolidacion de la
lecer las capacidades de inter- nacionales e internacionales cultura de la prevencion

vencién del gobierno municipal
y la sociedad en la prevencion,
respuesta y recuperacion ante
la amenaza de un huracéan

(continta en la pagina siguiente)
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Contener y reubicar los
asentamientos humanos
situados en zonas de alta
peligrosidad

En coordinacion con las autorida-
des estatales y federales, impulsar
acciones de reordenamiento
territorial y programas de vivienda
para reubicar a los asentamientos
humanos ubicados en zonas de
alta peligrosidad

Realizar, al menos anualmente y

a partir del primer semestre del
2012, jornadas y ferias regionales
de proteccion civil con la finalidad
de difundir las acciones en la mate-
ria y promover la autoproteccion

Fortalecer las estructuras y
mecanismos de operacion
del sistema estatal de
proteccién civil

Fortalecer la participacion social
en el Consejo Municipal de Pro-
teccién Civil para capacitar a las
familias con la finalidad de que
cuenten con un plan de accién
ante desastres

Otorgar, de ser procedente, los
vistos buenos para la realizacién de
obras de proteccién y defensa, asi
como de rectificacion y encauza-
miento de arroyos federales

Consolidar e incrementar
la participacion de los
sectores social y privado
en el esfuerzo conjunto de
buscar reducir los impac-
tos de los desastres de
origen natural o humano

Actualizar el Atlas de Riesgo Hidro-
meteoroldgico Municipal

Al iniciar el ano 2012, identificar y
emitir dictdmenes respecto de las
obras de drenaje pluvial, tanto en

los centros de poblaciéon como en

las zonas rurales

Afianzar la normatividad,
planeacién y coordinacion
entre la federacion, el
estado y los municipios

Elaborar el Plan Municipal de
Reduccién de Riesgos de Desas-
tre que estipule la ejecucion de
acciones preventivas y de auxilio
en eventos masivos, contingencias
mayores, temporadas de lluvia,
huracanes, sismos y tsunamis

A partir del segundo semestre de
2012, potenciar programas preven-
tivos como: seguridad y emergencia
escolar, brigadas comunitarias,
integracion de unidades internas de
proteccién civil y plan de proteccion
familiar

Concertar acciones en materia de
proteccion civil con los gobiernos
federal y estatal, y con las orga-
nizaciones sociales, publicas y
privadas

Iniciar un proyecto de revision

y actualizacion del Reglamento
Municipal de Proteccion Civil de
Los cabos y elaborar manuales de
organizacion y de procedimientos
de la Direccion antes de concluir
el 2012

Generar nuevos esquemas para

la promocién de la cultura de la
proteccién civil, con el propdsito
de fomentar la cultura de la auto-
proteccién en los sectores publico,
social y privado

Impulsar, durante el primer semes-
tre de 2013, la creacién de un area
de planeacion estratégica y capaci-
tacion, tanto para el propio personal
como para la ciudadania y agrupa-
ciones que asi lo requieran

Actualizar el marco normativo y
manuales de organizacion y proce-
dimientos de proteccion civil

Implementar un programa anual de
revision del Atlas de Riesgo Hidro-
meteorolégico Municipal para tener
actualizados los puntos de riesgo

Fuente: H. XI Ayuntamiento de Los Cabos (2011).
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5.5. LADESFAVORABLE REALIDAD: ACCIONES QUE NO SE DEBEN VOLVER AREPETIR

Ademas de la escena de destruccion generalizada en Los Cabos, el agota-
miento de agua, viveres y combustibles, ademas de los posteriores actos de
robos y saqueos comentados en la introduccién de este trabajo, se presentaron
actos antes y después de Odile que ayudan a comprender los resultados de la
tragedia, y que no se pueden tolerar de un gobierno contemporaneo.

* Antes de la tragedia

En octubre de 2013 un medio de comunicacion local habia advertido, po-
niendo como ejemplo una contingencia imperante en ese momento, que la
pagina electrdnica de proteccion civil del gobierno federal tiene desactualizada
la informacién correspondiente a boletines y alertas, lo que ponia en riesgo los
programas de prevencion en Baja California Sur. Ademas, acusaban lentitud en
la oficina municipal en cuanto al andlisis de este tipo de medidas (Noticabos,
2013). Un mes después, un inspector de la Coordinacién de Proteccion Civil
de Cabo San Lucas manifestd, en mensaje publico, que por falta de recursos
materiales indispensables como papeleria, equipo de cémputo e impresoras,
han dejado de brindar el adecuadamente el servicio a la ciudadania, por lo
gue la situacion se volvié insostenible (Noticabos, 2013b).

* Después de la tragedia

La Procuraduria General de Justicia de Baja California Sur informé que entre
16 personas detenidas por los actos de rapina suscitados a raiz del paso de Odi-
le, figura el coordinador de la oficina de proteccién civil municipal en Cabo San
Lucas; la policia ministerial encontr6 en su domicilio diversos objetos (como una
motocicleta, llantas de autos, articulos electrénicos, etc.) que fueron sustraidos
de manera ilegal de diferentes establecimientos comerciales (Leén, 2014).

Por si lo anterior no bastara, en medio de la tragedia elementos de la policia
estatal participaron en los actos de saqueo, aprovechando el caos generalizado
para llenar sus patrullas con aparatos electrodomésticos (Ojeda, 2014).

La serie de omisiones que se han comentado nos indican, sin asomo de
duda, una evidente debilidad institucional de los sistemas de proteccion civil
mexicanos, asi como un insuficiente nivel de coordinaciéon. Como bien se apunté:

La miopia de muchos impidi6 que se viera desde los primeros momentos la
gravedad de los danos ocasionados por el huracéan QOdilia en Baja California
Sur (...). Poco a poco las imagenes y las historias recogidas por los medios
fueron llegando y se hizo evidente que el gobierno del estado fue rebasado
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por completo por su imprevision y descuido (...). Esta fue la razén por la
cual durante varios dias en Baja California Sur y, en especial, Los Cabos
hubo estado (sic) fallido, donde las autoridades locales fueron incapaces de
garantizar seguridad a sus habitantes (...) la llegada de las fuerzas federales
fue tardia frente a una situacién de ausencia de gobierno local y municipal.
(Ojeda, 2014)

6 CONCLUSIONES

Lo revisado en este trabajo permite entrever la presencia de ciertas debilida-
des institucionales que dificultan logro del objetivo central de la Ley General de
Proteccion Civil, es decir, la gestion integral del riesgo. Lo anterior tiene sentido
ya que el mismo Programa Nacional de Proteccion Civil reconoce el limitado
enfoque preventivo en la materia, la poca vinculacién con la sociedad, la débil
coordinacion del SINAPROC y el uso inadecuado de la tecnologfa. Esto origina,
como en el caso de estudio, que los recursos se empleen mas en remediar y
atender desastres, no en prevenirlos. Ademas, el mismo programa define una
serie de acertadas estrategias para atender tales problematicas, no obstante,
se advierte que su implementacién ha sido muy lenta.

Aunque el alcance de la investigacién no permite por el momento generar
conclusiones categoricas, la experiencia sugiere, De acuerdo con las eviden-
cias disponibles, ademas de la carencia de una cultura de proteccion civil y
solidaridad de la sociedad (observada en asentamientos irregulares y precarios
en lugares riesgosos, junto a actos de rapifia posteriores al paso de Odile),
una gestion insatisfactoria de las organizaciones estatales responsables, antes
(no prevenir, no informar y no evacuar oportunamente), durante (insuficien-
te informacion y soporte) y después del desastre (inseguridad, inadecuada
organizacion en el restablecimiento de la normalidad, asi como tolerancia y
participaciéon en actos de saqueo).

Por lo tanto, la primera pregunta de investigacién que este trabajo deja
abierta es la siguiente: épor qué prevalece una cultura de respuesta ineficaz
cuando el disefio del sistema propuesto para la GCED es de lo mas avanzado
en América Latina?, de manera complementaria: écuales son las limitaciones
para ejercer una gestion del riesgo integral, tal como lo indican las disposiciones
normativas e institucionales del pais? Su andlisis es vital ya que ademas del
soporte que brindan las leyes, reglamentos y planes, el talante de la gestion
del riesgo es, antes que todo, de caracter técnico—operativo.
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Si bien es necesario reconocer la magnitud del fenémeno, en un plano mas
especifico se debe analizar el rol desempenado tanto por el Comité Nacional de
Emergencias y Desastres en la atencion de este desastre, como el de la Unidad
Estatal de Proteccién Civil de Baja California Sur y el del Consejo Municipal de
Proteccion Civil de Los Cabos. ¢EI primero tuvo una respuesta rapida y acertada?
éLos segundos coadyuvaron en la instalacion de los programas de proteccion
civil de las edificaciones publicas y privadas con afluencia masiva de personas?
¢Este Ultimo recomendd, organizd y coordiné acciones acertadamente bajo la
figura del centro municipal de operaciones?

Al respecto, el Programa Estatal de Proteccién Civil 2011-2015 de Baja
California Sur parece ser presuntuoso cuando sefala que este estado esta
a la vanguardia en materia de proteccién civil y que la ciudadania despliega
solidaridad y colaboracién en acciones de prevencion. La informacion dispo-
nible genera dudas respecto de esas aseveraciones y obliga a investigar el
funcionamiento de los mecanismos de alerta temprana, de prevencion con
participacién ciudadana y, especialmente, de reubicacién de familias en zonas
de riesgo, que el propio programa plantea.

No obstante y sin el menor afan de justificar el desempeno de las institu-
ciones involucradas en el caso de estudio, se debe considerar que el SINA-
PROC en un sistema sumamente complejo, cuyos resultados son de caracter
probabilistico, ademas de que se conforma de subsistemas con capacidades
organizacionales y operativas muy heterogéneas. Esto es mas evidente si
se repara en las caracteristicas particulares del federalismo mexicano, en el
que el subsistema compuesto por el gobierno municipal presenta debilidades
financieras y de gestién muy marcadas. Por ende, una de las asignaturas pen-
dientes en el mejoramiento del SINAPROC es el dotar a los gobiernos locales
de mejores herramientas técnicas.

Como insumo para la generacion de proximas politicas de GCED, se debera
incorporar la valoraciéon de la actuacion de las organizaciones responsables,
de los tres niveles de gobierno, en el caso estudiado. Por ejemplo, estudiar si
la Direccién Municipal de Proteccion Civil de Los Cabos asumié eficazmente la
coordinacién y control operativo durante la contingencia, de tal forma que se
vigilara celosamente la proteccion civil, ademas de indagar sobre el paradero del
Programa Municipal de Proteccion Civil de este municipio y el tratamiento que
se le da a los subprogramas que estipula la normatividad. Esto porque a pesar
de que la informacién contenida en el plan de desarrollo municipal admite el
numero desmedido de edificaciones en zonas de riesgo y la falta de preparacion
tanto de la poblaciéon como del personal publico involucrado en la atencién de
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estas emergencias, la evidencia indica que no se observaron en la practica las
medidas activas para su atencion, las cuales si aparecen en dicho plan.
Asimismo se debe rescatar la idea de que lo pUblico no es un &mbito exclusivo
del gobierno, sino que debe constituir un espacio de diadlogo entre la sociedad y
el Estado. En tal sentido y para ser un interlocutor valido, la ciudadania debera
participar decididamente en el disefo de planes de prevencion y atencién de
emergencias; por su parte, el ente estatal debera lograr que su compleja red
de organismos responsables de la proteccion civil se convierta en una estruc-
tura profesional. Lo anterior implica por una parte generar verdadera pericia
técnica y capacidad de regulacion de tal forma que los desastres naturales no
se vean potenciados por la acciéon del hombre. Como complemento debera
combatirse rigurosamente la presencia de actos de corrupcion como los vistos
en la experiencia, generados tanto por la sociedad como por el gobierno, y que
provocan que la tragedia se magnifique. La creacion de la Agencia Mexicana

de Huracanes parece reconocer y atender esta situacion.
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NOTAS

1 Los Cabos es uno de los cinco municipios del
estado de Baja California Sur, México, cuya ca-
pital es la ciudad de La Paz. Las localidades mas
importantes de este municipio son San José del
Cabo (cabecera municipal) y, fundamentalmente,
Cabo San Lucas, gracias a su muy importante ac-
tividad turistica; su poblacién en 2010 ascendia
a 238,487 personas (INEGI, 2010), distribuidas
en 3,751 km?2. Aunque Odile impacté en todos
los municipios de Baja California Sur, el andlisis
se centra en Los Cabos en virtud de que fue
claramente el més afectado.

2 Con relacion a este punto, se indicaba que
los 6rnanos de colaboracion existentes a nivel
nacional y regional se reunian con poca frecuen-
cia y no cumplian las funciones requeridas para

una auténtica politica de evaluacion de riesgos
y preparacion de emergencias. Asimismo, se
apuntaba que sdlo tenian lugar cuando las emer-
gencias se presentaban, siendo casi inexistentes
los mecanismos de colaboracion en la prevencion
de riesgos (Veldzquez, 2007).

3 El autor pone como ejemplo de lo indeseable
lo ocurrido con el huracan Katrina en los Estados
Unidos, en donde en medio del desastre fue
evidente la ineficacia en los ambitos locales,
estatales y federales.

4 Publicada en junio de 2012, con lo que se abro-
g6 la del afo 2000 y sus respectivas reformas.
S La que agrupa, de acuerdo con el articulo 10,
acciones como el cono el conocimiento del
origen y tipo de los riesgos; la identificacion de
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peligros, vulnerabilidades y riesgos, asi como
sus escenarios; desarrollo de mecanismos para
la prevencion y mitigacion de riesgos.

8 Como se sefala en el Reglamento de la Ley
General de Proteccion Civil, el emblema que iden-
tifica a este sistema se compone de un triangulo
equilatero dentro de un circulo, con un escudo
azteca llamado chimalli alrededor del circulo, al
calce el nombre completo del sistema y debajo
la palabra México (DOF, 2014).

7 Aunque se habia anunciado a principios de
2014 por el presidente de la Republica, el 11 de
noviembre del mismo afo la Comisién Nacional
del Agua (Conagua) confirmé la creacién de
la Agencia Mexicana de Huracanes, la cual se
estima inicie operaciones en agosto de 2015
(Moguel, 2014).

8 Esta integrado por el presidente del pais (quien
lo encabeza), los titulares de las Secretarias de
Estado, los gobernadores de los estados, el jefe
de gobierno del Distrito Federal (quienes podran
ser suplidos por servidores publicos que ostenten
cargos con nivel inferior. En el caso del presiden-
te de la Republica, lo suplird el Secretario de
Gobernacion, quien a su vez sera suplido por el
Coordinador Nacional de Proteccion Civil), y la
mesa directiva de la Comision de Proteccién Civil
de la Cdmara de Senadores y la de Diputados.
Sesionara ordinariamente en pleno por lo menos
una vez al ano y extraordinariamente cuando sea
convocado por el presidente de la Republica.

9 Para contrarrestar esta situacion, el 28 de
mayo de 2013 la Presidencia de la Republica
gir6 instrucciones al Consejo Nacional de Pro-
teccién Civil para el desarrollo de la estrategia
«México Seguro Frente a Desastres», con la que
cada dependencia publica federal contribuira
a mejorar la resiliencia de la infraestructura y
servicios publicos ante eventos catastréficos en
cuatro aspectos: 1. Ubicacién geoespacial, 2.
Seguridad estructural, 3. Aspectos integrales de
riesgo y 4. Aspectos funcionales en la respuesta
a emergencias (DOF, 2014b).

10 Esta debilidad se procurd atender, mediante
la creacién en el afo 2012, del ya comentado
Centro Nacional de Comunicacion y Operacion
de Proteccién Civil, cuyo propoésito es el de fungir
como una entidad de vinculacion entre los inte-

grantes del sistema en las tareas de preparacion,
auxilio y recuperacion.

11 Como muestra de ello tenemos que entre
2004y 2012 se canalizaron 89 mil 411 millones
de pesos al Fondo de Desastres Naturales, en
cambio, al Fondo para la Prevencién de Desastres
Naturales y Fideicomiso Preventivo, solamente
681 millones de pesos.

12 Al respecto, cabe destacar la creacién de la Es-
cuela Nacional de Proteccién Civil (dependiente
de la Coordinacién Nacional de Proteccién Civil
por medio del Centro Nacional de Prevencion
de Desastres), cuyo primer plan de estudios,
correspondiente al programa de Técnico Basico
en Gestion Integral del Riesgo, se anuncia esta
quedara listo en este 2014 (CENAPRED, 2014).
13 Como antes se senald, los 31 sistemas estatales
de proteccion civil (con sus respectivos sistemas
municipales) méas el correspondiente al Distrito
Federal, son parte integrante del SINAPROC.

14 De acuerdo con el articulo 12 de esta ley,
corresponde al presidente del Consejo, entre
otros asuntos, declarar el estado de desastre,
previo acuerdo del propio 6rgano y de acuerdo
lineamientos que aparecen enseguida: |. La
declaratoria se publicard en el boletin oficial
del gobierno del estado y recibira difusion por
medio de los medios masivos de comunicacion
existentes, Il. Debera contener, entre otras cosas,
lo siguiente: 1. La identificacion geografica del
desastre, 2. La zona o zonas afectadas, 3. Las
acciones que habran de ejecutar las diferentes
areas y unidades administrativas del gobierno es-
tatal, 4. Las instrucciones dirigidas a la poblacién.
15 A pesar de haber realizado muchos esfuerzos
de busqueda, no fue posible ubicar este progra-
ma. La pagina electrénica del gobierno municipal
de Los Cabos (http://loscabos.gob.mx/), aunque
tiene un blogue destinado a leyes y reglamentos,
dentro del apartado de gobierno, no presenta
este instrumento; lo mismo ocurre en la seccidon
de transparencia que se ha habilitado. Tanto en
la pagina principal como en esta Ultima seccion
se hizo la peticion del programa (26/11/2014)
sin obtener alguna respuesta, por consiguiente,
se analiza la informacién contenida en el Plan
de Desarrollo Municipal 2011-2015 que si se
incluye en el referido medio electrénico.
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