La sociedad argentina demanda, actualmen-
te, una especie de balance respecto de la
gestion publica llevada adelante por el Poder
Administrador. Recordemos, que a partir del
10 de diciembre de 1983 la Republica Argen-
tina comenzé un nuevo camino democratico,
el que prosigue ininterrumpidamente hasta
nuestros dias. En este contexto, més de treinta
y cinco anos de gobiernos constitucionales
han provocado cambios en los requerimientos
sociales, que ademas de los ya tradicionales
sobre provision y/o acceso a bienes y servicios,
regulacion, seguridad, etc., suma la de exigir
o reclamar la evaluacion de las propuestas
generales de gobierno planteadas en su mo-
mento a la sociedad. En virtud de ello, el pre-
sente trabajo expone una metodologia que nos
permite evaluar a través de los contenidos de
las Cuentas de Inversion, en especial sus cla-
sificaciones presupuestarias o financieras, a
algunos de los objetivos generales propuestos
a la sociedad en los Programas de Gobierno.
Puntualmente, se analizan los Programas de
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El aporte de esta investigacion radica en que
expone una metodologja que nos permite con-
frontar el Programa de Gobierno con la Accion
de Gobierno efectivamente llevada a cabo, en
base al contenido de las Cuentas de Inversion
de la Provincia de Santa Fe. La eleccién de
esta Ultima herramienta se sustenta en que
es el Unico instrumento disponible que puede
reflejar lo realizado, lo concretado por la gestion
de gobierno en forma integrada; en cambio el
presupuesto, aunque también integrador, hace
mencidn a la prevision a la intencion de realizar
tal o cual politica publica. En ese mismo senti-
do, la doctrina sefala a la Cuenta de Inversion
como la herramienta capaz de evaluar las prio-
ridades y el rumbo de un gobierno cuando se
procede a su examen anual; agregando, que la
sumatoria de estos analisis a lo largo del tiem-
po deja entrever el accionar gubernamental de
todo el periodo seleccionado. La metodologia
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de este trabajo se encuentra basicamente
alineada a estas apreciaciones. Por otro lado,
la normativa vigente en la Republica Argentina
y sus Provincias establece que la Cuenta de
Inversion o la Cuenta General del Ejercicio es
el instrumento sobre el cual el Poder Legislativo
efectiviza el control de la gestion realizada por
el Poder Ejecutivo.

Otra particularidad que se ha tenido en
cuenta es la demanda de la sociedad respecto
a que la informacion que se produzca sea
objetiva, fehaciente y técnicamente com-
prensible para poder ser interpretada en un
marco de confiabilidad. En la actualidad, se
encuentran publicadas en el portal web oficial
de la Provincia de Santa Fe las Cuentas de
Inversion pertenecientes a los ejercicios 2003
en adelante; y aunque resumen la ejecucion
presupuestaria, exponen una cantidad signi-
ficativa de datos que requieren de un impor-
tante esfuerzo para poder ser transformados
en informacion. La sociedad, en general, no
cuenta con los recursos y conocimientos
técnicos necesarios para realizarlos.

Por ello, este trabajo puso a prueba a las
variables educacion y cultura, infraestructura
y descentralizacion. Estas han sido, en primer
lugar, elegidas de los Programas de Gobierno
sobre los cuales se basaron las campanas
electorales del Frente Progresista Civico y
Social de la Provincia de Santa Fe en los anos
2007 y 2011. Y, en segundo lugar, por la im-
portancia que estas tienen para el desarrollo
de un Estado contemporaneo.

Para dar respuesta a esta problematica, en
general, la estructura metodoldgica propone
primeramente vincular a un determinado ob-
jetivo general de gobierno con algln contenido
de la Cuenta de Inversién que explique, de
forma general, lo ocurrido. En segundo lugar,
utiliza una serie de indicadores que permiten
obtener la participacion porcentual anual de los
gastos (porcentaje), la participacion porcentual
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promedio de los gastos en cada periodo (ra-
z6n o promedio) y el cambio de participacion
promedio de los gastos de un periodo a otro
(tasa de variacién). Estos indicadores se
aplican sobre el total del gasto de la Admi-
nistracién Provincial de la Provincia de Santa
Fe entre los anos 2004 a 2015; el periodo
2004-2007 (base) y los periodos analizados
2008-2011 y 2012-2015. Concretamente,
para el tratamiento de los datos financieros, se
construyeron matrices anuales que especifican
el porcentaje de participacion relativa de la
variable analizada en relacion al total del gasto
de la Administracion Provincial; a su vez, estas
se consolidan en una matriz que contiene la
totalidad de los afos de cada periodo.

Esta metodologfa, asi planteada, nos permi-
te comparar al ciclo de gobierno bajo estudio
contra el establecido como base; obtenién-
dose como resultado la cuantia y el sentido
de su cambio en el tiempo. En los casos en
gue la evidencia sea vélida y suficiente la
informacién conseguida nos permitira inferir
si el Poder Ejecutivo ha destinado una mayor
cantidad relativa de fondos al cumplimiento del
objetivo general propuesto en el programa de
gobierno o, en su defecto, si se ha mantenido
o disminuido; presumiendo, en estos Ultimos
casos, que sera de dificil concrecion la mejora
del objetivo general planteado. Céteris paribus
la eficiencia del gasto del Estado entre los
periodos analizados y el tomado como base.

Al procesar la informacién a través de
la escala de medicion (output posible: alta
tendencia hacia el cumplimiento del objetivo
general, moderada tendencia hacia el cum-
plimiento del objetivo general, leve tendencia
hacia el cumplimiento del objetivo general,
técnicamente neutra y no cumple) se obtu-
vieron los siguientes resultados:

e Variable educacioén y cultura: en ambos

periodos analizados (2008-2011y 2012-

2015) la clasificacion por finalidad/funcién



obtuvo la calificacion de «alta tendencia
hacia el cumplimiento del objetivo gene-
ral». Por lo que se infirid que el Ejecutivo
Provincial fue en el sentido correcto para
el logro de este objetivo general.

* Variable infraestructura: la clasificacion
econdmica del gasto arrojo el resultado, en
ambos periodos, de «<no cumple». Por lo que
se infirié que no se fue en el sentido apro-
piado para el logro de este objetivo general.
* Variable descentralizacion: en este caso se
llegd a la conclusion de que, en su conjunto,
no fue posible reunir elementos de juicios
validos y suficientes que nos permitan eva-
luar a la misma. Se observaron limitaciones
tanto en el alcance como en la confiabilidad
de la clasificacion geografica del gasto.

Los resultados obtenidos demuestran que
la metodologia desarrollada brinda informa-
cién que nos permite realizar evaluaciones
sencillas sobre los objetivos generales anali-
zados. Por consecuencia de ello, se dota a la
sociedad en general y a los demas estamentos
sociales con una herramienta que facilita la
realizacion de lo que podriamos llamar una
especie de balance respecto de la gestion del

Poder Administrador. Cabe mencionar, que las
limitaciones que se han observado se deben
a la falta de contenidos, en las Cuentas de
Inversién, que expliquen al objetivo general
bajo estudio en forma consistente, como fue
el caso de la variable descentralizacién. Es por
ello, que se hace necesario avanzar aliin mas
en los contenidos de las Cuentas de Inversion;
tanto, desde un punto de vista financiero y
sobre el manejo de variables reales medidas
en unidades fisicas. Ademas, la combinacion
de contenidos financieros y reales sera lo que
nos abrira la puerta para poder tener una apro-
ximacién de la eficiencia del gasto del Estado.

Finalmente, se remarca que este trabajo
abre nuevas preguntas relacionadas a la evolu-
cién que pudieron haber tenido otros objetivos
generales, en el marco de la agenda politica
impulsada por el gobierno de la Provincia
de Santa Fe en los periodos 2008-2011 y
2012-2015, como podrian ser las variables de
salud, justicia y seguridad; y, a las respuestas
gue podria brindar esta metodologja si se apli-
cara, con adecuaciones, en otras jurisdicciones
provinciales o a nivel nacional. No obstante,
estas cuestiones encontraran respuesta al
ser objeto de estudio en otras investigaciones.
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