La produccién de maquinaria agricola fue un
segmento destacado de la politica econémi-
ca argentina entre 2001 y 2015, no por la
dimension o la escala de su produccion sino
porque fue presentada y colocada politica,
econdmica e incluso académicamente como
una actividad industrial estratégica y simbolica
de la matriz econémica o modelo de acu-
mulacion de tipo nuevo desarrollista que se
intentaba implementar, y que precisamente,
intentaba un giro radical respecto del periodo
inmediato anterior, al menos discursivamen-
te. En lo referido a la maquinaria agricola el
modelo tuvo como caracteristica central una
fuerte intervencién estatal, sobre todo nacio-
nal, con una estructura de incentivos macro-
econdmicos, sectoriales y regionales con un
fuerte acento en la industria y en particular
en la pequena y mediana empresa. Dicho
impulso hacia el sector tuvo su epicentro
geogréfico en la zona suroeste de Santa Fe,
oeste de Coérdoba, y norte de Buenos Aires.
Ahora bien, dicho eso, éen qué medida
ese esguema de incentivos macroeconémico
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tuvo capacidad suficiente para direccionar a
la industria de la produccion de maquinaria
agricola y fomentar una mejora en su dinamica
de produccion, de innovacion y sobre todo de
insercion en los mercados externos? ¢Ha sido
la produccién de maquinaria agricola un caso
testimonial exitoso de un intento reindustria-
lizador? ¢En qué medida fue un modelo que
focalizd en el desarrollo y en la dinamizacion
econdmico-social de las regiones sobre las
gue proponia politicas?

Estas son quizas las principales preguntas
que plantea Vigil y sus colegas para dar lugar
a la exploracion del sector de la produccion
de maquinaria agricola en la argentina re-
ciente. Pero también, el objetivo del trabajo
es mostrar la manera en que se intent6 la
alineacion de estrategias tanto de las politicas
nacionales macroeconémicas, con las politi-
cas sectoriales de la maquinaria agricola, y las
politicas regionales del sector. Entre otros, el
resultado de estas alineaciones multiniveles
fue la aparicién de un espacio de produccion
de magquinaria agricola relativamente virtuoso
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en argentina, con muchas debilidades y fa-
lencias, pero virtuoso al fin. En esa alineacién
de elementos de multiples geografias, la
estrategia nacional de politica macroeco-
némica y sectorial tuvo un rol fundamental:
permitid unir las posibilidades sectoriales de
la maquinaria agricola con las oportunidades
de los mercados internacionales favorables
a la produccion de magquinaria agricola do-
meéstica, y permitié acercar las inquietudes
de los actores institucionales y empresariales
del sector de la maquinaria agricola con las
necesidades politicas macroecondémicas del
modelo de acumulacion.

No es comun encontrar libros de politica
industrial sectorial. Mucho menos sobre la
industria de la Maquinaria Agricola argentina.
De alli que el libro tiene gran novedad en su
tematica misma. Pero a su vez tiene un gran
esfuerzo de sistematizacién de datos sobe
las problematicas del sector, y de informacién
sobre las politicas especificas sobre el sector,
tanto impulsadas desde el &mbito nacional
como desde las instancias regionales que han
estado vinculadas a la promocion de la indus-
tria de produccion de maquinaria agricola. A
su vez, aun con vuelo académico, el libro tiene
un lenguaje practico bastante comodo para
el lector, y un gran esfuerzo de presentacion
gréfica de la informacion recopilada.

El trabajo se estructura de la siguiente
manera: primero se describe brevemente
el proceso de transformacion macroecono-
mica hacia el periodo denominado como
nuevo desarrollista, que los autores sitlan
con posterioridad al 2001, y se describe el
intento de reindustrializacion econémica con
una buena sistematizacion de las politicas
econdmicas generales implementadas, pero
también, y sobre todo, de la politica sectorial
de fomento a la produccion de maquinaria
agricola. Alli se describe también de manera
muy llevadera, gréafica y bien documentada, la

RESENA BIBLIOGRAFICA / por Lucas S. Caputto

manera en que el sector de la produccién de
maquinaria agricola se convirtié en un sector
politicamente estratégico y testimonial del
intento reindustrializador.

En segundo lugar se trabaja sobre un tema
clave del sector: la dindmica dual de su es-
tructura empresarial; esto es, el diferencial
comportamiento interno de los segmentos
de actividad de produccién de maquinaria
agricola, compuesto, por un lado, por la
produccion de tractores y cosechadoras,
ampliamente dominados por empresas
trasnacionales, y por otro, sembradoras e
implementos agricolas, segmento en el que
Argentina tiene elementos para competir y
que habia mostrado un incipiente dinamismo
exportador. El capitulo describe la manera
en que durante los 90s en argentina se
reestructuré el mercado de produccion de
magquinarias en argentina y se reconfigurd la
dindmica de la cadena de valor, permitiendo
a un punado de empresas trasnacionales con
alta desintegracion vertical, fuertes economias
de escala y gran habilidad para moverse glo-
balmente, posicionarse mejor para competir
con los esquemas de produccién doméstica.
El resultado de esa reestructuracion —segun
muestra el trabajo— no fue nada alentador
para la produccioén nacional.

En tercer lugar, se trabaja sobre la idea de
innovacion en el sector y se plantea si el cuadro
de incentivos macroeconémicos de fomento a
la produccion de maquinaria agricola fue bene-
ficioso para fomentar la innovacion o si, por el
contrario, los incentivos econdmicos actuaron
adormeciendo la capacidad innovadora y la
desidia del empresariado. Ademas, y aqui hay
un punto interesante, el texto trabaja en una
mirada critica hacia el caudal de herramientas
tipicamente conocidas para el fomento de la
innovacion empresarial y que han estado ba-
sadas en las ideas de cercania o proximidad
fisica y enraizamiento local empresarial los que



sumados a una adecuada infraestructura ins-
titucional son un potencial de competitividad
y crecimiento, pero sobre todo de desarrollo
(regional). A la luz de los resultados obtenidos
en el estudio de caso, el capitulo abre la puerta
a la necesidad de repensar el esquema de
apoyo a la innovacion empresarial del sector.
Plantea entonces la necesidad de revisar las
politicas de innovacién y su relaciéon con el
espacio, en especial en la vinculacién entre
innovacion y proximidad, avanzando hacia
una consideracién de politicas mas abiertas y
flexibles sobre la innovacion.

En cuarto lugar, y como otra novedad de
los estudios sectoriales y regionales, el texto
analiza impactos sociales, y la manera en que
el fomento a la actividad industrial sectorial
pudo haber beneficiado a las localidades
aledanas, sobre todo, desde que muchas de
las politicas aplicadas, estaban basadas en
esquemas conceptuales que trafan consigo
las promesas de «desarrollo». El trabajo pro-
pone un estudio exploratorio de correlacion
entre la conformacion del espacio econdémico

regional y las dindmicas sociales de la region
conformada, intentando medir y analizar la
evolucion de aspectos claves como la dinami-
ca poblacional, de empleo, de las condiciones
habitacionales, de las condiciones de la es-
tructura y la dindmica de algunas variables del
sistema educativo, del sistema de salud, etc.

En definitiva, el trabajo de Vigil y sus colegas
muestra que la produccién de maquinaria
agricola en la etapa nuevo desarrollista, que
tuvo un empuije significativo desde el cuadro
de incentivos macroeconémico y desde las
politicas sectoriales y regionales especificas,
tuvo resultados ambiguos: pudo generar bue-
nos resultados econémicos y sociales, pero
también tuvo muchas dificultades (e incapaci-
dades) para revertir problemas estructurales en
el sector. Como aporte adicional, el libro ofrece
un diagnostico actualizado de la situacion del
sector, aporta un panorama de lo que (even-
tualmente) se requiere para competir, y brinda
a los hacedores de politicas un claro entendi-
miento de los caminos que deben tomarse para
avanzar por la via alta del desarrollo.
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