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I. Introducciéon

Resumen: Este articulo analiza el reclutamiento ministerial y
los modos de hacer politica que se consolidaron en las 4reas
de gestién socio-asistencial durante los gobiernos del PRO y de
Cambiemos en tres niveles de gobierno distintos: Ciudad de
Buenos Aires, provincia de Buenos Aires y el nivel nacional.
A partir de un andlisis multinivel que incluyé una base de
datos con 151 trayectorias y entrevistas a 32 funcionarios,
mostramos el pragmatismo que tuvo la nueva derecha argentina
en el gobierno de lo socio-asistencial donde, entre 2007 y 2019,
desarroll6 un estilo de gestion preocupado por la cercanfa estatal
y comprometido con el proyecto politico del PRO y de la alianza
Cambiemos en el marco de una heterogeneidad de propuestas
formuladas para territorios con desafios diversos.

Palabras clave: desarrollo social, reclutamiento politico,
Cambiemos, PRO, niveles de gobierno.

Abstract: This article analyzes the political recruitment and the
ways of doing politics that were consolidated in the state social
assistance during the PRO and Cambiemos goverments at three
different levels of government: City of Buenos Aires, province of
Buenos Aires and the level national. From a multi-level analysis
that included a database with 151 trajectories and interviews with
32 officials, showed the pragmatism that the new Argentine right
had in the social-welfare government where, between 2007 and
2019, they developed a style of social management concerned with
the proximity of the state and committed to the political project of
the PRO and the Cambiemos Alliance within the framework of a
heterogeneity of proposals formulated for territories with diverse

challenges.
Keywords: state social assistance, political recruitment,
Cambiemos, PRO, Scales.

La victoria de Mauricio Macri en el nivel nacional y de Cambiemos en
distintas provincias y municipios de la Argentina en las elecciones de 2015
produjo un quicbre en el escenario politico argentino signado por el ascenso de

una nueva fuerza de derecha en distintos niveles de gobierno.m Estas nuevas
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experiencias de gobierno se presentaron como una oportunidad politica para que
distintos individuos que no habian ocupado cargos publicos previamente realicen
su primera experiencia de gestién estatal. Diferentes trabajos mostraron este
proceso (Canelo y Castellani, 2016; Vommaro, 2017; entre otros), analizando el
modo en que CEOs e individuos provenientes de distintas ONGs se presentaron
como perfiles que asumieron un nuevo protagonismo en estos elencos de gestién
gubernamental.

Sin embargo, el 2015 también aparecié como una coyuntura favorable para
que distintos funcionarios politicos del bastién electoral del PRO (la ciudad de
Buenos Aires (CABA) migren hacia otros cargos de gobierno con desafios y
estructuras de gestion diferentes. La ocupacion de cargos publicos nacionales, el
arribo a la administracién bonaerense o el ascenso en el organigrama de la ciudad
de Buenos Aires se presentaron como trayectorias posibles gracias a esas nuevas
victorias electorales.

En general, lo local, lo provincial y lo nacional fue estudiado de forma aislada
y el modo en que esta nueva derecha decidié gobernar distintos niveles (y sus
desafios especificos) fue poco analizado. Los trabajos sobre esta nueva derecha
se enfocaron en un nivel de gobierno (en principio la ciudad de Buenos Aires
y luego, sobre todo, el nivel nacional) priorizando diferentes dimensiones como
los discursos (Schuttenberg, 2017; Slimovich, 2014), las trayectorias (Canelo y
Castellani, 2016; Vommaro, 2017) y las politicas (Medina, 2019; Rodriguez,
2017), entre otras.

En funcién de la novedad que implicaron las distintas victorias que obtuvieron
el PRO y Cambiemos en 2015, analizamos el reclutamiento y el modo de
hacer politica que esta nueva derecha construyé en tres niveles de gobierno
distintos: Nacién, CABA vy provincia de Buenos Aires (PBA) en un 4rea de
gestién en particular (Desarrollo Social). Como veremos a lo largo del articulo,
indagamos las trayectorias de 151 funcionarios que ocuparon cargos publicos
en los ministerios de Desarrollo Social mencionados, las caracteristicas mas
relevantes de los escenarios institucionales que tuvieron que gobernar y los
atributos de gestién que jerarquizaron en cada caso.

Realizamos un analisis de distintos niveles de gobierno en el marco de una serie
de particularidades que caracterizan la dindmica politica de las tltimas décadas en
la Argentina, atravesada por tres procesos que ponen en el centro de la discusion
la cuestion de las escalas en el andlisis politico y que afectan particularmente las
areas asistenciales de gestion estatal.

El primero de ellos refiere a la territorializaciéon de la accién politica de los
sectores populares (Merklen, 2010) y a la progresiva consolidacién del 4rea de
Desarrollo Social como una agencia especifica de gestion publica. Desde la vuelta
de lademocracia, buena parte de la organizacién y movilizacion colectiva popular
tuvo como centro organizativo el barrio y se fue orientando al reclamo de politicas
asistenciales. Como resultado de ello, se desarrollé una nueva institucionalidad
vinculada a la asistencia en distintos niveles de gobierno destinada a intervenir en
el creciente mundo del empleo informal y desocupado.

En segundo lugar, diferentes investigaciones discutieron la idea de Estado
minimo que prevalecié en algunas lecturas de la década de 1990 en la Argentina
a partir del anélisis de procesos que mostraron un rol activo del Estado en el
marco de transformaciones importantes que modificaron su propia composicion
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y protagonismo (Oszlak, 2003). Entre ellos, se destacé la subnacionalizacién del
Estado argentino, que se inicid a mediados de la década de 1970 y se profundizé
en la década de 1990, a partir del cual los Estados provinciales y municipales
asumieron responsabilidades vinculadas a dreas claves como la Educacién y la
Salud. En ese marco, un conjunto de trabajos comenzé aindagar las caracteristicas
de los Estados subnacionales, analizando dimensiones importantes como sus
elites politicas, sus historias institucionales y sus politicas de gobierno (Ortiz de
Rosas, 2016).

Por ultimo, la victoria nacional del ex jefe de gobierno portefio Mauricio
Macri en el afio 2015 se presenté como una coyuntura favorable para seguir
analizando el proceso de desnacionalizacién del sistema politico argentino.
Como muestran distintos trabajos, la desnacionalizacién de los partidos
histéricos de la argentina (UCR y PJ) se produjo en paralelo a una creciente
autonomia de la politica provincial (Leiras, 2007). Distintos partidos y dirigentes
subnacionales aparecieron como actores claves del escenario politico argentino
y, en algunos casos, realizaron alianzas exitosas de alcance nacional en el marco
de distintas estrategias que incluyeron desde acuerdos entre una diversidad de
gobernadores hasta précticas que buscaron promover alianzas desde un bastién
electoral hacia el resto del territorio (Cruz, 2018).

En el marco de un nuevo repertorio de accién colectiva de los sectores
populares vinculado a su territorializacién, de la importancia que asumieron los
Estados subnacionales en areas estratégicas de intervencion social estatal y de un
sistema politico en el cual los partidos provinciales viene ganando autonomia,
analizamos la gestion estatal asistencial de la nueva derecha argentina (PRO y
Cambiemos) en tres niveles de gobierno distintos: Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, provincia de Buenos Aires y el nivel nacional.

Desde la sociologia politica, estudiamos esas escalas a partir del analisis de tres
dimensiones (escenarios institucionales, trayectorias y atributos de gestién) que
nos permitieron comprender el pragmatismo que caracterizo la gestion socio-
asistencial del PRO y de Cambiemos. En el primer apartado reflexionamos
sobre los escenarios institucionales y, con ello, nos referimos a los contextos
institucionales e histéricos en los que se insertaron los funcionarios. En el
segundo apartado, analizamos las trayectorias de quienes ocuparon cargos
ministeriales que nos impulsaron a definir el tipo de reclutamiento que construyé
esta nueva derecha como evitismo liberal. En el dltimo apartado, estudiamos
los atributos de gestién que jerarquizé esta alianza politica para gobernar una
parte importante de la cuestion social Argentina. Para ello, analizamos las
concepciones y practicas concretas que los funcionarios desarrollaron en el
transcurso de la gestion, explicando desde una perspectiva comportamental de la
elites (Cammack, 1990) lo que las mismas priorizan en determinadas situaciones.
En funcién de esto ultimo, construimos una tipologia de funcionarios de esta
nueva derecha en el drea socio-asistencial.

Nuestro trabajo incluy6 la utilizacién de diversas estrategias metodoldgicas.
En principio, realizamos una breve sociohistoria de los ministerios indagando
boletines oficiales y trabajos especializados, que nos permitieron reconstruir
las historias de las carteras, sus estructuras organizativas y su papel en cada
uno de los niveles de gobierno. Por otro lado, realizamos una base de datos
con las 151 trayectorias educativas, sociales, politicas y profesionales de los
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individuos que ocuparon cargos publicos entre 2007 y 2017 en las carteras socio-
asistenciales del PRO vy de Cambiemos.’2) Por tltimo, realizamos entrevistas
a 32 funcionarios entre abril de 2016 y febrero de 2019, que no sélo nos
permitieron reconstruir aspectos significativos de sus trayectorias sino que
fueron relevantes para comprender dindmicas ministeriales, definiciones sobre
las politicas del 4rea y desafios cotidianos de gestion. Ademds incorporamos
entrevistas a 13 trabajadores estatales con el objetivo de contrastar la perspectiva
de los funcionarios con la de quienes se encargaban de la implementacién de las
politicas socio-asistenciales. Todo ello fue analizado junto a notas periodisticas en
las que interlocutores claves de las carteras (referentes sociales, otros funcionarios
estatales, entre otros) alzaron su voz respecto a temas importantes de las agendas
ministeriales.

I1. Escenarios institucionales en los distintos niveles de gobierno:
problemas sociales relevantes, actores socio-politicos e historias
ministeriales

El analisis multinivel ocupé un rol clave para comprender la diversidad de
desafios que tuvieron que gestionar los cuadros sociales de la nueva derecha
argentina. El escenario institucional es el ministerio en cada escala y, en ese
sentido, analizamos tres dimensiones que fueron fundamentales para definir
esos espacios diversos en los que se insertaron los funcionarios: los problemas

sociales relevantes, los actores socio-politicos y las historias ministeriales.?! En
este punto, sistematizamos un conjunto de trabajos y datos que mostraron: las
estructuras sociales y econdmicas de cada territorio, actores que se presentan
como interlocutores fundamentales del ministerio y las historias institucionales
de cada cartera, prestando especial atencién a la consolidacion previa de épocas
de gestion (Perelmiter, 2016).

En primer lugar, es importante mencionar algunas diferencias demograficas
significativas de cada territorio: la Argentina tiene segtin el censo nacional de
2010 mas de 40 millones de habitantes, de los cuales cerca de 3 millones viven en
CABA y mis de 15 millones en territorio bonaerense.

En relacién a los problemas sociales que encontramos en cada nivel,
observamos que desde 2002 la situacién social a nivel nacional mostré mejoras en
indicadores sensibles como la pobreza.[4] Pese a esto ultimo, los distritos elegidos
muestran realidades diferenciadas: la ciudad de Buenos Aires es el distrito mds
rico del pais pero cuenta con problemas importantes que se expresan en sus
indices de pobreza e indigcncia.[s] Por su parte, la PBA presenta hace varias
décadas numeros peores que CABA y el dato se agrava para el conurbano donde
los indicadores aumentan.®!

A partir de 2015, la coyuntura mostr6 otra complejidad producto del ajuste
estructural que implementé Cambiemos desde su llegada al gobierno nacional,
profundizado luego del acuerdo con el Fondo Monetario Internacional en 2018.
La responsabilidad de la fuerza politica respecto de las condiciones de vida
de los sectores populares, afectadas desde la devaluacion inicial, marcaron la
agenda ministerial de las carteras de Desarrollo Social que debieron responder
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al aumento de indices como el de pobreza ¢ indigencia.”’ Por su parte, los
indicadores de PBA y CABA también empeoraron.[g]

Otra dimensidn constitutiva de la nocién de escenario institucional refiere a
los actores socio-politicos que se presentaron como articuladores relevantes de las
politicas ministeriales. En el nivel nacional, el triunvirato de las organizaciones
sociales (CCC, CTEP y Barrios de Pie) se consolidé durante la gestién de
Cambiemos como un actor social fundamental del 4rea. La capacidad de
movilizacién que mostraron esas organizaciones en las tltimas décadas y la
jerarquizacién de referentes sociales en los cargos publicos de la cartera socio-
asistencial durante el kirchnerismo las ubicé como articuladores trascendentales.
Esa acumulacién histérica y el agravamiento de la crisis luego del 2018 sellaron
su lugar estratégico.

En la provincia de Buenos Aires, y en el marco de una extendida hegemonia
peronista, los 135 municipios que la integran y sus secretarios de las 4reas
socio-asistenciales aparecieron como interlocutores fundamentales. Pese a tener
un restringido marco de autonomia juridica en relacién al gobierno provincial
(Badia y Saudino, 2015), algunos municipios del conurbano bonaerense se han
posicionado como actores politicos de peso provincial y nacional. En la ciudad
de Buenos Aires, las victorias consecutivas que consiguié el PRO desde 2005 y
la incapacidad de la oposicidn para referenciar un candidato propio marcaron
una estabilidad sin precedentes en su corta pero convulsionada historia desde la
sancién de la autonomia.

La tltima dimension central de nuestra concepcidn de escenario institucional
refiere a las historias ministeriales y los recursos de los que disponen los
funcionarios de las carteras. Las dreas socio-asistenciales crecieron en coyunturas
criticas como la década de 1990 y el post 2001. Como lo senalan distintas
investigaciones (Giorgi, 2015; Grassi, 2006; Perelmiter, 2016), entre el propdsito
de afianzarse como un 4rea técnicay el objetivo de desarrollar proximidad estatal
con los sectores populares se fueron consolidando como 4reas institucionales en
distintos niveles de gobierno.

A partir de la estabilidad de algunos equipos ministeriales y sus politicas,
diversos trabajos de ciencias sociales han identificado dos grandes épocas de
gestién socio-asistencial desde la vuelta de la democracia hasta la llegada del
macrismo. La primera de ellas es el modelo de la gerencia social y tiene como
méximo exponente al secretario de Desarrollo Social del menemismo Eduardo
Amadeo (Giorgi, 2015). En consonancia con los postulados de organismos
internacionales como el Banco Mundial y el BID, se valorizé en la década de
1990 a nivel nacional e impacté de manera disimil en diferentes territorios
subnacionales, ya sea a partir de la capacitacion de sus funcionarios o por
la formacién de funcionarios nacionales que luego pasaron a ocupar cargos
importantes locales o provinciales como los casos de Horacio Rodriguez
Larreta y de Marfa Eugenia Vidal en la ciudad de Buenos Aires. Este estilo
(caracterizado por la ponderacién de la eficiencia, la integralidad, la focalizacién
y la descentralizacién) se consolidé en el Estado (y en otras instituciones como
centros de expertise, organismos internacionales, ONGs, universidades) en un
contexto de expansion de politicas de libre mercado, construyendo la legitimidad
de sus précticas a partir del saber experto y de la pretendida «objetividad» de los
datos que construfan sus referentes (Vommaro, 2011).
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El segundo modelo estuvo atravesado por la importancia de la figura de Eva
Perén alinterior de la tradicién peronistay se destacd por su pretension territorial
(Barry, Ramaciotti y Valobra, 2008). Inspirados en la tradicién evitista, desde
la experiencia duhaldista que consolidé un imaginario tradicional de la mujer
en politica, vinculdndola a las tareas del cuidado y de la supervivencia, hasta el
estilo de gestion profesionalizado y militante de Alicia Kirchner, quien jerarquizé
militantes de los movimientos sociales y trabajadores sociales, se buscaba recrear
la promesa de proximidad estatal (Masson, 2004; Perelmiter, 2016). Como
contracara de dos nociones centrales del modelo gerencial, la focalizacién de las
politicas y la valorizacién del saber técnico, este tipo de gestién socio-asistencial
buscé implementar politicas con cierto grado de universalidad fundando la
legitimidad de sus précticas en la cercania entre Estado y ciudadanos.

En el marco de esa historia, cada uno de los ministerios se diferencia, ademas,
por administrar recursos de diferente envergadura. A nivel presupuestario, el
MDSN asumié una importancia creciente en el gabinete nacional desde el afio
2003: del 2,56% del presupuesto total en 2003 pasé a representar un 5,68% en
2014. Por su parte, el personal total de la cartera pasé de 699 personas (0,34% del
total) en 2003 a 3739 (0.99% del total) en 2014. El macrismo sostuvo ntimeros

similares'® y profundizé el presupuesto de la cartera a partir de la incorporacién
de las politicas de salud, habitat y seguridad social. El presupuesto ministerial
de 2019 pasé a representar un 48,70% del total ' y los empleados pasaron de
3740 en 2016 a 23506 en 2019. El salto porcentual en términos de empleados
fue también significativo: pasé de tener casi el 1% de los empleados nacionales al
6,5% en 2019.

En PBA se fueron construyendo instituciones estatales provinciales destinadas
aimplementar politicas publicas asistenciales aunque, pese al hito que representé
la gestién de «Chiche» Duhalde, no se fortalecid la cartera institucionalmente
y, en los afos siguientes, fue perdiendo recursos para invertir en politicas sociales
y en cargos politico-técnicos (Camou y Mateo, 2007). Desde la llegada de
Cambiemos, el ministerio ocup6 un lugar residual en relacién al gasto total,
llegando a un piso en el afo 2016 de 2,37%. En 2019, Desarrollo Social
contrastaba con las agencias presupuestariamente mds importantes como la
Direccién General de Cultura y Educacién y la cartera de Seguridad, quienes
representaban un 23,94% y un 8,89%, respectivamente, respecto del gasto total.

En la ciudad de Buenos Aires, entre 2007 y 2019 el ministerio mostrd
una tendencia presupuestaria decreciente (con un promedio de participaciéon
respecto del presupuesto total de un 5,15%), mientras que mantuvo la cantidad
de personal. En contraposicién con la etapa previa (1997-2007), el porcentaje
de gasto en el ministerio tuvo un descenso respecto al gasto total que se vio
reflejado también en la meseta que muestra el nimero de trabajadores de la
cartera (Salerno, 2018). Hacia el aio 2019 Habitat y Desarrollo Humano
ocupaba el sexto lugar presupuestario entre los ministerios de CABA, con un
declive que contrastaba con los presupuestos crecientes de los ministerios de
Justicia y Seguridad (3°), Ambiente y Espacio Publico (4°) y Desarrollo Urbano
y Transporte (5°).

En términos nominales, las «cajas» son significativamente diferentes en cada
nivel de gobierno: si tomamos el presupuesto designado en el afio 2018 para
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cada ministerio observamos que, respecto del presupuesto nacional, el de CABA
representa el 6,20% y el de PBA el 9,28%.

Sin embargo, consideramos fundamental pensar los ministerios desde una
perspectiva que nos permita ir mds alld de las partidas presupuestarias y sus
estructuras organizativas. En ese sentido, y desde una mirada critica de los
enfoques institucionalistas, la nocién de escenarios institucionales permite
analizar los ministerios como espacios en construccion en los que se cruzan
multiples actores estatales y sociales. Los organigramas y las «cajas» de cada
cartera son solo una dimension de esos espacios a gobernar que incluyen una
diversidad de variables sociales y politicas que nosotros buscamos incorporar y
diferenciar desde el primer momento de la investigacion (y que seguird presente
alo largo del andlisis).

La nocién de escenarios institucionales no s6lo revela un conjunto de desafios
especificos vinculados a la gestién socio-asistencial desde una mirada preocupada
por el vinculo entre lo politico y lo social, sino que ademds se presenta como
una herramienta para analizar las elites de gobierno en un estudio multinivel. Las
construcciones histdricas de esos escenarios se conforman en un entramado de
actores y problemas que presentan particularidades especificas en cada nivel de
gobierno aunque muestran algunas dimensiones comunes en un 4rea estatal que
interviene en las condiciones de vida de los sectores populares argentinos y que
se ha venido consolidando dentro de distintos gabinetes.

II1. Reclutamiento politico en el 4rea socio-asistencial: el estudio
de las trayectorias

En paralelo al anilisis de los escenarios institucionales, las trayectorias de los
funcionarios ministeriales permiten comprender el reclutamiento politico que
tuvo cada cartera. La nocién de trayectoria remite a «el recorrido biogréfico
individual en todas sus dimensiones, sin escindir la trayectoria politica de la
religiosa, de la laboral, etc., sino considerandola una unidad compleja, que va
delineando perfiles individuales» (Giorgi, 2015: 21).

Esta nueva derecha no sélo mostré estrategias de reclutamiento diversas sino
que individuos que fueron funcionarios en CABA vy luego en PBA o en el
nivel nacional resaltaron atributos distintos para presentarse a si mismos en
sus roles ministeriales seglin se tratase de un territorio u otro. Peronistas que
ocuparon cargos publicos en CABA y saltaron a la provincia luego de la victoria
de Maria Eugenia Vidal, mostraron concepciones criticas de las intermediaciones
sociales entre el Estado y los ciudadanos al explicar su llegada al GCBA (en
linea con las concepciones liberales que primaron en ese distrito), al tiempo que
jerarquizaron saberes vinculados a la negociacién con actores sociales y politicos
para describir su recorrido hacia la PBA. A su vez, funcionarios provenientes de
fundaciones que ocuparon cargos publicos en CABA y el nivel nacional luego de
2015, construyeron discursos que valorizaban los saberes de gestién privado para
referirse a sus reclutamientos en el GCBA, al tiempo que rescataban su capacidad
para la negociacién con los movimientos sociales en el marco de la experiencia
acumulada en la cartera portena que los llevaba a ocupar cargos publicos en el
nivel nacional.
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Sin embargo, las continuidades nos permitieron hablar de una época de
gestion durante estos afos que nacié6 en la ciudad de Buenos Aires y que buscé
replicarse en los distintos niveles de gobierno analizados. Como muestra Cruz
(2018) al analizar las coaliciones por penetracién estatal, el modelo de gestion
social de esta nueva derecha partié de un bastion (CABA) hacia el resto del
territorio. En linea con las investigaciones que analizan la desnacionalizacion del
sistema politico argentino y la autonomia (y relevancia) creciente de la politica
subnacional, comprender las caracteristicas que tuvo esa experiencia de gestién
local resulta central para analizar el modo en que esta nueva derecha goberné un
area estratégica en distintos niveles de gobierno.

Definimos como evitismo liberal el reclutamiento que realiz6 el PRO en la
cartera portefia. Individuos provenientes de fundaciones cercanas a Larreta que
participaron en la gestién publica en la década de 1990 y algunos dirigentes del
peronismo porteno con anos de militancia en los barrios del sur de la ciudad
pasaron a ocupar un rol clave en el ministerio socio-asistencial de la ciudad de
Buenos Aires.'!! Este reclutamiento combinaba dos tradiciones bien diferentes
como la liberal y la peronista, buscando importar saberes y destrezas disimiles
como la expertise en politicas sociales y la negociacién con organizaciones
sociales, fundamentales para la construccién de gobernabilidad desde el area.

El evitismo liberal se replic, con matices y tensiones, en la provincia de
Buenos Aires y en el nivel nacional aunque se incorporaron dos espacios de
reclutamiento: la politica bonaerense y la alta gerencia empresarial. En todos
los casos, los individuos con historia en el peronismo desempenaron funciones
claves del ministerio, como la negociacién con los movimientos sociales y
diversos actores politico-institucionales. Carlos Marfa Pedrini se destacé en
el nivel nacional mientras que Santiago Lépez Medrano fue elegido ministro
durante todo el gobierno de Vidal. Ambos tenian historia en el peronismo y se
incorporaron al GCBA luego de la victoria del PRO en 2007.

Por su parte, dirigentes partidarios, entre los que se destacaron los propios
cuadros del PRO, fueron ocupando roles cada vez més relevantes. El lugar central
que tuvo la ministra Stanley en las negociaciones con los movimientos sociales en
el nivel nacional fue expresion de esto tltimo y mostré diferencias sustanciales
con sus propias practicas en la ciudad de Buenos Aires, donde los peronistas
habian sido quienes sellaron el vinculo con las organizaciones sociales. Pese a
ser reclutados en sus inicios por sus trayectorias «sociales», se politizaron en
la ciudad de Buenos Aires luego de 10 anos de gestién local. Incorporaron
alli destrezas vinculadas a tareas comprometidas con los objetivos politicos de
la alianza gobernante, ya sea relacionadas con la negociacién politica o con
la preocupacién por la dimensién electoral, que les sirvieron més tarde para
conducir la cartera nacional. A su vez, la experiencia en el gobierno de la ciudad
de Buenos Aires implicé, luego de las victorias de 2015, la llegada a los cargos
publicos de las carteras socio-asistenciales de CABA, PBA y el nivel nacional
de muchos funcionarios con més de 8 anos de experiencia en el sector publico
lo que diferencié a la derecha argentina de otras experiencias latinoamericanas
como la de Temer en Brasil, donde el reclutamiento del gabinete se ancl6 en
individuos con trayectorias ptblicas pero provenientes del ambito legislativo, o
la de Pedro Pablo Kuczynski en Perti caracterizada por la llegada de individuos
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con trayectorias mayoritariamente ptiblico-privadas o privadas puras (Nercesian
y Cassaglia, 2019).

El reclutamiento de los tres ministerios socio-asistenciales replicd, en sus trazos
gruesos, el de la ciudad de Buenos Aires aunque se redefinieron algunas estrategias
en funcién de los desafios y los objetivos que se plantearon en cada caso. En
el nivel nacional la importancia que asumieron los CEOs en el armado del
gabinete se expres6 también en el drea social'¥, donde, sin ser mayoria, pasaron a
ocupar cargos ptiblicos un conjunto de individuos cercanos a Mario Quintanal'¥,
Por su parte, en la provincia de Buenos Aires, de extensa tradicién peronista
y con una multiplicidad de municipios, Cambiemos jerarquizé el trabajo de
dirigentes con trayectoria en la politica provincial posicionando en los cargos de
mayor rango a un conjunto de individuos que disputaban distritos del conurbano
bonaerense!'¥. Desde el trabajo enla cartera, estos tltimos priorizaronlallegadaa
los territorios que disputaban y favorecieron la construccién de un perfil cercano,
preocupado por los problemas que enfrentan esos municipios.

El analisis en distintas escalas mostré las caracteristicas principales que
definieron el reclutamiento que construy6 esta nueva derecha en el rea socio-
asistencial y el modo en el que los desafios diversos que se presentaron en esos
territorios fueron abordados. Se incorporaron individuos con experiencia en
la politica bonaerense en la cartera provincial y en la alta gestién empresarial
en la gestién nacional, aunque en ambos reclutamientos jugaron un rol central
algunos funcionarios con historia en el peronismo y funcionarias cercanas a
Larreta (formadas en sus fundaciones) respetando los lineamientos generales que
se afianzaron luego de 8 afios de gobierno portefio.

El andlisis de las trayectorias de los funcionarios no sélo mostré los espacios
sociales y politicos de los cuales se nutrieron el PRO y Cambiemos para gestionar
un 4rea sensible como Desarrollo Social sino que, en el marco de un andlisis
multinivel, revel6 el pragmatismo yla diversidad de estrategias que construyé esta
nueva derecha para gobernar niveles de gobierno con desafios y estructuras muy
distintos.

Ademis, y como veremos en el apartado siguiente, las variables sociales,
politicas y econémicas presentes en las biografias de los individuos se presentan
como dimensiones centrales para comprender el modo en que se hizo politica al
interior del drea en estos anos de gestidon socio-asistencial.

IV. Atributos de gestién y perfiles de funcionarios sociales del
PRO y Cambiemos

Para analizar los modos de hacer politica al interior de los ministerios, estudiamos
los atributos de gestién que ponderd esta nueva derecha en el drea socio-
asistencial, entendiendo por ellos estilos de trabajo, de hacer y de poner en
escena decisiones, que representaron valores y concepciones que caracterizaron
las gestiones del PRO y de Cambiemos. Los atributos son el resultado del
cruce entre las trayectorias de los funcionarios, los desafios que present6 la
gestion de Desarrollo Social en cada territorio y aquello que realizaban practicay
discursivamente en el devenir de la gestién estatal. Como bien muestran distintos
trabajos que analizan élites ministeriales (Gené, 2019; Perelmiter, 2016), las
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relaciones y los capitales que permiten el ingreso a un cargo publico se ponen en
juego en el desarrollo de la gestién en funcién de los conflictos y objetivos que
enfrentan los funcionarios. En esa interseccion, los resultados posibles pueden
ser disimiles: se consolidan saberes previos, se desarrollan destrezas nuevas, se
construyen lealtades diferentes.

Los atributos son categorias no excluyentes que se combinan entre si y que
describen el conjunto de concepciones y practicas que se ponderaron en el drea
socio-asistencial. En total, son siete: 1) lealtad personal con figuras importantes
de la coalicién sociopolitica, 2) saber de gestién, 3) mancjo de procesos
administrativos publicos, 4) capacidad de negociacién con organizaciones de
distinto tipo, 5) busqueda de cercania con trabajadores del 4rea y con los
destinatarios de las politicas, 6) compromiso con el proyecto politico, y 7) la
condicién de mujer.

A su vez, en el marco de un estudio multinivel nos preguntamos: ¢cémo
repercuten los distintos escenarios institucionales en el anélisis de los atributos
de gestion jerarquizados? Como veremos mas adelante, las escalas no sélo nos
mostraron la heterogeneidad de practicas y discursos sino un conjunto de
estrategias construidas por los funcionarios en respuesta a los desafios de gobierno
que se presentan en cada situacion.

Los funcionarios construyeron una férmula propia que se replicé en las
distintas carteras aunque asumié particularidades especificas en cada caso,
acentuando rasgos ¢ innovando en los distintos niveles de gobierno. La
estabilidad lograda tras 8 afos de gobierno en la ciudad de Buenos Aires
le permitié al PRO consolidar una época de gestiéon caracterizada por la
jerarquizacién de un saber técnico vinculado a la gestién socio-asistencial
adquirido por un conjunto de individuos formados en fundaciones y con
experiencia en el drea en la década de 1990, a lo que se sumd un nuevo
compromiso con el proyecto politico del PRO vy la pretensién de construir
précticas y discursos cercanos con los destinatarios de las politicas sociales.

Esa férmula propia del PRO se traslad6 a los nuevos niveles de gobierno
analizados, donde Cambiemos innové en funcién de los desafios que presentaron
esos territorios. En la PBA, un conjunto de candidatos de Cambiemos en
distintos municipios del conurbano bonaerense buscaron construir cercania con
la ciudadania de esos distritos. Por su parte, CEOs ¢ individuos provenientes
de fundaciones ligadas al empresariado jerarquizaron un saber de gestién en el
nivel nacional, ya no vinculado a los programas sociales, sino a un conjunto de
habilidades manageriales orientadas a la capacidad de instrumentar decisiones
estratégicas“s].

Definimos a estos cuadros sociales como una nueva derecha embarrada en
virtud de una premisa que se jerarquizé en el drea y que implicé en estos
afios generar précticas y discursos que permitieran reducir la distancia entre
las autoridades ministeriales y el resto de los trabajadores y la ciudadania.
Recuperando la preocupacion histérica del drea y las estrategias mas generales del
PRO como partido politico, los funcionarios més importantes fueron aquellos
que comprendieron la relevancia de esa dimension para legitimar las practicas
politicas.

El paso por los ministerios aparecia en la mayoria de los casos como una
instancia clave para reconstruir las lealtades que permitieron el ingreso al armado
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PRO. Con la palabra lealtad nos referimos a un tipo de confianza interpersonal
que toma la forma de un vinculo directo entre un jefe politico que administra
recursos y define las reglas del grupo, y un conjunto de individuos que le prestan
reconocimiento a cambio de gratificaciones —simbolicas, identitarias, materiales—
(Giorgi, 2015).

Las relaciones y trayectorias que resultaron fundamentales para comprender
los ingresos de los funcionarios al ministerio se resignificaron a medida que se
fueron construyendo dindmicas nuevas al interior de la cartera y de la coalicién
de gobierno. Muchos funcionarios que trabajaron con Vidal en CABA generaron
una nueva lealtad con la ex ministra a partir de un trabajo especifico en la
gestion portefia que incluia reuniones de gestion hasta campanas politicas que la
tenfan como protagonista (vice jefatura de gobierno en 2011 y gobernacién de la
provincia de Buenos Aires en 2015). A partir de ello, decidieron pasar ala gestion
bonaerense (en ruptura con lealtades previas) apostando por el futuro politico de
una referente que ganaba poder al interior de la alianza.

Por otro lado, en tiempos de criticas alos politicos“é], los funcionarios hicieron
politica a partir de la ponderacién de la «gestion» como valor en si mismo. Con
todo, la valorizacion de esto tltimo supuso pricticas diferentes en los niveles de
gobierno analizados. En la ciudad de Buenos Aires, la llegada de funcionarios
expertos formados en fundaciones que pasaron por la gestién publica en tiempos
de menemismo y aliancismo, parecia replicar un modelo eficientista que primé
en la década de 1990. La especializacién técnica de los funcionarios mas
importantes, formados en programas de transferencia condicionada de ingresos,
los vinculaba a los expertos que participaron en las tltimas décadas del siglo
XX del nuevo campo de «lucha contra la pobreza» (Vommaro, 2011). En la
provincia la idea de orden tuvo mucha fuerza luego de 30 anos de gobiernos
peronistas y el «saber de gestiéon» se vinculé a las destrezas de dos grupos: en
primer lugar, un conjunto de individuos provenientes del sector privado que
ocuparon cargos publicos en el 4rea de Deportesy, en segundo lugar, funcionarios
provenientes de la gestién publica portefia que importaron el modelo de gestién
socio-asistencial alli implementado. En el nivel nacional, la valorizacién del saber
de gestion fue abordada desde un estilo managerial que se construyd como
respuesta al modelo territorial del kirchnerismo y a las criticas que distintos
actores sociales y politicos venian realizando a las «excesivas» intermediaciones
sociales en las relaciones entre Estado y sectores populares. Sin embargo, como
destacaron distintos autores (Hudson, 2017; Longa, 2019), los programas que
fueron emblema del kirchnerismo tuvieron continuidad y los movimientos
sociales siguieron jugando un rol relevante en la llegada de las politicas al
territorio.

En la ciudad de Buenos Aires encontramos una particularidad: la migracién
de funcionarios hacia el nivel nacional y el provincial después de las victorias
del 2015 marcaron la jerarquizacién de un particular saber de gestién: el
manejo de procesos administrativos estatales. Se valorizaron, sobre todo luego
del 2015, trayectorias burocraticas al interior del ministerio formadas en los afos
previos y dispuestas a ocupar cargos publicos a partir de la afinidad politica con
funcionarios que ascendian en las jerarquias de gobierno.

Por otro lado, y aunque parezca contradictorio con el propio discurso
individualizante del macrismo (Canelo, 2019), todos los ministerios tuvieron
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alas politicas que marcaron las agendas ministeriales y la negociacién con los
actores sociales y politicos de peso que se presentan como interlocutores claves
del 4rea en cada nivel de gobierno.

En Nacién, los funcionarios mas importantes buscaron construir
gobernabilidad generando canales de didlogo con el triunvirato de las
organizaciones sociales en tiempos de empobrecimiento social. El secretario de
Gestion y Articulacion Institucional del MDSN, Carlos Maria Pedrini, con
historia en el peronismo, y la propia ministra Stanley se consolidaron como
figuras importantes, en parte, por su capacidad para negociar con esos actores.

En la provincia de Buenos Aires, la negociacién estuvo centrada en la
articulacion con los 135 intendentes (y sus funcionarios socio-asistenciales) y
con organizaciones de envergaduray presencia histdrica en territorio bonaerense.
A diferencia de la ciudad de Buenos Aires, donde la articulacién tuvo que ver
con algunas organizaciones pequefas con las que se gestionaron politicas como
los Centros de Primera Infancia, los funcionarios bonaerenses mostraron una
heterogeneidad de destrezas para negociar con intendentes politicos del interior
y del conurbano, al tiempo que disputaron algunos municipios en los que se
presentaban como candidatos.

En todos los niveles de gobierno, la pregunta por la proximidad estatal
nos permitié comprender el proceso de politizacién que atravesaron muchos
funcionarios que habian ingresado al Estado como técnicos o a partir de sus
perfiles «sociales». En el ejercicio de la actividad politica en los anos estudiados
algunos de esos cuadros se comprometieron con los objetivos politicos del
partido, ordendndose en lineas politicas internas y desarrollando destrezas
asociadas a perfiles «politicos».

La cercania entre autoridades estatales y el resto de la ciudadania se presenté
como un eje de las carteras, con distintas intensidades y practicas en funcién de
los territorios analizados. Este atributo, por el cual nominamos a esta derecha
como embarrada, incluyé distintas dimensiones. Al interior de los ministerios,
individuos procedentes de fundaciones o del mundo empresario buscaron en
todos los niveles de gobierno importar los liderazgos manageriales valorizados
en la vida cotidiana de las grandes empresas (Luci, 2016). Hacia afuera del
ministerio, esos cuadros buscaron generar précticas, como las visitas a comedores
o los timbreos, con el objetivo de construir cercania con los destinatarios de
las politicas sociales. En el nivel nacional, la cercania se escenificd en las redes
sociales a partir de la presencia de la ministra en comedores de distintas ciudades
del pais. En territorio bonaerense, los candidatos priorizaron la llegada directa
a los municipios que disputaban electoralmente, participando incluso de la
implementacién de politicas y obras de otros ministerios. Por tltimo, en la ciudad
de Buenos Aires, los funcionarios se involucraron en distintos momentos de
la implementacién de las politicas en el territorio, constituyendo un hito el
Operativo Frio (Salerno, 2018).

Una buena parte de los cuadros «sociales» se politizaron en el transcurso
de la gestién desarrollando con el tiempo perfiles cercanos y sensibles afines a
una nueva democracia de proximidad (Annunziata, 2012). En sintonia con la
estrategia general del PRO y de Cambiemos de generar cuadros de gestién y
cercanos (atributos especialmente compatibles en tiempos de redes sociales), la
afinidad electiva que encontramos entre esta histérica preocupacién del dreay esa
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dimensién universal que prima en este contexto democratico posterior al 2001 se
presentaron como claves para comprender el compromiso politico que muchos
de estos individuos asumieron con esta nueva derechay las lineas internas de cada
uno de los ministerios analizados.

Por ultimo, los funcionarios entrevistados mostraron que, al igual que en otras
experiencias histéricas (Masson, 2004), la sensibilidad social y la entrega por
los necesitados se construyeron como dimensiones retdricas imprescindibles de
una politica llevada adelante por mujeres. La paradoja es evidente: la critica a
los politicos tradicionales se realizé a partir de la recreacién de una férmula
tradicional de género y de un modo tradicional de comprender la asistencia social.

La consagracién de una tradicional perspectiva de lo doméstico en la esfera
publica fue el trampolin para que un conjunto de mujeres ocupara cargos
relevantes en gabinetes de distintos niveles de gobierno, acumulando un
poder politico que, en diferentes circunstancias, las puso por encima de sus
padrinos. Desde ese perfil, construyeron autonomia y poder de decisién propios
posiciondndose en areas y jerarquias histéricamente ocupadas por hombres,
como rangos de ministro, y, en el caso paradigmatico de Vidal, la gobernacién de
la provincia de Buenos Aires.

El territorio bonaerense fue el tnico distrito que no tuvo una ministra:
Santiago Lépez Medrano, con historia en el peronismo de San Martin, ocupé
el méximo cargo de la cartera en funcién de su historia de trabajo con Vidal
en CABA, de sus pretensiones electorales en un municipio y de un armado
provincial en el cual sélo el 9% de las candidatas de Cambiemos a intendentes en
2019 eran mujeres (Salerno, 2020).

A partir del anélisis de los atributos jerarquizados en estos afios, formulamos
una tipologia de funcionarios del area socio-asistencial durante las gestiones del

PRO y de Cambiemos (Cuadro 1).
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Cuadro 1
Tipologia de funcionarios del area socio-asistencial PRO y de Cambiemos
Perfiles de gestion Afributos
PRO puras 1) lealtad personal con figuras importantes de la coalicidn

sociopolitica, 2) expertise en la gestion de politicas socio-
asistenciales, 3) blsqueda de cercania con frabajadores del
area y con los destinatarios de las politicas, 4) compromiso
con el proyecto poliico PRO, 5) la condicion de Mujer.

Expertos 1) expertise en la gestdn de politicas socio-asistenciales,
2) lealtad personal con figuras importantes de la coalicidn
sociopolitica.

Conversos 1) lealtad personal con figuras importantes de la coalicion

sociopolitica, 2) capacidad de negociacion con organizaciones
de distinto tipo, 3) blsqueda de cercania con trabajadores del
area y con los destinatarios de las politicas, 4) comoromiso
con el proyecto poliico.

Burberatas 1) lealtad personal con figuras importantes de la coalicidn
sociopolitica, 2) mangio de procedimientos  politico-
administrativos.

Empresarios 1) lealtad personal con figuras importantes de la coalicion
sociopolitica, 2) expertise en la gestion.

Candidatos 1) lealtad personal con figuras importantes de la coalicidn
sociopolitica, 2) compromiso con el proyecto politico, 3)
Cercania con los destinatarios de las politicas, 4) capacidad
de negociacion con organizaciones de distinto fipo.

Fuente: base de datos de elaboracion propia.

Estudiar distintos niveles de gobierno nos permitié analizar el modo en que
distintos atributos se reconfiguraban al tener que adaptarse a nuevos escenarios
institucionales. En la ciudad de Buenos Aires, las PRO puras, que habian
ingresado como técnicas al Estado en experiencias previas de gestion social, se
posicionaron como las funcionarias mas relevantes del dreay se caracterizaron por
labusqueda de construir proximidad con el resto de la ciudadania. La politizacién
de esos cuadros «sociales» se expresd luego en victorias electorales que las
tuvieron como protagonistas al tiempo que sus decisiones fueron muy relevantes
para comprender las trayectorias del resto de los funcionarios.

En la provincia de Buenos Aires, la llegada de Cambiemos al Ministerio de
Desarrollo Social repitié la ponderacién de atributos de gestién portefios, a los
que se agregaron recursos vinculados al conocimiento del territorio bonaerense
y a la experiencia previa de gestion en altos cargos empresariales. Los candidatos
asumieron un rol trascendental en una provincia con 135 municipios y con
una buena parte de las intendencias gobernadas por el peronismo. Vidal decidié
profundizar el vinculo entre el drea socio-asistencial y lo politico-electoral, del
que ella misma era expresion, colocando a un conjunto de politicos bonaerenses
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en los cargos de alto rango ministerial desde donde se propusieron destronar al
peronismo de distritos del Gran Buenos Aires.

En el nivel nacional, la particularidad estuvo dada por dos dimensiones
centrales: la importancia que asumieron los funcionarios que venfan del GCBA
como ala politica del ministerio y la relevancia cuantitativa que adquirieron
los empresarios. Estos ultimos estuvieron ausentes en la cartera portena y se
presentaron de manera marginal en el nivel provincial pero fueron singularmente
importantes en el ministerio nacional en el marco de un gobierno en el cual los
CEOs ocuparon casi un tercio de los cargos publicos del conjunto del gabinete
(Canelo y Castellani, 2016).

V. Reflexiones finales

Pese a las derrotas de Mauricio Macri y de Maria Eugenia Vidal en 2019,
consideramos fundamental estudiar las experiencias de gobierno de una nueva
derecha que parece afianzarse como una protagonista central del escenario
politico argentino. Desde la sociologia politica y en el marco de un estudio
multinivel, mostramos las caracteristicas que definieron a sus cuadros sociales de
gestion estatal al tiempo que destacamos su pragmatismo.

Este tltimo no significé que no pudiéramos observar concepciones y practicas
de gobierno ancladas en ideologias que ubican a esta fuerza a la derecha del
espectro politico (el abandono de las politicas de DDHH en la ciudad de Buenos
Aires fue un ejemplo en ese sentido) sino que tuvo que ver con la flexibilidad
que mostrd esta nueva derecha y sus funcionarios en relacion a los medios y las
practicas implementadas para afrontar desafios diversos.

Anclados en la sociologia politica abordamos el cruce de tres dimensiones que
consideramos fundamentales para el anélisis del trabajo politico en la Argentina
actual: los escenarios institucionales, las trayectorias y los atributos de gestion.
Estos niveles los distinguimos analiticamente pero se superponen continuamente
y su andlisis conjunto forma parte del trabajo artesanal que buscamos reconstruir
para explicar lo que caracteriza a nuestras élites politicas y los modos diversos en
que se ejecuta el trabajo politico en la democracia argentina.

La nocién de escenario institucional mostré la diversidad de desafios que
enfrentan quienes asumen la tarea de gobernar, no sélo en relacién a 4reas
especificas de gestion estatal sino alos problemasy actores que suponen diferentes
niveles de gobierno. Las trayectorias nos permitieron analizar los mundos sociales
dela politicaylas estrategias heterogéneas con las que esta fuerza politica enfrenté
el gobierno de lo social en territorios disimiles. El dogmatismo caracteristico de
otros partidos histéricos de la derecha argentina, como la UCeD¢, dio lugar a un
conjunto diversos de perfiles en el drea de Desarrollo Social, donde se destacd en el
reclutamiento la convivencia de dos espacios bien distintos como las fundaciones
y el peronismo.

Por ultimo, el estudio de los atributos de gestiéon revelé un conjunto de
discursos y practicas que se elaboraron en carteras con historias particulares. El
pragmatismo caracteriz6 estos afios de victorias electorales: algunos peronistas
individualizaron y «despolitizaron» sus discursos al ingresar a la gestién socio-
asistencial de la ciudad de Buenos Aires, repolitizandolos luego de la victoria de
Maria Eugenia Vidal en la provincia y de la estrategia de disputar municipios
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del conurbano bonaerense desde el ministerio que estudiamos; los managers y
los voluntarios, pese a presentarse como gestores mas que politicos, empezaron a
construir poder politico disputando cargos y recursos desde un discurso técnico
y despolitizado a partir del cual buscaron valorizar su trabajo; funcionarios
nacionales que denunciaban las intermediaciones sociales negociaron con los
movimientos sociales medidas importantes, como la Ley de Emergencia Social,
en tiempos de empobrecimiento creciente mostrando una capacidad particular
para compatibilizar esa préctica con la construccién de un perfil cercano, sin
mediaciones y en contacto directo con la ciudadania construido desde las redes
sociales.

El estudio en distintas escalas nos permitié comprender las variaciones
en la e¢jecucién del trabajo politico (Offerlé, 2011), ancladas en los desafios
heterogéneos que presenta cada nivel de gobierno en relacién a interlocutores y
problemas especificos. Seguir pensando a esta nueva derecha desde una propuesta
analitica preocupada por mostrar la versatilidad de los procesos politicos es una
tarea esencial de las ciencias sociales.
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Notas

[1] Retomamos la definicién que realizan Morresi y Vommaro (2015) para referirse al PRO y
que luego retoma Vommaro (2017) para analizar a Cambiemos. Los autores utilizan el esquema
de Pierre Ostiguy del doble espectro politico argentino, o sea, junto al eje izquierda—derecha,
incorporan lo alto (elitista y republicano) y lo bajo (como lo popular). En ese marco, ubican al
PRO del centro ala derecha debido a sus relaciones con las redes de la derecha internacional pero
también producto de su interés por ocupar el lugar mis alto. Ademads, diferencian a esta nueva
propuesta politica, mds pragmdtica segtin los autores, de experiencias previas como la UCeDé o
partidos conservadores provinciales como el bloquismo en San Juan, que no pudieron proyectarse
més alld de la conquista de bancas legislativas o de la gestion de gobiernos subnacionales.

[2] La decision de incorporar las politicas de Salud y de seguridad social en el Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién (MDSN) a partir del afio 2018 nos impulsé a realizar un corte
en diciembre de 2017. De esta manera, elegimos una muestra de individuos vinculada al 4rea
socio-asistencial en los tres niveles de gobierno. Pese a que la base llega hasta 2017, el andlisis de
dindmicas ministeriales y conflictos que tuvieron como escenario estas tres carteras finaliza en
2019.

[3] Es importante destacar que el trabajo abordé temporalidades diversas: mientras que el
ministerio portefio fue estudiado desde 2007, los ministerios de PBA y Nacién fueron analizados
entre 2015y 2019. En este sentido, el desafio no fue solo comprender las temporalidades locales
y provinciales como algo distinto de las nacionales sino incorporar esta dimensién que afect6
distintos aspectos relevantes analizados.
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[4] A raiz de la dificultad en la comparacién entre periodos, agradecemos el aporte de Daniel
Schteingart quien se propuso homogeneizar las canastas con el propdsito de reconstruir las series
en el largo plazo. El investigador establece que en 2002 se alcanzé un pico de 66% en los niveles
de pobreza, mientras que en 2007 se ubicé en 37,4%.

[5] Desde la tasa de desocupacién pico del 2001 (de casi un 20% de la poblacién econémicamente
activa), hasta los indices de pobreza (11,2%, EPH-INDEC) ¢ indigencia (2,2%, EPH-INDEC)
del 2018, la ciudad de Buenos Aires tuvo problemas sociales trascendentes que se presentaron
como parte de la agenda del gobierno porteno.

[6] En 2018, los indices de pobreza (31,9%) e indigencia (6,2%) del Gran Buenos Aires (EPH-
INDEC, Partidos del GBA, 1° semestre de 2018) casi triplicaban los que observabamos en la
ciudad de Buenos Aires en esos afios.

[7] Segtn los investigadores Zack, Schteingart y Favata (2020), que unificaron los criterios de
medicién para poder comparar las mediciones realizadas con metodologas diversas, en el segundo
semestre de 2015 la tasa de pobreza argentina era de 26,9% mientras que la de indigencia era de
4,7%. En el primer semestre de 2019, ya era de 35,4% y 7,6%, respectivamente.

[8] En la ciudad de Buenos Aires la cantidad de indigentes se duplicé entre 2015 y 2018 («Se
duplico la indigencia en la Capital Federal en tres afios y ya alcanza a 200 mil personas»,TN,
28/1/2019). En los partidos del GBA, sélo entre diciembre de 2018 y el primer semestre de 2019
el numero de indigentes sumé mdas de 85 mil personas («En el conurbano, la pobreza llegé al 40%
y la indigencia se acerca al 10%>, Portal informacion, 1/10/19).

[9] En 2016 el presupuesto del Ministerio de Desarrollo Social representaba un 5,78% del total,
cifra que se redujo en 2017 y que luego se aumentd al 6% en 2018.

[10] Si comparamos este dato con el gasto en 2016 de las carteras de Salud, de Desarrollo Social
y de la seguridad social, representaron en conjunto el 48,89% del total. Dicha cifra es similar
porcentualmente a la unificada que aparece en el presupuesto de 2019, aunque en ese afio pasé
a depender toda del Ministerio de Salud y Desarrollo Social, mostrando cémo se robustecié el
lugar de la ministra en el gabinete nacional en el Gltimo afio del gobierno de Cambiemos.

[11] Més del 35% de los funcionarios de CABA participé en alguna fundacién en algiin
momento de su vida mientras que el conjunto mas grande de individuos con experiencia previa
de participacién partidaria venfa de las filas del peronismo (17,5%).

[12] Mientras que un 19% de los funcionarios trabajaban inmediatamente antes en el sector
privado, destacdndose quienes ocupaban altos cargos empresariales, otro 19% estaba representado
por individuos que fundaron o dirigieron ONGs ligadas a ese mundo empresarial. A diferenciade
los cuadros sociales de la derecha de los afios 60 (Giorgi, 2015; Osuna, 2016), las organizaciones
catélicas ocuparon un rol secundario en la sociabilidad profesional de buena parte de los
funcionarios macristas.

[13] Mario Quintana es amigo personal de Horacio Rodriguez Larreta, a quien conocié en la
Fundacién Sophia y quien fomenté su ingreso a Cambiemos y al Poder Ejecutivo Nacional,
donde ocupé el cargo de secretario de Coordinacién Interministerial entre 2015 y 2018. Ademas,
Quintana participa en Ashoka, organizacién de la que formé parte Matias Kelly, secretario de
Economia Social del MDSN entre 2016 y 2019. Desde el afo 2000 la trayectoria laboral de
Quintana se vincula al Grupo Pegasus, del cual es socio y accionista, y que posee o poseia empresas
como Freddo, Farmacity, Musimundo y empresas de alimentos, inmobiliarias, tecnologia y otras,
en Argentina y Colombia.

[14] Sélo 8 funcionarios del gabinete de Vidal disputaron las intendencias de distintos distritos
del conurbanoy, entre ellos, la mitad ocupaban cargos en el Ministerio de Desarrollo Social siendo
esta cartera la mds importante del gabinete en términos de reclutamiento de candidatos.

[15] Tanto para quienes importaron un saber técnico de gestién en programas sociales como
para quienes valorizaron un saber managerial la concepcién que primd se sostenia sobre la idea
de que la aplicacion de técnicas de gestién y medicién mejorarfan por si mismo el desempefio del
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Estado. Esta concepcién también primé en otras derechas latinoamericanas como muestra, por
ejemplo, Rodriguez (2019) al analizar el caso de Pertt donde la tecnocracia liberal, que goberné
directamente a partir de la eleccién de Pedro Kuczynski en 2016, jerarquizéd esta mirada que
despolitiza el Estado, sin discutir la representacién popular o la toma de decisiones en el marco
de conflictos.

[16] Al igual que otras derechas del continente, como Evépoli en Chile (Alenda, 2020), esta
fuerza politica y sus cuadros de gestién presentaban sus practicas y discursos como nuevas formas
de hacer politica.



