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Resumen: Este articulo apunta a reconstruir el proceso de
produccién de Fernando Espinoza como «conductor» de La
Matanza, atendiendo al «cierre» como mecanismo central a
través del cual los actores locales dan cuenta de su permanencia
en el gobierno. Nos interesa interrogar una paradoja que surca
los analisis sobre su figura: consideran que la pregunta por
su permanencia no requiere formularse, a la vez que vaticinan
continuamente su derrota. Mostraremos que las imdgenes que
derivan exclusivamente su poder del aval de Balestrini o de los
recursos del kirchnerismo resultan insuficientes. Retomaremos
los analisis en torno del Partido Justicialista como «organizacién
desorganizada» para dar cuenta de los cambios ocurridos a
lo largo de las ultimas décadas. Para ello, recurriremos a un
corpus de entrevistas a dirigentes, militantes y funcionarios/as, y
consultaremos la prensa escrita.
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Abstract: This article aims to reconstruct the production of
Fernando Espinoza as «conductor» of La Matanza, considering
the «cierre» [closure] as the central mechanism through which
local actors account for his permanence in government. We are
interested in questioning a paradox that runs through analyzes
of his figure: they consider that the question of his permanence
does not need to be formulated, while they continually predict his
defeat. We will show that the images that exclusively derive his
power from the endorsement of Balestrini or from the resources
of Kirchnerism are insufficient. We will return to the analyzes
about the Partido Justicialista as a «disorganized organization»
to account for the changes that have occurred over the last decades.
To do this, we will resort to a corpus of interviews with leaders,
militants and officials, and we will consult the written press.

I. INTRODUCCION

La Matanza constituye un centro politico en Argentina, en el que convergen
muchas de las imdgenes negativas atribuidas al conurbano bonaerense:
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clientelismo, malestar y violencia politica asociados a la pobreza. El intento por
comprender los mecanismos de «conduccién» en el distrito més populoso del
Gran Buenos Aires puede ayudar a desmitificar esas imdagenes. A la vez, nos
permitird interrogar un vaticinio usual sobre quien ha conducido el municipio
por mis de diez afios.

Fernando Espinoza se constituyé como intendente de La Matanza cuando
el entonces jefe comunal, Alberto Balestrini, fue electo diputado nacional en
2005. En los primeros afios, su reconocimiento politico estaba asociado a la
autoridad de Balestrini, quien era considerado como el «conductor indiscutido»
del distrito. Después del alejamiento de Balestrini de la escena politica, la
caida de Espinoza fue augurada en todos los comicios en los que se presentd
como candidato: 2011, 2015 y 2019. Sin embargo, atn frente a la derrota del
kirchnerismo, el gobierno matancero logré continuidad e incluso cobijé a los
funcionarios nacionales y provinciales abatidos en 2015. ¢Cémo comprender
tanto esos presagios nefastos como el éxito en reponerse a coyunturas criticas y
sostenerse en el gobierno?

Aqui nos acercaremos a la figura de Espinoza y a su modo de «conducir» La
Matanza, a partir de las perspectivas de distintos actores del entramado politico
del distrito (militantes, funcionarios/as, sindicalistas), mds o menos cercanos

al oficialismo local!’l. Los modos de conducir han variado histéricamente en
relacién con diversas condiciones del proceso politico municipal, provincial y
nacional. Aqui resaltaremos tres momentos decisivos: el ascenso politico de
Balestrini en 2005, el conflicto con los productores agropecuarios en 2008
y la derrota del kirchnerismo en las elecciones nacionales y provinciales en
2015. En este proceso, Espinoza se constituye como sucesor de Balestrini en la

conduccién del distrito. En tanto «barén del conurbanos %, la estabilidad de
Espinoza en la conduccién se ha comprendido asociada a su cardcter de delfin
del antiguo lider y a la centralidad de La Matanza en el armado kirchnerista
en tanto parecia asegurarle los recursos para sostener la maquinaria electoral
(OLLIER, 2010; ZARAZAGA, 2011). Aqui intentaremos relativizar esta ideay
mostrar otros aspectos relevantes para comprender su supervivencia, sorteando
la enfermedad de Balestrini y los avatares de la relacién con el kirchnerismo a
lo largo del tiempo. Para ello, a partir de un trabajo que combina las voces de
militantes, dirigentes y funcionarios/as matanceros/as con fuentes periodisticas
y documentales[3], mostraremos la centralidad del «cierre» como mecanismo
de conduccidn politica de Espinoza.

Retomamos este término de nuestros/as interlocutores/as, quienes referian
al «cierre» de Espinoza para diferenciarlo de Balestrini. En sus visiones, se
trataba de un cambio en el estilo de hacer politica que se conectaba con una
reduccién de las posibilidades de crecimiento politico a lo largo del tiempo.
Algunas voces referfan a la conformacién de un equipo politico més estrecho
que el de su antecesor. Otras describian mecanismos para mantener el control
del entramado politico local. A través del «cierre», el gobierno de Espinoza
monitored y limitd las posibilidades de crecimiento de dirigentes y militantes de
distintas vertientes del peronismo local asi como los intentos de construccion
politicade La Cdmpora (LC) y otras organizaciones kirchneristas en La Matanza.
Asi, para algunos, cuidé y fortalecié lo heredado: la agrupacién Ramén Carrillo
(RC). Entendemos este movimiento en el marco de una gestién nacional que
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buscé desplazar las mediaciones territoriales para distribuir recursos mas escasos,
ante la retracciéon econémica y la reconfiguracion politica luego del conflicto
con los productores agropecuarios. Por tltimo, mostramos cémo la derrota del
peronismo en 2015 en provinciay nacién tensioné el «cierre» como mecanismo
de conduccién, en tanto el municipio recibié a funcionarios/as nacionales y
provinciales desplazados/as por la derrota. A lo largo del texto, se buscara dar
cuenta de la potencia heuristica de esta nocién a partir de la cual nuestros
interlocutores/as comprenden la conduccién de Fernando Espinoza.

II. LA QUINTA PROVINCIA

Diferentes andlisis académicos, periodisticos y militantes han sefalado la
importancia de La Matanza en términos de su peso poblacional®. Segiin
sostienen, este distrito del oeste del conurbano bonaerense podria considerarse
como la quinta provincia del pais en términos demograficos. Sin embargo, ni su
presupuesto nilas normas que la rigen le permiten la autonomia de una provincia.
Esa tension es clave para entender su protagonismo vy sus vicisitudes.

Desde la prensa, su «magnitud» se combind histéricamente con una imagen
de carencias que puede rastrearse al menos desde fines de los afos setenta («La
Matanza, un partido con magnitud provincial», Clarin, 28/06/78, citado en
SEGURA, 2016: 136). En 2017, una nota de La Nacién profundiza la imagen
monstruosa del distrito:

«LA NACION recorrié durante tres semanas la geografia feroz de este distrito,
mitico feudo del PJ. Por momentos resulta un descenso a los infiernos. Apenas
hay que asomarse y aparecen hospitales colapsados, zonas colonizadas por el narco,
inseguridad, corrupcién, mafias, un sinnimero de calles de tierra, cientos de basurales
a cielo abierto y caserios de mala muerte que periédicamente son arrasados por las
inundaciones». (Roberts, C. «La Matanza: una Argentina marginal y feroz en el
corazén del conurbanox, en La Nacién 18/06/17).

Desde la perspectiva del viajero, la nota destaca carencias de infraestructura
y servicios, atribuyendo la responsabilidad al peronismo. Se recurre a imégenes
vividas, a las voces de los actores y a textos académicos para respaldar el
andlisis. Si bien senala las heterogeneidades sociales, la crénica destaca los rasgos
atemorizantes. Desde aqui, nuestra pregunta tiene una respuesta evidente. Otras
investigaciones nos ayudan a problematizar la cuestion.

Desde 1983, numerosos andlisis intentaron comprender los modos en que las
transformaciones socioeconémicas se articulaban con los procesos politicos, a los
fines de dar cuenta de las especificidades de la democracia en Argentina. Varios
de ellos referfan a La Matanza.

Inicialmente, el foco se colocd sobre la territorializacién de la politicidad
popular tanto a través de acciones colectivas --asentamientos, saqueos y mds
tarde cortes de ruta- (MERKLEN, 1991, 2005) como de una reformulacién
del PJ de un movimiento cuya columna vertebral eran los sindicatos a una
«organizacién desorganizada» protagonizada por «punteros» (LEVITSKY,
2005), en el marco de una reconfiguracién del régimen de acumulacién. La
«caza» de recursos estatales fue vista como respuesta frente a la pobreza.
Ante la crisis del trabajo, las redes politicas territorializadas se constituyeron
como mediadoras entre Estado y pobladores. En estos andlisis, la cuestion de la
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conduccién politica se desdibujaba, para atender a los modos de organizacién
colectiva.

Mientras en la década de 1990 el problema de la desocupacion fue tomando
centralidad en la escena publica, después de la crisis de 2001 (y en relacién
con la multiplicacion de recursos estatales orientados a paliar la «emergencia»)
varias etnografias profundizaron en los modos en que las organizaciones
populares se entramaban en el Estado a partir de la gestién de politicas de
transferencia condicionada de ingreso, alimentarias y habitacionales, tomando
diferentes barrios de La Matanza como lugar de andlisis (MANZANO, 2013;
COLABELLA, 2012; FERRAUDI CURTO, 2014). Si los primeros analisis
socioldgicos y politoldgicos constituyeron un diagndstico de la situacién mis
general, las etnografias mostraron posibilidades diversas a través de las cuales
diferentes actores leian su propia situacion y actuaban frente a ella a lo largo del
tiempo. Mientras describieron los modos en que la estatalidad se particularizabaa
través de diferentes dispositivos y redes, también permitieron entender diferentes
articulaciones entre los tejidos organizacionales y el PJ en La Matanza asi como
elementos de la relacién de todos ellos con el proceso politico nacional. Sin
embargo, estas etnografias se enfocaron en tejidos locales, tomando la centralidad
del PJ en el gobierno municipal como un dato.

Andlisis politoldgicos mas recientes, en cambio, retomaron la pregunta por la
continuidad del PJ en el gobierno, ya sea para detallar los momentos electorales
(ENTIN, 2004; ROCCA RIVAROLA, 2006), para mostrar los modos en que el
kirchnerismo elaboré vinculos diferenciales con los intendentes del conurbano
disponiendo de los recursos del estado central para disciplinarlos o potenciarlos,
de acuerdo a una evaluacién de su lealtad con el gobierno (ZARAZAGA, 2011)
o para problematizar la figura de los «Barones del Conurbano», mostrando
heterogeneidades entre distritos y a lo largo del tiempo (VOMMARO, 2015).
Si bien dan cuenta de elementos relevantes que aqui retomaremos, es preciso
trabajar nuevos materiales e interpretaciones para intentar comprender la
continuidad de Espinoza en el gobierno distrital.

El PJ] matancero se mantuvo en el gobierno a través de la recomposicion de
los liderazgos partidarios entre 1983 y 1999 (LEVITSKY, 2005; VOMMARO,
2015). Desde entonces, en cambio, Balestrini logré sostenerse, sobrepasé la
crisis de 2001 e incluso eligié a su heredero. Espinoza también logré sostenerse,
sobrepasd la crisis de 2008, la enfermedad de su mentor y la derrota kirchnerista
de 2015, y eligié a su sucesora. Muchos analisis tendieron a asociar esta
continuidad con el kirchnerismo, en relacién con la variedad de recursos estatales
que se encarrilaron por vias organizacionales (especialmente a través del PJ). A la
vez, La Matanza fue central para pensar el armado politico kirchnerista a lo largo
delos anos: la mayoria de las campanas electorales se cerraron aquiy los resultados
electorales mostraban su importancia. Avalados por esos hechos, los andlisis
tendieron aver este municipio desde el centro, a partir de un interés por la politica
nacional. Esta perspectiva opacé la pregunta por la continuidad de Espinoza.
Aqui intentaremos mostrar cémo procuré sostenerse en la cima distrital en un
contexto conflictivo y cada vez mds adverso. Se trata de constituir La Matanza
como centro para entender la politica desde alli. Para eso, acompanamos los
andlisis de baquianos/as para preguntarnos por la continuidad de Espinoza como
conductor distrital.
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III. ESPINOZA COMO SUCESOR DE BALESTRINI

Desde la transicion democratica, el gobierno matancero fue ocupado por
dirigentes peronistas: Federico Russo (1983-1991), Héctor Cozzi (1991-1999),
Alberto Balestrini (1999-2005), Fernando Espinoza (2005-2015/2019-hoy),
Verénica Magario (2015-2019). Tanto en 1991 como en 1999, quienes lideraban
el P] matancero sufrieron derrotas internas que abrieron lugar al triunfo electoral
de lineas opositoras dentro del propio partido. Desde 1999, en cambio, el
intendente saliente ha elegido a su sucesor/a en el cargo.

En principio, esta continuidad es asociada con dos cuestiones relacionadas
entre si. Por un lado, se suelen valorar las cualidades de Balestrini como
«conductor indiscutido» del distrito. Su desempeno como gobernante le
permitié sortear la crisis de 2001 (La Matanza fue epicentro de los cortes de
ruta mds extensos entre 2000 y 2001) y constituirse en un apoyo fundamental
para el gobierno de Néstor Kirchner, condicionado por una débil legitimidad de
origen. Por otro lado, ese apoyo redundé en recursos estatales para el distrito, en
un momento de ampliacién de las politicas publicas orientadas a paliar la crisis,
reducir los indices de pobreza y reactivar la economia:

«No se olviden que hasta ese momento la imagen de Matanza era lo que habia
puesto Pinky, ‘Bienvenidos al hambre’, el cartel que estaba en la autopista Ricchieri
[durante la campana electoral de 1999]. Y después tuvimos la etapa de los Kirchner
‘Nunca vi tanta sobra’ decfa un cartelito en un pueblo de Brasil» (Aldo, ex-concejal,

06/12/16).

La centralidad del distrito en el armado inicial kirchnerista (cuando Kirchner
buscaba independizarse de Eduardo Duhalde) no sélo llevé recursos al distrito
sino que también facilité el crecimiento politico de su intendente. En diciembre
de 2005, Balestrini asumié como Presidente de la Camara de Diputados de la
Nacién y dejé a su primer concejal, Fernando Espinoza, en la intendencia:

«Alberto un dfa llamé a un grupo de dirigentes: «Yo me tengo que ir. Vamos a
apoyar a Fernando». Quedamos con Fernando como conduccién politica. Fernando
es un tipo trabajador, es prictico, conoce, tiene informacién, es hébil en el manejo
personal, en la charla, es una forma mds moderna de conducir, es pragmético
y practico. Ha sostenido esa forma de conducir desde Balestrini a hoy, veinte
afios» (Roberto, ex-concejal, 29/08/19).

Para nuestros/as entrevistados/as, la sucesion es presentada como una decisién
exclusiva (e incuestionable) del conductor distrital, justificada por su ascenso
politico. La figura de Espinoza como heredero de Balestrini ya aparecia previsible
por la cercanfa entre ambos desde los inicios de la agrupaciéon RC -fundada
por Balestrini a mediados de la década de 1990- asi como por su posicion
entonces como primer concejal. Es posible que los/as mismos/as militantes y
funcionarios/as vieran el ascenso de Balestrini como un reconocimiento esperado
y lo celebraran porque repercutia sobre sus carreras politicas (actualizando sus
expectativas de crecimiento politico). Avalaban la decisién de Balestrini pero
valoraban menos a Espinoza. ¢Eso les habilitaba a desafiarlo? O, més bien,
¢Espinoza serfa quien desafiarfa a Balestrini? Los tiempos electorales eran las
instancias en que los/as diferentes jugadores/as buscaban sefiales para predecir
los movimientos, impedirlos o propiciarlos, y hacer sus propias apuestas. La
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«traicién» es un modo habitual de interpretar las acciones y especialmente las
derrotas (BOIVIN, ROSATO Y BALBI, 2003).

En el marco de las entrevistas, en cambio, los actores buscaban explicar los
diferentes modos de conducir el distrito y atribuian esas diferencias a rasgos
personales. Balestrini era reconocido como «zorro viejo». Se valoraba que
«hablaba con todos y a todos les sacaba algo para Matanza». Se distinguia como
un sefior, a la vez que se reconocia su astucia. Espinoza, por su parte, se destacaba
por su practicidad y su «conocimiento de todo lo que se movia en La Matanza».
Asimismo, otros/as entendian sus defectos como cualidades: Balestrini lo eligi6
porque no podrfa opacarlo.”’

Los anélisis académicos también registraron diferencias entre sus mandatos,
atendiendo especialmente a las redes politicas en las que se sostenian los
gobiernos. ROCCA RIVAROLA (2006) destaca el heterogéneo nucleo de la
primera gestion de Balestrini, integrado por diversos perfiles (no sélo de otras
agrupaciones del PJ sino incluso con técnicos, funcionarios, dirigentes ajenos
al partido) si bien asigné lugares claves a la ctpula de su agrupacién, como
Daniel Castro y Fernando Espinoza. ZARAZAGA (2011) marca la habilidad
de Balestrini para unificar a dirigentes de las distintas lineas peronistas bajo su
agrupacién y mantener el control ante la competencia de peronistas de otras
agrupaciones, fundamentalmente en su segundo mandato (2003-2005). Asi, dan
cuenta del proceso de su consolidacion distrital.

La sucesién implicé un desafio. Segin ROCCA RIVAROLA (2006),
Espinoza inicié su gestién confrontando con los sectores duhaldistas, en
continuidad con lo ocurrido a nivel nacional pero «peronizando» la campana.
Segin ZARAZAGA (2011), siempre se apoy6 en los mismos tres pilares de
su circulo intimo: Daniel Barrera (Subsecretario de Gobierno), Marfa Laura
Ramirez (Secretaria de la Juventud) y Liliana Pintos (lider de una rama femenina
delaRC).

Tras dos anos interino, Espinoza enfrenté las urnas. Mientras Kirchner
propiciaba las listas colectoras!®), Balestrini se opuso para proteger a Espinoza.
Kirchner cedi6 a las presiones de Balestrini, a cambio de que éste accediera a
postularse para vicegobernador con el entonces vicepresidente, Daniel Scioli, a la
cabeza. Espinoza resultd electo intendente con el 50,1% de los votos frente a sus
adversarios, Rubén Ledesma y Alberto Samid:

«Néstor le pide a Alberto que se baje de ser presidente de la Cdmara de Diputados
dela Naci6n a vicegobernador acompanando a Scioli, por un pedido puro de Néstor,
porque para Alberto imaginate que era como volver a renegar con algo que no querfa
renegar mds, siempre cediendo esos espacios para otros compafieros» (Claudia,

referente de juventud de [a RC, 11/12/18).

El relato sobre la cesién de espacios se mostraria central para la perspectiva
més cercana al oficialismo matancero. Desde otras trayectorias politicas, en
cambio, el foco se colocd en las tensiones que habitaban el armado politico
kirchnerista. La maniobra de Balestrini para asegurar La Matanza, generd fuertes
rispideces entre el gobierno nacional y referentes sociales afines, quienes tenfan
pretensiones electorales en el distrito: Jorge Ceballos, de Barrios de Pie, comunicé
publicamente que Balestrini lo «proscribié» y Luis D ‘Elia, de la Federacién
de Tierray Vivienda (FTV), recrimind al gobierno nacional el incumplimiento
de un acuerdo electoral (25% de los lugares para los movimientos sociales). La
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eleccién del candidato a gobernador también fue cuestionada en estos circulos:
«Cuando lo pone a Scioli de gobernador en el 2007, no habia pasado el
conflicto del campo. A nosotros nos parecié que estabamos fuertes, no teniamos
necesidad de poner a un tipo que no fuera representativo» (Joaquin, referente
movimiento social, 06/10/17). La construccién politica kirchnerista implicaba
un equilibrio inestable entre numerosas fuerzas. No siempre las decisiones
del lider eran incuestionables. Desde varias perspectivas ligadas a sectores de
izquierda y movimientos sociales, Scioli era un motonauta devenido politico
durante el menemismo con un débil armado politico propio. El kirchnerismo
buscaba sostenerse en la ctpula politica: evitar competidores internos fuertes
en los cargos claves, articular diferentes fuerzas sociales y elaborar un armado
politico heterogéneo. En ese marco, las tensiones se multiplicaron.

Para ZARAZAGA (2011), Kirchner usé recursos y listas colectoras para
disciplinar a los intendentes. En su andlisis, La Matanza ocup6 un lugar
intermedio entre los «barones» que tenian el control politico de sus distritos
y quienes enfrentaron la competencia de listas colectoras por haber apoyado a
Duhalde en 2005. En La Matanza, la conduccién local lidiaba con un peronismo
disperso y desafiante pero era leal al presidente; por lo tanto, no fue forzada
a enfrentarse con la competencia interna. Si bien registra el resultado final,
Zarazaga tiende a absolutizar la lealtad como sostén de los vinculos, desdibuja
las negociaciones que condujeron a bajar las listas concurrentes y minimiza
los malestares producidos en todos/as los/as involucrados/as, resquebrajando
la coalicién gobernante a nivel nacional. El conflicto con los productores
agropecuarios en 2008 serfa el escenario en que las diferentes disensiones se
manifestarian. Como senalaba el referente social entrevistado, ese conflicto
marcaria el fin de una época del kirchnerismo, a partir del cual se debilitaria.

Las retenciones a la exportacién de commodities fue un mecanismo central
de financiamiento del Estado luego del default, aprovechando las rentas
extraordinarias del sector durante los primeros anos kirchneristas En 2008, el
gobierno de Cristina Kirchner buscé imponer una tasa de retenciones variable
vinculada al precio internacional del grano (Resolucién 125) pero se encontrd
no sélo con la protesta de los productores agropecuarios sino con un amplio
abanico de malestares que se manifestaron en apoyo al «campo». La complicada
salida del conflicto (que culminé en la derrota legislativa del kirchnerismo por
el voto «no positivo» del vicepresidente) generd la polarizacion del campo
politico en términos de kirchnerismo/antikirchnerismo. Frente a la derrota, una
estrategia del gobierno fue fortalecer las organizaciones mas cercanas. Entre ellas,
se destacé La Campora (LC), una organizacion juvenil liderada (entre otros)
por el hijo mayor del matrimonio presidencial. A la vez, el conflicto fue leido en
términos de «batalla cultural» por el kirchnerismo, conduciendo a una politica
agresiva de construccién de una «verdad oficial» en los medios de comunicacién
estatales, en los discursos presidenciales por cadena nacional y en la intervencién
del organismo a cargo de las estadisticas, fuertemente contestados desde los
conglomerados mediaticos.

Ante las elecciones legislativas de 2009, Kirchner encabezé la lista en la
provincia de Buenos Aires como modo de relegitimar al gobierno nacional
desgastado por el conflicto. A la vez, exigi6 que el gobernador y los intendentes
encabezaran sus respectivas listas legislativas, como «candidatos testimoniales>.
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En su contra, se habia forjado una coalicién identificada como PRO-Peronismo
bajo la candidatura de Francisco De Narvéez (aliada al gobierno de la CABA,
gobernado por un nuevo partido de centroderecha desde 2007). En La Matanza,
la oposicién fue encabezada por Ledesma (el primer dirigente local que habfa
apoyado a Kirchner en 2003). Si bien el oficialismo gand en el municipio,
Kirchner perdié en la contienda provincial «por poquito». Las acusaciones
de traicidn hacia los conductores de municipios afines invadieron las primeras
planas.

Luego de la derrota electoral en 2009, el kirchnerismo sumé otra estrategia
clave: la Asignacién Universal por Hijo (AUH), una politica de transferencia
condicionada de ingreso orientada a quienes no formaban parte del mercado
formal de trabajo. Al eliminar la mediacién de municipios y organizaciones
sociales en la gestion, la AUH también imponia un limite fuerte al crecimiento de
las redes politicas territoriales -si bien otras politicas, como el Argentina Trabaja,
permitieron que algunos tejidos se sostuvieran- (D’AMICO 2018). La acusacién
de traicién hacia los intendentes del conurbano se traducia en una politica
publica que relegaba los tejidos organizativos territoriales mientras reorientaba y
amplificaba un organismo publico del Estado nacional: ANSES (Administracién
Nacional de la Seguridad Social). Si bien la AUH parecia fortalecer el vinculo del
kirchnerismo con el mejoramiento de las condiciones de vida de los sectores més
postergados, el conflicto con los productores agropecuarios mostraba algunos
limites del crecimiento econdémico y de las posibilidades de redistribucién que
habilité. La inflacién aparecié como problema. Si la relacién aceitada con el
gobierno nacional fue clave en el fortalecimiento de Balestrini como conductor
distrital, ¢coémo impactaria este giro del kirchnerismo en La Matanza?

Mientras la duda sobre la lealtad o la traicién de los dirigentes politicos
cercanos fue central en las decisiones tomadas por la ctpula kirchnerista, dentro
de La Matanza la relacion entre Balestrini y Espinoza no pareci6 deteriorarse con
el alejamiento del lider. El vaticinio malicioso que asevera que al elegir al sucesor,
un dirigente elige por quién quiere ser traicionado, no se cumpli6 en este caso
(por mis que la prensa lo augurara)!”). Quiz4 el reconocimiento de Balestrini y
su posicidn dentro del armado politico mas amplio dificultaran ese movimiento.
Quiz4 la continuidad de una parte significativa de su circulo més estrecho como
funcionarios/as del gobierno municipal también fuera un reaseguro. O quizd
el curso de los acontecimientos tomé otro rumbo antes de que ese conflicto
asomase.

IV. EL CIERRE DE ESPINOZA

La recomposicién oficialista era incipiente cuando la muerte trastocé todo.
En abril de 2010 Balestrini sufrié un accidente cerebro vascular. En octubre
del mismo afio Kirchner muri6 repentinamente. Ambas desgracias afectaron
profundamente a los actores politicos en La Matanza (y no sélo a ellos).
El velatorio de Néstor fue un acontecimiento nacional que duré varios dias.
Mientras tanto, las misas por Alberto se sucedieron semanalmente en la Catedral
de San Justo por mas de un afo. La conmemoracion del conductor contribuyé a
constituir a Espinoza como su heredero. Sin embargo, el silencio del lider también
abri¢ el espacio para las disidencias.
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Para ZARAZAGA (2011), este momento marca los limites del liderazgo
de Espinoza y la dispersion del peronismo local. Sin el respaldo de Balestrini,
Espinoza debié lidiar con las ambiciones a intendente de Daniel Castro
(presidente de la legislatura municipal y miembro de la RC) y Juan Carlos
Sluga (titular del Sindicato de Trabajadores Municipales). Asimismo, encontrd
oposiciones en otros actores locales ligados al kirchnerismo: el referente de la
FTV, Luis D’Elia, y los empresarios de la carne, Alberto Samid (vinculado
al gobernador Daniel Scioli) y Ricardo Bruzzese (vinculado al Secretario de
Comercio, Guillermo Moreno). Sin embargo, en 2011 Espinoza gané las
primarias y logré la reeleccién con el 60,6% de los votos, mientras Cristina

alcanzaba un histérico 54% en la elecciéon nacional. Verénica Magario

convertia en primera concejal, abandonando un lugar menos visible pero también
central, la Secretaria Privada de la Intendencia. Asi, ocupaba el mismo cargo que
Espinoza habfa tenido antes de la intendencia (y que Daniel Castro ocupara

durante el primer mandato de Espinoza).

Mis que los limites de Espinoza, las elecciones de 2011 mostraron los
problemas derivados de la sucesién de un liderazgo fuerte ala vez que permitieron
comprenderlo como un proceso. Espinoza goberné ala sombra de Balestrini. Esa
tensién constituy6 una marca profunda en su gobierno que no s6lo fue desafiado
en cada eleccidn sino que muchos observadores dieron por caido més de una vez.
En 2007, Balestrini mismo negocié con Kirchner para evitar competidores (y
aceptd «bajar» a la vicegobernacion provincial a cambio) mientras Ledesma, el
primer apoyo de Kirchner en La Matanza en 2003, se presentd desde la oposicion.
En 2011, Espinoza soporté competidores mas o menos cercanos (apoyados por
diferentes funcionarios del armado oficialista) en las primarias y vencid para ganar
comodamente en las elecciones generales, en un contexto marcado por el triunfo
arrollador del kirchnerismo en las urnas luego de la muerte de Néstor Kirchner.

Mientras al observar las elecciones de 2007 ZARAZAGA (2011) elaboraba
una clasificacién que tendia a oscurecer los procesos politicos por los cuales se
actualizaban alianzas, malestares y distanciamientos dentro del kirchnerismo,

ante las elecciones de 2011 parecia ignorar los mecanismos que sostenian el
gobierno de Espinoza, derivindolo casi exclusivamente del apoyo de Balestrini.
Asi, la continuacién del mismo aparece como una incdgnita. Desde una mirada
central, el triunfo de Espinoza podria explicarse por el auge del kirchnerismo.
Pero asi se olvida la competencia en las internas y la redefinicién que el
kirchnerismo experimenté luego del conflicto con los productores agropecuarios.
Para nuestros/as interlocutores/as locales, la comparacién con Balestrini es

ineludible.

«Balestrini era mas politico, vos lo ibas a ver en este bar tomando café con alguien,

tomaba café con todo el mundo, era muy politico. Fernando se cerré mds, y la gente

que tiene Fernando... por ejemplo el sébado fui a cenar con un funcionario de acd, y

obviamente hablamos de Matanza, y le digo ‘che cayé Pablo Pimentel [referente de

la APDH Matanza] alld’, y me dice ‘si, igual ojo con Pablo’. :Por qué ojo con Pablo?’.

Me dice ‘es kirchnerista pero no es peronista’, estd ese discurso... mis ahora que se

acercan las elecciones. Con Bachi [parroco de Villa Palito] pasa eso, no les termina de

cerrar, les sirve porque vinieron arquitectos de todo el mundo a ver la urbanizacidn,

la foto se la saca. Cristina le dio un lugar enorme; Fernando no, lo tuvo que aceptar,

no quedd otra, y como eso mucho» (Gustavo, militante social, 7/10/2016).
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Tanto al referirse a sus circulos como al hablar de su relacién con el
kirchnerismo, diferentes interlocutores/as aluden al «cierre» de Espinoza. Si
bien ellos/as atribuyen los cambios a las cualidades personales de los conductores,
las condiciones imperantes ayudan a comprender que esos diferentes estilos
de dirigencia tuvieran éxito en diferentes momentos politicos. La convergencia
virtuosa que se dio entre el gobierno nacional y el municipal en los tiempos de
Balestrini (nuestros/as interlocutores/as referfan al ensanchamiento de la Ruta
3, alaampliacién de la red de agua, a la urbanizacién de Villa Palito, entre otras
politicas), se vio trastocada posteriormente. Los modos de circulacidn de recursos
estatales (mds escasos ante el deterioro econdmico creciente) se modificaron,
mientras se resquebrajaban las relaciones entre el poder central y los tejidos
organizativos locales (ya fueran municipios u organizaciones sociales). En La
Matanza, un militante se refiere a este cambio a través de la generalizacién de una
forma de intervencidn estatal: el operativo.

«Enlaépocade Cristina termina siendo una llegada del Estado basicamente externo
al lugar y a las personas, la légica del operativo: el operativo es una bajada, veinte
personas de Nacién. Obviamente el peronismo territorial qué hacta, rodeaba esos
operativos de cuestiones municipales e incluso de organizacidn: de ordenar la fila, de
conseguir la comida, el agua caliente y de paso se conseguia un par de nimeros para
poder sacar el documento... los favores barriales. Entonces habia una combinacién
entre la ldgica de un Estado presente pero ajeno y la l6gica de un Estado local y una
militancia local en donde la cotidianeidad es pura, es real, es decir el tipo que estd ahi
es un vecino del barrio» (Antonio, militante de Virrey del Pino, 28/08/17).

De este modo, una politica més centralista (y desconfiada de los dirigentes
locales) por parte del gobierno nacional luego del conflicto de 2008
(profundizada después de la muerte de Kirchner en 2010) coincidié con
el apartamiento de Balestrini de la politica y el «cierre» de Espinoza, en
un contexto de retraccion econdmica. La distancia entre kirchneristas y
peronistas (ya presente anteriormente) se amplid. Mientras tanto, el armado
politico territorial del peronismo continué operando, adaptindose a las nuevas
condiciones: algunos grupos se acercaron al kirchnerismo y a las organizaciones
afines (especialmente, LC), otros se mantuvieron més cercanos a Espinozay otros
se aproximaron a la oposicién. LC desarrollé trabajo politico en el distrito, pero
no logré posicionarse dentro del poder politico local (como en Hurlingham,
Merlo o Moreno).

En este marco, la explicacién que deriva la continuidad de Espinoza del
apoyo del gobierno nacional también resulta insuficiente. No sé6lo los recursos
mermaron sino que las redes politicas se distanciaron a lo largo de estos anos. La
presencia de LC en el territorio matancero junto con una «bajada» del Estado
nacional a través de los operativos implicaron una mayor competencia dentro del
armado oficialista. Frente a ello, Espinoza se cerr6: mientras los puestos claves
fueron asignados a los/as dirigentes de su «banda», algunos/as entrevistados/
as refieren a una vigilancia de los/as militantes cercanos/as al kirchnerismo o a
la oposicién (y en ocasiones amenazas) asi como a la desarticulacion de tejidos
organizativos emergentes a través de la multiplicacién de trabas administrativas
para su funcionamiento y la creacién de oficinas gemelas dentro del municipio.

En un anilisis detallado de los actos kirchneristas de 2003 a 2015, ROCCA
RIVAROLA (2018) sefiala un proceso de «cierre» del kirchnerismo en torno
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de la militancia comprometida a partir de 2011. Si bien aqui también hablamos

de «cierre» de Espinoza, y consideramos que estuvo condicionado por la
reorientacion del kirchnerismo, es preciso marcar diferencias en los modos en que

ese proceso se concretd. En La Matanza, los vinculos entre conductor y seguidores
no se construyeron sobre la figura de una militancia apasionada sino mas bien
como un ejercicio «pragmdtico» de control territorial construido sobre la red

organizativa partidaria. Mientras lograba responder a los problemas emergentes
con variada eficacia, se sostenia sobre el trabajo de militantes y dirigentes con

expectativas de crecimiento politico en suspenso.

V. CARRERAS POLITICAS EN LA MATANZA: LEALTAD,

SALIDA OVOZ

Mientras los malestares parecian diversificarse y profundizarse con los afios,

diferentes actores buscaban modos de trazar sus carreras politicas, ante una

evaluacién compartida que referfa al «cierre» de Espinoza.”) En el encabezado
del apartado, retomamos el titulo del libro cldsicode HIRSCHMAN (1977) para
tratar de entender los modos en que militantes y dirigentes fueron definiendo

sus horizontes: aceptar las decisiones de Espinoza, disputar internamente
contra las lineas oficiales o salir del PJ. Cuando FREDERIC (2004) analiza
la profesionalizacién de la politica en Lomas de Zamora durante la década de

1990, sostiene que los militantes politicos que habian impulsado la causa villera

en la década anterior se sentfan desplazados pero encontraban dificil dejar el

peronismo o alejarse de la politica. En nuestra investigacion, en cambio, ese limite

parece menos solido. Aqui, el testimonio de alguien que salié del PJ y devino

opositor:

«Empecé con el peronismo, lo que me pasd es que no pude nunca ser parte del PJ.
p p q p q p p

Yo siempre pensé que iba a ser parte del Consejo del PJ el cual a mi siempre me

parecié bastante admirable en algin punto de vista de construccién de mi légica

peronista: esta cosa de la agrupacién Carrillo con los aliados y el Consejo del PJ y

esta convivencia entre el Comando de Organizacién y los montos [Montoneros] (10],

digamos. Pensd mi generacion, era una cosa que a mi me llamé siempre la atencién.
La imagen de Federico Russo [intendente de La Matanza, 1983-1991]... por ahi
esta visién idilica del peronismo de La Matanza, «somos todos peronistas». Lo que

me pas6 es que obviamente los muchachos tienen un sistema muy cerrado y muy

perfeccionado, y no me dejaron entrar. No hay ninguna posibilidad que un tipo que

lee dos parrafos seguidos y vean que tiene alguna pizca de... pescds al tipo y pum son

maestros... No dejan entrar a nadie que tenga alguna posibilidad de crecimiento... Se

llame Juan Enriquez [referente de Villa Palito] o nosotros, es decir, a todo tipo que

tenga una posibilidad de destacarse en algo un poquito, a ese tipo se le niega el ingreso.

En los inicios yo hablé con Ratl Magario. Ahora si vos pensds que es Ratl Magario

que se planta por diferencias ideoldgicas, te digo que no: yo por generacién soy mas

facho que Magario porquc Cl pCl‘OﬂiSH‘lO al que entramos Nnosotros dCSpU.éS del 83

(si entrabas del lado del oficialismo) era un peronismo mds derechoso, Ratl venia de

los montos, entonces nosotros éramos mas ortodoxos, mas del peronismo ortodoxo.

Entonces hasta inclusive esos temas ideoldgicos intentamos hablar... Raul es un

tipo que se puede hablar mucho y bien, intentamos articular... Pero con Espinoza

es imposible, no hay posibilidades. Lo que yo veia es que Raul intentaba que yo

entrara digamos, pero era él nomids. Eso fue en 2009, 2010... Entonces cuando vi

que no tenfamos posibilidades, empecé a armar lo propio» (Manuel, referente de

Cambiemos en La Matanza, 11/12/17).
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A lo largo del tiempo, diferentes/as entrevistados/as mostraban frustraciones
pero no todos/as se alejaban del PJ como este referente opositor. Nuestra charla
con Manuel tuvo lugar cuando Verénica Magario, hija de Raul, era intendente.
Quizé por ello, él resalt6 la centralidad de Ratl desde los inicios de Espinoza como
jefe comunal. Otros/as entrevistados/as, en cambio, eludian referir a Magario o
le atribufan un rol subsidiario. En la prensa, sobre todo después del ascenso de su
hija, su nombre aparecia dictando los movimientos detrés de escena (destacando
su papel como tesorero de Montoneros en tiempos del secuestro de los hermanos
Born). A la vez, Manuel fue uno de los pocos que repuso una historia mas
larga del PJ distrital, leida en términos ideoldgicos. Segtin nos cont6 entonces,
entre 2009 y 2010, también intent6 armar una lista interna junto con Moyano

para competir contra Espinoza, con el aval de Kirchner!!!. Pero ese armado
se desarticulé al morir Kirchner. Segin su explicacién, Moyano retrocedi6 y
Cristina nunca se ocupé de armar el PJ como Néstor. Ante lo que diagnosticé
como una inhabilitacién para competir en elecciones internas, el analisis de
nuestro entrevistado lo llevé a alejarse del justicialismo.

Mientras Cristina mantuvo tensiones con el PJ, el partido fue central para
el gobierno matancero. Por un lado, las redes politicas del PJ distrital excedian
ampliamente al grupo dominante. Debido en parte a la dimensién del territorio
municipal (y a su historia politica) as{ como a la historia del peronismo (donde
agrupaciones sindicales y territoriales conviven), las redes de militancia no estin
unificadas. El Consejo del PJ esta compuesto por 189 agrupaciones, las cuales se
encuentran organizadas bajo 16 consejos de Unidades Bésicas. Por otro lado, la
agrupaciéon RC, creada por Balestrini, es la predominante: «el mismo Fernando
ha dicho que nosotros somos La Cdmpora de Matanza, como para cerrar esa
isla que es Matanza», comentd un asesor del Concejo. Otro funcionario de la
RC planteé que la agrupacion sola ya tiene la capacidad de fiscalizar el 80% de
las mesas del distrito. Por otra parte, dirigentes ajenos a la misma remarcaron
su heterogeneidad interna, por oposicion a LC: «al ser una franquicia, vos le
ponés Ramén Carrillo a una excelente Unidad Basica en tal lugar, pasas a ser de
la Carrillo, ¢se entiende? Hay lugares donde estd mejor y lugares donde esta més
débil» ». Segun quien la evalue, la RC constituye un modo de cerrar el distrito
como una isla o de habilitar una franquicia disponible para quien quiera sumarse.
Quizé esté asociado al aspecto que enfatizan: lo territorial o lo ideolégico. En
ambos casos, comparaban con LC por su centralidad dentro del kirchnerismo. De
cierto modo, el PJ matancero actualizaba la «organizacién desorganizada» ala
que referfa Levitsky en los afios noventa y mostraba diferencias: las posibilidades
de ascender politicamente conectaban cimay bases de modo variable alo largo del
tiempo, y el «cierre» podia generar malestares, conflictos y decisiones de «armar
lo propio» por fuera del PJ.

En 2013, las clecciones legislativas constituian un escenario de prueba
entendido en relacién con las presidenciales de 2015. Mientras se hablaba de la
posibilidad de que la presidenta buscara reformar la constitucién para habilitar
su re-reeleccion, diferentes pretendientes ansiaban posicionarse para ascender
politicamente. En ese marco, la cuestién «inseguridad» se constituyé como
uno de los ¢jes de la campana bonaerense, en tanto el Frente Renovador con
Sergio Massa, el principal candidato opositor (y ex jefe de gabinete de Cristina),
fundaba su campana en el éxito de la politica securitaria en su distrito. La
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Matanza ocupd las primeras planas con la «ola» de casos y las protestas, asociado
a su centralidad en el armado oficialista (FERRAUDI CURTO, 2018). La
articulacién entre los gobiernos municipal y provincial a través de la combinacién
de varios dispositivos (policia de proximidad, destacamentos, alarmas vecinales
y cdmaras) junto con la rédpida resolucién de las causas emblemadticas, logré
desarticular los reclamos antes de las elecciones. De todos modos, los resultados
electorales fueron desalentadores para el oficialismo: triunfé pero retrocedi6 en
La Matanza (45,8% frente al 38,4% del segundo) y perdié en la provincia (16
diputados para el Frente Renovador, 12 para el Frente para la Victoria). La
nueva fuerza electoral mostraba un perfil heterogéneo en el que predominaban
intendentes peronistas del GBA. El conurbano se mostraba como espacio de
proyeccion politica nacional al desarticular las pretensiones de la presidenta para
la re-reelecciéon (ERYZEWICZ, 2017).

El gobierno nacional atribuyé la derrota a un malestar econémico. Si en 2009
el anuncio central fue la AUH, ahora la respuesta fue un cambio de gabinete.
Axel Kicillof (entonces viceministro) asumié como ministro de economia: las
politicas tendieron a promover el consumo, a través del crédito subsidiado, y se
produjo una devaluacién brusca del peso. De todos modos, no lograron frenar la
inflacién ni unificar el mercado cambiario, mientras el organismo productor de
las estadisticas oficiales continué intervenido.

En La Matanza, algunos dirigentes sindicales intentaron plantear los
problemas que veian en el Consejo del Partido:

«Yo era parte del consejo del partido. Me sacaron. Me hicieron un favor porque
con mi forma de pensar tenfa mucho roce. Yo no sirvo para que la gente de Virrey
del Pino no tenga las luces arregladas. No sirvo para que no ande una méquina en la
calle. Lo digo. No puede ser que gente que no tiene zapatos tenga que pisar barro y
ni siquiera tenga una cuadra conectada con la otra para que el agua circule. Esas cosas
te cuestan y cuando lo decfa, chocaba. Hay gente a la que le molesta que se digan. Yo
estoy contento de no estar en el consejo del partido... bah, el otro dia fui, me sentaron
en la mesa y todo, y ningtin problema. Pero voy a seguir siendo el mismo tipo de
siempre, y cuando tenga que decirles algo les voy a decir exactamente lo mismo.

P: ;Y quienes participan, entonces, del consejo del partido?

R: Y el consejo del partido estd armado por un montén de autoridades (...). Hay
un montdn de cosas que no se hacen porque no se quiere, segiin mi visién. (...) Por
ejemplo, hay un barrio, no sé si todavia estard porque hace mucho que no voy, Barrio
San Carlos, km 47. San Carlos tiene 5 cuadras de asfalto, lleno de negocios, todo muy
lindo, todo bien, cuadras de calles de tierra llenas de barro porque no hay alguien que
haga esa conectividad; y al fondo se habfa llenado de gente y faltaban todos los palos
de luz, la gente llegaba, ponia un palo mal y llevaba los cables puestos por la misma
gente al tendido de luz. Ahora, eso, el municipio, cémo no lo vaa ver, cémo no puede
hacer que vaya Edenor y haga la instalacién como corresponde; sin embargo, no se
hace.

P: ¢Pero en esas reuniones también habia funcionarios del municipio?

R: Siempre, siempre hay funcionarios. El consejo del partido lo componen los
funcionarios del municipio. (...) Vos planteas situaciones...esto, esto es lo que yo veo
como falta de gestién. Estd bien, es muy grande el municipio, pero para eso tenés
funcionarios. Yo le decfa en una oportunidad, (...) tenés que tener 5 alcahuetes,
titulo: alcahuete, entonces vos les das un coche y anda a recorrer La Matanza y me
traes toda la informacidn y entonces vas y arreglas. Y asi tendria que gestionar».
(Arturo, dirigente sindical, 05/03/18).

Para nuestra sorpresa, el érgano central del PJ distrital funcionaba en la
préictica como oficina municipal. Y eso era tomado con naturalidad por Arturo.
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Alli, ¢l habia intentado plantear problemas a la intendencia que evocaban las
imagenes de carencias citadas al inicio del articulo pero no como escindalo
sino como cuestiones cotidianas a gestionar. Alzé la voz... pero sélo por un
tiempo. Luego, no abandond el P] como Manuel pero lo «sacaron» del
Consejo partidario (ya no es parte del mismo aunque eventualmente asiste a las
reuniones). En 2015, este grupo de dirigentes sindicales buscé otra alternativa.
En ese entonces, el problema de la sucesién golpeaba a la Presidenta que no
podia aspirar a otra reeleccién. Mientras ella definié a Scioli como candidato
presidencial (a pesar de las desconfianzas que generaba en el kirchnerismo y de
las dificultades de su gestion en la provincia de Buenos Aires), la candidatura
a la gobernacion se decidié a través de elecciones primarias. Espinoza intenté
proyectarse como futuro gobernador pero no logré el respaldo necesario,
quedando como precandidato a vicegobernador por pedido de la Presidenta. La
férmula Julidn Dominguez-Fernando Espinoza debié competir contra Anibal

Ferndndez-Martin Sabbatella y perdi6 en las primarias.'?) En La Matanza, esta
divisidn se replicd: una lista conformada por actores centrales del sindicalismo
local (liderada por Gdansky de la UOM y Cayuqueo de la UOCRA) compitié
contra la lista oficialista. Si bien a nivel provincial parecfa primar una distancia
entre peronismo y kirchnerismo, la forma que tom¢ la disputa en La Matanza
combinaba otros clivajes locales: parte significativa del sindicalismo se atrevia a
disputar abiertamente al oficialismo. A diferencia de lo sefialado por Levitsky
sobre el PJ en los noventa, ahora el sindicalismo no era reemplazado por la
red territorial sino que constitufa un foco de posible disensién dentro del
PJ. Esta situacién también marca distancia con lo que analizaba FREDERIC
(2004) en Lomas de Zamora durante la década de 1990, donde los peronistas
evitaban alejarse del partido pero presentaban disensiones a través de actos
de conmemoracién a militantes histéricos o chusmerios. Aqui, en cambio, el
tejido politico del PJ parecia fragmentarse a lo largo del tiempo, ya fuera que
emergieran lineas internas o armados opositores. Sin embargo, estas diferencias
no conseguian imponerse electoralmente en La Matanza. A diferencia de la
Provincia (y Nacién), aqui la elegida de Espinoza logré consagrarse.

VI. LA MATANZA COMO BUNKER

El 10 de diciembre de 2015, Ver6nica Magario asumi6 la intendencia en un
contexto marcado por la derrota nacional y provincial del kirchnerismo a manos
de Cambiemos, la coalicién entre la UCR y el PRO. Incluso en La Matanza,
se registraba un retroceso del oficialismo en el Concejo Deliberante (retuvo
13 de las 24 bancas). En el acto de asuncidn, Magario desplegé una estrategia
llamativa: designé a seis altos funcionarios kirchneristas en distintas secretarfas
del municipio . Asi, la primera intendenta mujer en la historia del distrito
comenzaba con un gabinete conformado por Débora Giorgi en Produccion,
Roberto Feletti en Hacienda, Claudia Bernazza en Desarrollo Social, Alejandro
«Topo» Rodriguez como Jefe de Gabinete, Alejandro Collia en Salud Publica
y Silvina Gvirtz en la flamante Secretaria de Ciencia, Tecnologia y Politicas
Educativas. El protagonismo del distrito en la politica nacional tomaba otro cariz.
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Mientras Magario y Espinoza referfan al «gabinete de lujo>, parte dela prensa
apeld a categorias como «refugio», «amparo» y «aguantadero» (13], Una de los
protagonistas describi6 la estrategia:

«Con la derrota electoral del candidato nuestro, se disefia una estrategia del
municipio de La Matanza como gran espacio bunker de este proyecto politico. Se
disefia una estrategia de llamar a funcionarios que habfan tenido nivel nacional,
para configurar un gabinete municipal que mostrara a La Matanza con vocacién
provincial y nacional y como interlocutora de Marfa Eugenia Vidal, sobre todo al ser
laintendenta mujer. Ella me avisa 48 horas antes, es una estrategia que se tiene muy en
secreto por la cantidad de personas de Matanza que esperaban ser ellos subsecretarios.
Era una estrategia que si bien era muy potente a nivel comunicacional y hacia afuera,
era muy resistida hacia adentro. Entonces, ellos con muy buen criterio, la dejan en
silencio. Ella hace una jura de todos nosotros el 10 de diciembre del 2015, frente a la
catedral con toda la ceremonia que igualaba, e incluso opacé, la ceremonia de jura de
la gobernadora. Fue muy potente, salié en todos los medios» (Liliana, funcionaria,

20/04/18).

El relato muestra la tensidn entre un éxito comunicacional y un conflicto
politico local. Los/as politicos/as matanceros/as esperaban la proyeccién
provincial y nacional de sus carreras politicas. No sélo se sintieron relegados/
as en las listas (y asi cuentan tanto la trayectoria de Balestrini como la de
Espinoza) sino que, ademds, debieron recibir a los/as derrotados/as para dirigir
areas claves del municipio, viéndose desplazados en su propio territorio. Segun
los testimonios, la decision fue acordada por Magario y Espinoza en secreto.4!
Un funcionario de alto rango refiri6 a la noticia como «un bombazo>. En su
programa televisivo dominical (PPT), Jorge Lanata, un periodista opositor de
estilo espectacularizado, mostrd dos carteles colocados en las puertas del Concejo
Deliberante: «Grandes sueldos para nuevos funcionarios no matanceros. Bajos
sueldos para empleados de carrera»; «Afos esperando y trabajamos todos los
dias y funciona por nuestro trabajo diario». El periodista también aludi6 a
una cuantiosa transferencia de recursos del estado nacional al municipio para
sostenerlo como foco de la «resistencia» kirchnerista. Mientras, las acusaciones
contra los/as recién llegados/as referian a su desconocimiento del territorio, a
su dificultad para amoldarse a las condiciones intensas de trabajo, a sus sueldos
privilegiados en un contexto de escasez y a su prepotencia respecto de la logica
politica local. También inclufan un vaticinio que reproducia los fantasmas
sobre la politica matancera: «El peronismo se los lleva puestos». El correr del
tiempo no mengué los malestares, como nos contaba otro funcionario: «Los
compaifieros lo mastican, pero ninguna se lo tragd, ni se lo traga todavia». Pero
no trajo renuncias, €Xcepto en un caso.

Para mitigar las criticas, los/as funcionarios/as fueron acompanados/as por
subsecretarios/as locales. Esta estrategia desaté el conflicto en Desarrollo Social

-el 4rea con mayor presupuestol' y anclaje territorial del poder ejecutivo local-.
Claudia Bernazzay la subsecretaria Maria Laura Ramirez se disputaron el control
del 4rea. El tema fue objeto de un melodrama relatado por el periodismo local.
La divisién de tareas establecida inicialmente («Bernazza hacfa la prensa y
Ramirez la politica», segtin el semanario QuintoPoder) fue rota cuando Ramirez
estaba fuera del pais. La compra de alimentos préximos al vencimiento fue el
argumento esgrimido para solicitar una auditoria del drea. Ademds, Bernazza
buscé un depdsito de mercaderia alternativo para eludir los manejos de su



Estudios Sociales, 2024, vol. 65, nim. 2, 0074, Julio-Diciembre, ISSN: 0327-4934 / 2250-6950

subsecretaria. Segun la prensa, las acciones de Bernazza mostraban una ruptura
entre Magario y Espinoza, en tanto Ramirez era del «rifién» de este ultimo.
Por tltimo, la disputa se daba en el marco de un deterioro de la situacién social
que el Consejo del Partido buscaba mapear a través de un censo. Tanto desde
la secretaria como desde la militancia, el censo era visto con miedo: ;podrian
responder a la creciente demanda?!'® Finalmente, el conflicto se prolongé por
meses hasta que Magario solicité la renuncia de Bernazza.

La estrategia del «dreamteam fue resistida. Se debatieron los méritos que
justificaban la distribucién de puestos politicos: conocimiento local o académico.
Los politicos locales reforzaron una idea de La Matanza impenetrable, como
forma de excluir a los recién llegados. Cuando funciond, la divisién de tareas
permitio la convivencia. Mientras tanto, los malestares se acumulaban.

VII. CONCLUSION

«Duhalde representando a Lomas fue gobernador y fue presidente, nosotros no
pudimos llegar desde La Matanza teniendo mds votos, més antecedentes, mds
historia. (...) La Matanza est4 vista con respeto pero también con cierto recelo por
el resto de la provincia de Buenos Aires. Entonces, estos dicen, se quieren quedar
con todo y en realidad, nosotros nunca pudimos llegar». (Roberto, ex-concejal,
29/08/19)

La pregunta de nuestros/as interlocutores/as por sus carreras politicas nos
condujo a una exploracién de los modos de conduccién en el distrito a lo
largo de las ultimas décadas. Dentro de este marco, aqui profundizamos en
el «cierre» de Espinoza, en tanto lo consideramos un mecanismo clave de
su conduccidén que requeria ser comprendido a la vez que contribuia a volver
inteligibles las tensiones vividas por dirigentes, funcionarios/as y militantes. Por
ello, el «cierre» de Espinoza constituy6 el foco de nuestro anélisis, desde sus
inicios como sucesor de Balestrini hasta la constitucién de La Matanza como
bunker de los/as funcionarios/as derrotados/as. Se trata de un modo de analizar
cémo fue cambiando el modo de conducir a lo largo del tiempo para volver
inteligible la continuidad del PJ sin darla por sentado.

El «cierre» constituyd el mecanismo defensivo del gobierno de Espinoza.
Para dar cuenta de las condiciones que lo hicieron posible, combinamos dos
argumentos centrales. En principio, la posicién de Espinoza COMmo sucesor
de Balestrini implicé una cierta dependencia y debilidad inicial. Balestrini
se habia consolidado por responder a las demandas sociales, especialmente a
partir de la multiplicaciéon de politicas ptblicas después de la crisis de 2001: el
gobierno matancero se apoy6 en la circulacion de recursos nacionales, mientras
se ampliaban los horizontes de crecimiento politico. Pero la reconfiguracién del
kirchnerismo después del conflicto con los productores agropecuarios en 2008
redujo los recursos disponibles y conllevé un «cierre» del kirchnerismo sobre las
organizaciones mas cercanas, la individualizacién de las politicas de transferencia
condicionada a través de oficinas estatales y operativos, y el debilitamiento de
las mediaciones organizacionales. Si la reconfiguracién kirchnerista también ha
sido comprendida como un «cierre» sobre los propios (ROCCA RIVAROLA,
2018), es importante notar las diferencias en los mecanismos implicados:
el kirchnerismo se construyé sobre la figura de una militancia apasionada;
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Espinoza se destacd por su «pragmatismo». Es decir, su estabilidad no era
derivada exclusivamente de Balestrini ni del kirchnerismo sino que se construyé
también sobre otras bases: el control territorial sostenido en una red compleja
de agrupaciones partidarias lideradas por una RC dispersa en torno de dos
nucleos centrales, reunidas en el consejo del PJ. En tanto las lentes con las
que se lo veia imposibilitaban notar los fundamentos de su poder, su derrota
fue vaticinada en cada comicio desde que Balestrini se alejé de la politica. Sin
embargo, Espinoza logré sostenerse incluso cuando el kirchnerismo perdié. A
partir de alli, el gobierno distrital habilit6 el ingreso de funcionarios kirchneristas
como estrategia ante los gobiernos nacional y provincial adversos, amplificando
los malestares ya existentes entre militantes y dirigentes locales. Por tltimo, el
«cierre» implicé un mecanismo de conduccién exitoso para retener el poder
distrital, vinculado con una debilidad para crecer politicamente resentida por
militantes y dirigentes. En el largo plazo, fue produciendo un desgranamiento del
PJ que favorece en cada comicio la sentencia de derrota inminente.
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Notas

[1]Aqui usamos el término «conduccién» porque es el vocablo usado por los propios actores
locales y permite dar cuenta de la continuidad de Fernando Espinoza como dirigente matancero,
incluso en el periodo en que no fue intendente (2015-2019).

[2]El término «barones del conurbano» es utilizado frecuentemente por periodistas y analistas
para describir un modo de ¢jercicio politico de los intendentes del GBA, caracterizado por
mandatos prolongados y por précticas de control de la dindmica politica en sus territorios.
Cuando se moviliza esta nocién, prevalecen valoraciones negativas, que resaltan baja intensidad
de la institucionalidad democratica y asimilan a los municipios a la imagen de «feudos». Resta
aclarar que la difusién del término ocurrié durante la gobernacién de Eduardo Duhalde y se
asentd con su respectiva consolidacién de poder territorial en el GBA. A modo de ¢jemplo, en
un articulo reciente Infobae tituld «Fernando Espinoza, el barén del conurbano asediado desde
dentro y fuera del PJ» (25/11/2022)

[3]Este articulo se enmarca en el PICT 2014-2910. Se realizaron alrededor de cincuenta
entrevistas a militantes, dirigentes y funcionarios/as, atendiendo a lo territorial, lo sindical, lo
estatal y lo partidario asi como a las diferentes generaciones y géneros como criterios de selecciéon
de entrevistados/as, intentando conocer sus trayectorias politicas y sus andlisis sobre la politica
local. Los nombres fueron modificados para preservar la confidencialidad.

[4]Ademds de los andlisis periodisticos y académicos citados a continuacidn,
nos referimos a otras notas periodisticas  (https://www.clarin.com/politica/

Matanza-quinta-provincia-botin-electoral_0_HkGOq_62v7xhtml) y a blogs (hteps://
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deshonestidadintelectual.blogspot.com/2007/12/progresismo-us-026-por-da.heml 'y  heep://
conurbanos.blogspot.com/2010/11/partido-de-la-matanza-analisis-del.html, entre otros).

[5]¢Por qué fue Espinoza el sucesor? Aunque los balestrinistas destacan la lealtad que mantuvo

el intendente con el caudillo, desde la oposicidn peronista, en cambio, sefialan: ‘Es un dirigente

sin demasiadas aspiraciones; como Balestrini es un zorro vivo, le entregé el municipio porque

Fernando es un tipo dominable’s, Ruiz, I y Peluffo, S. «Espinoza: de chofer a intendente con

poder de gobernadors, La Nacién, 15/12/11.

[6]Diferentes candidatos distritales podian llevar la candidatura presidencial de Cristina

Kirchner en la boleta.

[7]Ibafiez, P.: «El dilema de la sucesién y otras leyendas peronistass, Ambito Financiero

03/11/13, (https://www.ambito.com/edicion-impresa/el-dilema-la-sucesion-y-otras-leyendas-

peronistas-n3815081)

[8]Hija del tesorero de Montoneros, Ratl Magario, quien se habia desempefiado como secretario
de ambiente en La Matanza durante la primera gestion de Espinoza.

[9]Este argumento se nutre de los andlisis de FREDERIC (2004) sobre la profesionalizacién de

la politica en Lomas de Zamora.

[10]Refiere alos dos extremos de la derecha y la izquierda peronista que se enfrentaron en armas a

inicios de la década de 1970, y al papel de Russo (intendente de La Matanza en los afios ochenta)

como «pacificador» de ese conflicto en el marco del proceso de democratizacién en el distrito
(FERRAUDI CURTO, MORICONI Y SEMAN, 2019).

[11]Moyano, el dirigente camionero que lideraba la CGT entonces, era también el Presidente

del PJ provincial.

[12]Julidin Dominguez presidia entonces la Cdmara de Diputados. Proveniente del interior de

la provincia, antes se habfa desempenado como Ministro de Agricultura. Anibal Ferndndez

era una figura fuerte del kirchnerismo: originario de Quilmes, habia pasado del duhaldismo

al kirchnerismo ocupando diferentes cargos ministeriales a lo largo de los afos. En 2015, se

desempenaba como jefe de gabinete. Sabatella, en cambio, habia sido intendente de Morén

por un partido vecinalista que se sumé al kirchnerismo. Entre 2012 y 2015, presidié el
AFSCA (organismo de fiscalizacién de los medios creado por la Ley 26522/09 de Servicios de

Comunicacién Audiovisual..

[13]El término «aguantadero» es usado por Toty Flores en la nota realizada para el programa
de Lanata y retomado por éste para titular el informe. Clarin, 13/12/15; La Nacidn, 13/12/15;
Perfil, 13/12/15; Infobae, 15/08/16. Disponible en: https://www.clarin.com/politica/matanza-
refugio-kirchneristas_0_B1fx5SmytPmghetml,  https://www.perfil.com/noticias/politica/la-
matanza-ampara-a-los-ex-funcionarios-de-kirchner-y-scioli-20151213-0016.phtml,
www.lanacion.com.ar/politica/la-matanza-refugio-para-el-sciolismo-y-los-k-nid 1853801
hteps://www.infobae.com/politica/2016/08/15/lanata-presento-un-informe-sobre-el-

aguantadero-kirchnerista-en-la-matanza/

[14]Nienla prensanientre los entrevistados encontramos muchas especulaciones sobre las causas

de esta decisién. Muchos resaltaron la cuestion simbdlica. Quizé también podria conectarse con

otro rumor que circulaba entonces: La Matanza recibi6 recursos extraordinarios del gobierno

nacional saliente, para poder sostenerse en la derrota.

[15]Segtin una funcionaria, Desarrollo Social comprende el 50% del presupuesto municipal y
emplea a mas de mil personas, distribuidas en veinte edificios a lo largo de todo el distrito.

[16]Semanario Quinto Poder, 20/6/2016. Disponible en http://semanarioquintopoder.com/?

p=13242



