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RESUMEN

El articulo analiza la existencia de rasgos particulares en la evolucién de la educacién secun-
daria parajévenesy adultos en la provincia de Buenos Aires durante la historia reciente. Con
este fin, desde una metodologia cuantitativa se exploran diversos indicadores de manera
comparada entre la jurisdiccién y el resto del territorio nacional. Se toma como fuente prin-
cipal los relevamientos educativos anuales realizados por el Ministerio de Educacién
Nacional, complementando los mismos con otros datos oficiales referidos a ciertos progra-
mas de terminalidad educativa. Como argumento central se afirma que durante las tltimas
décadas el secundario para esta franja de la poblacién se ha expandido en sintonia con lo que
ocurre a nivel nacional, aunque en la jurisdiccién estudiada dicho crecimiento se ha desple-
gado en gran parte a través de ofertas no tradicionales, a la vez que ha implicado una pérdida
de peso relativo en favor de otras jurisdicciones.

Palabras clave: Educacién secundaria / Educacién de jévenes y adultos / Provincia de
Buenos Aires / Metodologia cuantitativa / Estadistica educativa

The specificity of the development of the secondary education for
youth and adults in the province of Buenos Aires in recent history
ABSTRACT

The article analyzes the existence of particular features in the evolution of secondary education
for youths and adults in the province of Buenos Aires during recent history. To this end, from a
quantitative methodology, various indicators are explored in a comparative manner between
the jurisdiction and the rest of the national territory. The main source is the annual educational
surveys carried out by the National Ministry of Education, complementing them with other of-
ficial data referring to certain educational completion programs. As a central argument, it is
stated that during the last decades the middle school for this segment of the population has
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expanded in line with what is happening at the national level, although in the jurisdiction stud-
ied said growth has been deployed largely through non-traditional offers, while it has implied
a loss of relative weight in favor of other jurisdictions.

Keywords: Secondary education / Education of youths and adults / Province of Buenos Aires /
Quantitative Methodology / Educational statistics

1. Introduccidén

Una de las facetas mas relevantes de la masificacion de la educacion secundaria en
Argentina durante las Gltimas décadas ha sido la gran expansién que ha tenido aquella
destinada especificamente a jovenes y adultos. Ello ha supuesto un aumento notable
tanto de la cantidad de individuos que asisten a este tipo de ofertas, como asi también
del peso relativo que tiene la modalidad dentro del sistema educativo nacional (DE LA
FARE, 2013; FINNEGAN, GONZALEZ Y VALENCIA, 2021). Entre otras cuestiones, la ex-
tension del secundario para esta franja dela poblacién haido dela mano del surgimiento
de propuestas de escolarizacion con modelos institucionales mas flexibles, la incorpora-
cién de una matricula cada vez mas joven y una creciente diferenciacion educativa
(BRUSILOVSKY y CABRERA, 2006; DE LUCA, 2017; FINNEGAN, 2016).

Este fuerte desarrollo del nivel secundario para personas jévenes y adultas ha sido
en especial muy marcado en la provincia de Buenos Aires, donde ha alcanzado una ma-
yor extensién. No obstante, salvo por algunas excepciones como por ejemplo los
trabajos de FINNEGAN y MONTESINOS (2016) o HERGER y SASSERA (2018), las inves-
tigaciones sobre su desenvolvimiento no se han detenido a ver los rasgos especificos de
este proceso en la jurisdiccion. Por el contrario, han predominado los estudios abocados
a observar lo que ocurre en un plano general en el pais (DONVITO y OTERO, 2020;
RODRIGUEZ, 2008) o las caracteristicas puntuales de sus ofertas, considerando por
ejemplo las singularidades de sus alumnos, sus formatos escolares o su evolucién en el
tiempo (BARGAS Y CABRERA, 2022; GONZALEZ, 2019; VIEGO, 2015). Ello suscita la si-
guiente interrogante: ;existen particularidades en la evolucién de la secundaria para
jovenes y adultos en la provincia de Buenos Aires que la distingan de lo que ocurre en el
conjunto del territorio nacional?

Considerando esta pregunta, el articulo tiene como objetivo analizar la existencia de
rasgos particulares en la evolucién de la educacién secundaria para jovenes y adultos en
la provincia de Buenos Aires durante la historia reciente. Para ello se exploran distintos
elementos sobre su despliegue concreto de manera comparada con lo que ocurre en el
resto del pais. El argumento principal sostenido es que durante las Gltimas décadas si
bien en la provincia esta modalidad se ha expandido en consonancia con lo que sucede
en todo el territorio nacional, dicho crecimiento ha corrido en gran medida por canales
distintos a los tradicionales, al mismo tiempo que ha dado lugar a una pérdida de peso
relativo en favor de otras jurisdicciones.

2. Metodologia y fuentes utilizadas

La investigacién que dio luz a este articulo se sustent6 en una metodologia de corte
cuantitativa. En este sentido, en tanto el analisis sobre el desarrollo del nivel secundario
dentro de la educacién de jévenes y adultos (de aqui en adelante, EDJA) en la provincia
de Buenos Aires busca reconocer la existencia de posibles particularidades jurisdiccio-
nales, el abordaje se centré en medir distintos elementos sobre su desenvolvimiento
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concreto a lo largo de los afios. Entre ellos, se consider6 la evoluciéon histérica de 1a ma-
tricula de alumnos y egresados de la modalidad, de la distribucién segin sexo binario
(masculino-femenino)'y grupos etarios, del peso relativo de la jurisdiccién en compara-
cidén con el resto del pais, del tipo de gestion (estatal y privada), de la cantidad y tipo de
espacios escolares (sedes y anexos), de las orientaciones brindadas y de su ubicacion geo-
grafica (urbana o rural) desde finales de la década de 1990 hasta el afio 2018 inclusive.

Sobre las fuentes utilizadas para avanzar en el objetivo principal, se procedié me-
diante la sistematizacién de los datos disponibles sobre los elementos antes mencionados,
los cuales en su gran mayoria se tomaron de la Direccién Nacional de Informacién y Eva-
luacién de la Calidad Educativa (DiNIECE), dependiente del Ministerio de Educacion, que
realiza un relevamiento anual de la totalidad de los establecimientos educativos en el con-
junto del pais desde el ano 1996, distinguiendo aquellos especificos de la EDJA. Ademas, se
utilizaron dos informes de la Jefatura de Gabinete al Senado (niimeros 85 y 96) como refe-
rencia principal para conocer la evolucién puntual de los alumnos y egresados del Plan de
Finalizacién de Estudios Primarios y Secundarios (més conocido como FinEs) entre los afios
2010-2013 a nivel nacional, como también su distribucién por provincias en el afio 2016, de-
bido a que esas cifras no se encontraban dentro de los relevamientos de la DINIECE.? Toda
lainformacién se plasmoé en forma de graficos y tablas, a modo de exponer con mas claridad
eldespliegue dela modalidad alolargo del tiempo en todos los aspectos significativos y com-
parandolos con lo que ha ocurrido en el conjunto del territorio nacional.

3. Los estudios sobre la expansion del nivel secundario para jovenes y adul-
tos en Argentina en el marco de la masificacion de la educacion secundaria

A lo largo de las altimas décadas, y en consonancia con una tendencia de caracter
mundial, la escuela secundaria se ha ido masificando en Argentina, hasta volverse in-
cluso obligatoria en el afio 2006 con la sancién de la Ley Nacional n°® 26.206 (también
conocida como Ley de Educacién Nacional o LEN). Aunque atravesado por diferentes
etapas, algunas de mayorimpulso y otras de crecimiento mas lento, este proceso implicé
un aumento de la matricula del nivel en todo el territorio nacional, y como correlato, de
las tasas de escolarizaciéon (CAPPELLACCIy MIRANDA, 2007; RIVAS Y DBORKIN, 2018).
No obstante, asi como se ha incrementado el acceso al secundario, también han sido
muy elevadas las tasas de abandono, repitencia y sobreedad, haciendo que una porcién
importante del alumnado no logre finalizar este nivel en las edades tedricas esperadas,
o directamente lo deje antes de completarlo (ACOSTA, 2012; RIQUELME, HERGER y
SASSERA, 2018). Como reflejo de ello, una de las caracteristicas de la expansién de la
educacion secundaria en el pais ha sido el notorio peso que ha alcanzado aquella

1El uso de estas categorias responde al criterio con el cual es sistematizada y presentada la informacién por la Di-
NIECE.

2JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS, 2014 y 2016.

3 El Plan de Finalizacién de Estudios Primarios y Secundarios (FinEs) es un programa educativo creado en 2008 a
nivel nacional. En su primera etapa, este posibilitaba que los jévenes y adultos que terminaron sus estudios, pero
adeudaban materias puedan rendirlas en tutorias y completar la secundaria. Desde el afio 2009 en su versién FinEs
IIse extendi6 como un trayecto educativo presencial para el nivel primario y secundario, caracterizado por su gran
flexibilidad ya que la carga horaria semanal es menor que otras ofertas de la modalidad, las materias son cuatri-
mestrales y las sedes pueden funcionar tanto en escuelas como en centros culturales, iglesias, organizaciones
sociales, sedes de sindicatos, etc. (BURGOS, 2018; LOPEZ, 2015; VIEGO, 2015).
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destinada de modo especifico a personas jovenes y adultas, que ya tiene mas de 50 afios
de existencia.

Quienes investigan la evolucién del secundario de la EDJA durante la historia re-
ciente en Argentina senalan que este garantizé que miles de individuos pudieran
reingresar al sistema educativo y completar el nivel, en especial un caudal cada vez mas
grande de jovenes que abandonan la secundaria comtn antes de terminarla y retoman
sus estudios en la modalidad (DE LUCA, 2017; FINNEGAN, 2016). Muchos escritos indi-
can también que la aprobacién de la LEN ha sido un punto fundamental en su evolucién.
En principio, se resalta que esta normativa devolvié a la EDJA el caracter de modalidad,
el cual se le habia quitado durante la década de 1990 con la aplicacién de la Ley Federal de
Educacién (que la habia colocado dentro de los denominados Regimenes Educativos Espe-
ciales). Por otro lado, se destaca que, al extender la obligatoriedad del secundario a toda la
poblacidn, se constituy6 un marco en el cual se desplegaron iniciativas en todo el territo-
rio nacional para favorecer el reingreso y la terminalidad de personas jovenes y adultas
que no completaron el nivel, en base a la creacién de ofertas con formatos escolares inclu-
sivos o flexibles (DONVITO Y OTERO, 2020; MONTESINOS, SCHOO Y SINISI, 2010;
RODRIGUEZ, 2008).

En sintonia, muchas producciones han abordado el desarrollo de diversas ofertas de
educacién secundaria para jovenesy adultos, considerando sus modelos institucionales
y las caracteristicas de sus alumnos. Asi, con frecuencia la bibliografia especializada
coincide en que la expansion de la EDJA se ha dado de la mano de la flexibilizacién de sus
formatos escolares para contener a una poblacién muy afectada por fenémenos que di-
ficultan su escolarizacién, como por ejemplo el desempleo, la pobreza y la precariedad
laboral. Esto se hallevado a cabo a partir de la creacién de disefios curriculares con tiem-
pos de estudio mas cortos que los de la secundaria comun, de la utilizacién de espacios
educativos ubicados por fuera de los establecimientos tradicionales y en d&mbitos mas
cercanos a donde trabajan o viven los alumnos, o con la implementacién de regimenes
académicos masaccesibles en cuanto alas condiciones deingreso, asistencia, evaluacién
y acreditacién de saberes previos (BARGAS Y CABRERA, 2022; BURGOS, 2016; DE LA
FARE, 2013). En este punto, una gran cantidad de investigaciones se han abocado a ob-
servar en particular la evolucién del plan FinEs II, programa de terminalidad que ha
tenido un notorio despliegue en todo el pais (DE LUCA, 2022; GONZALEZ, 2019; LOPEZ,
2015; VIEGO, 2015).*

Como se mencioné antes, si bien la provincia de Buenos Aires es donde mayor exten-
sién ha tenido la secundaria para jovenes y adultos en Argentina, son pocos los autores
que han abordado este espacio geografico como algo especifico. Entre ellos, FINNEGAN
y MONTESINOS (2016) por ejemplo toman en cuenta las estadisticas nacionales para
presentar aspectos como la cantidad y edades de los alumnos, el tipo de gestién o la ubi-
cacion espacial de las instituciones en la provincia. A la par, en base a la normativa
oficial exploran las caracteristicas de las diversas ofertas existentes para este sector de
la poblacién, entre ellas los Centros Educativos de Nivel Secundario (CENS), FinEs II,
etc. En el caso de HERGER Y SASSERA (2018), han estudiado las tensiones que surgen de
la manera en que se articulan los distintos niveles (nacional, regional y provincial) que
intervienen en la creacion de las ofertas de la EDJA y el modo en que las mismas se con-
figuran en los espacios locales tomando como una de sus referencias a la provincia de
Buenos Aires. No obstante, y sin dejar de reconocer estos aportes, se trata de produccio-
nes que no buscan identificar posibles diferencias o singularidades jurisdiccionales en

4 Para un estado del arte mas extenso acerca de las producciones sobre la educacién de jovenes y adultos en Argen-
tina puede consultarse el trabajo de DE LA FARE (2011).
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relacion alo que sucede en el resto del pais. Ello conduce a la pregunta de si existen par-
ticularidades en la evolucién de la secundaria para jévenes y adultos en la provincia de
Buenos Aires que la distingan de lo que ocurre en el conjunto del territorio nacional.

4. Laevolucion de la secundaria para jovenes y adultos en la provincia de
Buenos Aires durante los anos recientes

En este apartado se analiza de manera comparada la evolucién de la secundaria para
jovenesy adultos en la provincia de Buenos Aires y en la totalidad del territorio nacional
durante los anios recientes. Para comenzar, uno de los asuntos que se observa al respecto
eselincremento delacantidad de sujetos que acceden ala misma desde la segunda mitad
de la década del noventa. Asi, como puede verse en el Grafico 1 el total de alumnos del
nivel secundario de la EDJA pasa de ser 186.959 en el afio 1996 a 557.803 en el 2018. Si se
toma el periodo del siglo XXI que va desde el 2000 al 2018, esto supone un alza del 38,2%.
Es decir que, en el marco de una masificaciéon general del nivel secundario, la EDJA ha
captado en Argentina a un namero cada vez mas grande de individuos.

No obstante, mientras que en la totalidad del pais hay una tendencia al crecimiento
(aunque con cierto estancamiento y retroceso entre los afios 2000-2008), en la provincia
de Buenos Aires, si se miran los relevamientos anuales del Ministerio de Educacién, no
parece desplegarse el mismo movimiento. En esta jurisdiccién, como puede verse en el
mismo grafico, aunque el niimero de alumnos del secundario de la EDJA también crece
(pasando de 44.398 en el ano 1996 a 163.098 en el 2018), dicho crecimiento no es tan lineal.
Por el contrario, la matricula del nivel secundario de la EDJA en la jurisdiccion parece
llegar a un pico maximo de 245.139 alumnos en el afio 2002 para luego decrecer con len-
titud. De hecho, si se toma el mismo lapso desde los inicios de la década del 2000 al 2018,
la matricula disminuye en la provincia en un 19,5%.

Grafico 1. Evolucién de la matricula de la educacién secundaria para jévenes y adultos.
Argentina y provincia de Buenos Aires. Afios 1996-2018

600,000
500,000
400,000
300,000
200,000
100,000
0
B T e

==Total de Argentina Provincia de Buenos Aires

Fuente: elaboracién propia en base a Relevamientos Anuales
del Ministerio de Educacién, Cultura y Ciencia y Técnica.

Sin embargo, este planteamiento de un posible retroceso particular en la provincia
de Buenos Aires debe matizarse si se tiene en cuenta que los datos de la DiNIECE no
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incorporan hasta el 2018 la matricula captada por planes de terminalidad como es el caso
de FinEs, e incluso en ese ano los datos que provee no parecen del todo confiables’. La
informacién estadistica sobre dicha politica educativa es un tanto escasa, pero tomando
el Informe n° 85 de la Jefatura de Gabinete al Senado puede senalarse que los releva-
mientos del Ministerio de Educacién dejan afuera a191.688 alumnos en el plano nacional
solo del trayecto secundario hacia el afio 2013, y a 373.051 si se suman ademas los que
realizaron la propuesta para deudores de materias.

En particular, el plan FinEs ha tenido un importante despliegue en la provincia de
Buenos Aires, lo que relativiza el retroceso antes mencionado en la jurisdiccién, y mas
bien indica que en este espacio geografico la EDJA también ha crecido, pero por carriles
distintos a la oferta tradicional. Segtin el Informe n° 96 de la Jefatura de Gabinete de Mi-
nistros al Senado del 2016 puede verse que ese afio la matricula de FinEs en todo el
territorio nacional era de 164.639 alumnos y en la provincia mencionada de 83.928 (mas
del 50% del total). Esta fuente no distingue a qué nivel corresponden los alumnos, aun-
que en si la cantidad de sujetos que cursan la primaria en FinEs es muy reducida en
comparacién con quienes hacen la secundaria (DE LUCA, 2022). Siguiendo otro informe
oficial, se puede observar también que en 2017 la cantidad de alumnos de FinEs Il en el
trayecto secundario en la jurisdiccién ascendia a 135.300 (FELJ 00, 2018), casi la misma
matricula que tenian el resto de las ofertas de la modalidad en este espacio geografico.

Por lo tanto, puede decirse que las cifras que emergen de los relevamientos de la Di-
NIECE estan subrepresentando los nameros de la EDJA en la Giltima década. Si se siguen
las fuentes referidas al programa FinEs mencionadas, puede advertirse que el creci-
miento real es aun mayor, sobre todo en la provincia de Buenos Aires, donde mas
desarrollo tiene esta politica de terminalidad secundaria. Solo con sumar los datos de
FinEs II trayecto secundario de 2017 al total de la matricula del Relevamiento Anual de
ese ano se alcanza un total de 287.071 alumnos en la jurisdiccién, cifra que es un 17,1%
mayor que el maximo de alumnos alcanzado en el afio 2002, y sin contar a los matricula-
dos en el formato FinEs para deudores (por falta de datos). En resumidas cuentas, la
matricula de alumnos de la secundaria para jévenes y adultos también ha crecido en la
provincia, en sintonia con lo que ha ocurrido en el plano nacional.

Se puede arribar a un panorama mas claro acerca de este tema contrastando lo que ha
sucedido en la EDJA y en el secundario tradicional. Como se observa en la Tabla 1, entre los
afos 2007-2017 tanto en Argentina como en la provincia de Buenos Aires la matricula de la
secundaria para jovenes y adultos crecié de manera mas potente que la de la secundaria co-
mun. A escala nacional la diferencia porcentual es de 23 puntos, mientras que en la
jurisdiccién estudiada es de 10,8 puntos, en ambos casos en favor de la EDJA.® Desde este
punto de vista, no es raro que la educaciéon de jévenes y adultos haya alcanzado un gran peso
dentro del total de la matricula de la secundaria. De esa forma, tal como sefiala un estudio

° De acuerdo con los nimeros que provee el Relevamiento Anual de la DiNIECE del afio 2018, en todo el pais habia
97.989 alumnos del programa FinEs haciendo algiin afio del secundario en la Linea Trayecto, aunque solo se inclu-
yen los numeros de 13 jurisdicciones y se excluyen los de la provincia de Buenos Aires. La dudosa calidad de esa
informacion queda a la vista cuando se tiene en cuenta que segin un reporte oficial en el afio 2017 solo en la pro-
vincia de Buenos Aires estudiada habia mas de 135 mil alumnos (FEIJOO, 2018).

6El calculo se realizé utilizando las cifras que brinda la DINIECE en los relevamientos de 2007 y 2017. Ademaés, para
la EDJA se sumaron las cifras del plan FinEs Trayecto Secundario de la provincia de Buenos Aires (FEIJOO, 2018).
Aunque es un calculo muy parcial, puesto que faltan alumnos de otros programas (y ademés de otras jurisdicciones
para el caso nacional), alcanza para evidenciar que la EDJA ha crecido de modo mads potente que la secundaria
comun durante los Gltimos afos.
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reciente, en la Gltima década 1 de cada 5 personas que terminan el secundario en Argentina
completaron dicho nivel enla EDJA (FINNEGAN, GONZALEZ Y VALENCIA, 2021).

Tablal. Crecimiento de la matricula en secundaria comiin y secundaria para jévenes
y adultos en porcentajes. Argentina y provincia de Buenos Aires. Afios 2007-2017

Marco

Indicador Argentina Provincia de Buenos Aires
temporal
Secundaria | Secundaria | Secundaria | Secundaria
comun dela EDJA comun dela EDJA
Crecimiento d
FeCIEnto e 1 o 407.2017 9,4 32,4 23,1 33,9
lamatriculaen %

Fuente: elaboracién propia en base a Relevamientos Anuales del Ministerio de Educacioén,
Culturay Ciencia y Técnica y Feijo6 (2018).

Siguiendo con el andlisis, al mirar lo que sucede con el total de los egresados en el
nivel secundario de la modalidad, los relevamientos mencionados permiten constatar
asimismo una disparidad entre lo que pasa a escala nacional y en la provincia de Buenos
Aires. Como se ve en el Grafico 2, mientras que en el conjunto del pais se va de un total
de egresados de 28.033 en 1997 a una suma de 83.291 en el 2018, en la jurisdiccién estu-
diada el crecimiento es menos potente, y va de un total de 9.282 en 1997 a una suma de
18.326 en el 2018. De hecho, tomando esta cuestién solo desde comienzos del siglo XXI,
se puede notar que hay una divergencia bastante amplia entre lo que ocurre en el con-
junto del pais y en la provincia de Buenos Aires. En el primero de los casos, la cantidad
de egresados disminuye desde el ano 2002 para luego crecer de forma constante y con
vigor desde el afio 2010 al 2018 (arrojando un alza total del 67,9%). En la jurisdiccion es-
tudiada también la cantidad de egresados llega a un maximo en el 2002, pero luego
tiende a descender de manera lenta hasta el 2018 (evidenciando una disminucién del
21%). Visto desde el primer punto de la serie en 1997, la cantidad de egresados en la pro-
vincia ha crecido. No obstante, el monto total en 2018 apenas supera el que habia en 1999.

Grafico 2. Evolucidn de la cantidad de egresados en educacién secundaria para jévenes y adultos.
Argentinay provincia de Buenos Aires. Afios 1997-2018
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Fuente: elaboracién propia en base a Relevamientos Anuales
del Ministerio de Educacién, Cultura y Ciencia y Técnica.
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De nuevo, aqui se deben relativizar el estancamiento o la caida en el nimero de egre-
sados de la secundaria para jovenesy adultos en la provincia de Buenos Aires durante las
dos décadas del siglo XXI, ya que los datos de los relevamientos oficiales publicados por
la DINIECE no dan cuenta de la magnitud del programa FinEs.” Siguiendo nuevamente
el Informe n° 85 de la Jefatura de Gabinete al Senado se puede captar que la cantidad de
personas que completaron el secundario en esta politica educativa en Argentina era de
61.776 en 2008, 92.104 en 2009, 111.600 en 2010, 68.873 en 2011, 59.410 en 2012 y 100.516 en
2013. Sibien estos nimeros corresponden al conjunto del territorio nacional, es muy po-
sible que una enorme cantidad de los egresados de FinEs provengan de la jurisdicciéon
estudiada, que contiene la mayor cantidad de alumnos del programa, tal como se explicé
mas arriba.

Haciendo estas mismas salvedades, resulta relevante fijarse lo que acontece al cote-
jar la evolucion de la cantidad de alumnos que acceden a la secundaria de la EDJA con
los que en efecto terminan sus estudios en ella. Tanto para la totalidad del pais como
parala provincia de Buenos Aires, como se muestra en los Graficos 3 y 4, existe una clara
brecha entre ambos grupos. Esto muestra que la modalidad ha potenciado su capacidad
de captar a cada vez mas jovenes y adultos en condiciones de completar el secundario,
en especial desde el 2009, aunque el nimero de egresados es siempre mucho menor que
el total de inscriptos. Si bien no se dispone de nameros exactos, esto puede indicar que
aspectos como el abandono son altos en la EDJA. En otros términos, a pesar de que la
flexibilizacién de la modalidad ha posibilitado que una porcién mas grande de indivi-
duos retome sus estudios secundarios, no se ha logrado que todos los que reingresan
puedan finalizarlos. Por el contrario, al parecer los modelos institucionales méas accesi-
bles no evitan el pronunciado abandono escolar, elemento que ha acompafado la
expansion del secundario en Argentina. Incluso en algunas ofertas del nivel secundario
de la EDJA este parece ser igual o mas elevada que en el resto del sistema educativo
(BURGOS, 2018; LOPEZ CHAPATO, 2018; OLIVARES, 2018).

"En ese sentido, los datos del Ministerio de Educacién para 2018 plantean que en esa jurisdiccién solo hubo 3.634
egresados en la Linea Trayecto, nimero que parece alejado de la realidad si se considera que en esa oferta habian
mas de 135 mil alumnos el afio anterior, tal como plantea FEIJOO (2018).
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Grafico 3. Evolucién de matricula y egresados Grafico 4. Evolucién de matricula y egresados
de la educacién secundaria para jévenes y adultos. de la educacién secundaria para jévenesy adultos.
Provincia de Buenos Aires. Afl0s 1997-2018
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Fuente: elaboracién propia en base a Relevamientos Anuales
del Ministerio de Educacién, Culturay Cienciay Técnica.

Hay otros aspectos de esta evolucién donde no se evidencian diferencias notorias en-
tre la jurisdiccidn y el resto del pais. Asi, por ejemplo, tal y como se muestra en los
Graficos 5y 6 el grueso del alumnado se ha concentrado en el &mbito estatal, mientras
que la gestion privada se ha mantenido siempre en una posicién mas o menos marginal
y ello no ha tendido a cambiar de manera significativa. De ese modo, se puede advertir
que mientras que en el ano 1996 el sector privado agrupaba a escala nacional el 10% de la
matricula, hacia el afio 2018 este namero se ubicaba en un 9% sobre el total. A la par, se
puede ver que en la provincia de Buenos Aires, en esos mismos anos dicho sector pasa
del 7,1% al 6,3% (una disminucién del 10,6%). Se debe tener en cuenta que estos niimeros
son ain menores para la gestion privada si se considera la matricula de planes de termi-
nalidad como FinEs (no registrada en estos relevamientos), que se encuentran bajo la
orbita de gestion estatal. En consecuencia, es la oferta del Estado la que ha aglomerado
a la gran mayoria de los alumnos de la modalidad. A la vez, no debe dejarse de senalar
que en este punto hay una importante diferencia con lo que sucede con la educacién se-
cundaria comun, para la que en el afno 2018 la gestién privada abarcaba casi el 30% del
alumnado en el plano nacional y un poco mas del 33% en la provincia estudiada.
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Grafico 6. Evolucién de la matricula de la
educacién secundaria para jovenes y adultos por

Grafico 5. Evolucidn de la matricula de la
educacién secundaria para jovenes y adultos por

gestion estatal y privada en porcentaje. gestion estatal y privada en porcentaje.
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Fuente: elaboracion propia en base a Relevamientos Anuales
del Ministerio de Educacién, Culturay Ciencia y Técnica.

El sexo de los alumnos es otra cuestiéon donde no se presentan divergencias impor-
tantes, ya que el peso de varones y mujeres se ha sostenido en una cifra cercana al 50%
para ambos durante las tltimas décadas tanto en el pais como en toda la provincia de
Buenos Aires.® En cuanto a sus edades, como se observa en los Graficos 7y 8 se ha tratado
de una matricula compuesta por un elevado nimero de alumnos jévenes, algo que ha
sido senalado por otros autores (DE LA FARE, 2013; DE LUCA, 2017; FINNEGAN, 2016).
De ese modo, debido a que el crecimiento del secundario ha sido acompanado de una tasa
alta de abandono tanto en el conjunto del pais como en la provincia de Buenos Aires, la
modalidad se ha expandido captando a un alumnado cada vez mas juvenil. La EDJA se
ha nutrido entonces de sectores de la poblacién joven y adulta (e incluso adolescente)
que dejan la secundaria comun y reingresan de forma relativamente rapida en la moda-
lidad para terminar sus estudios secundarios. Asi, los relevamientos indican que en
Argentina y en la provincia de Buenos Aires durante los afnos 1998 y 2018, de la totalidad
delosalumnos delamodalidad en el nivel, alrededor de un 80% tenian entre 12 y 29 anos.

8 En cuanto al programa FinEs, la informacion del Ministerio de Educacién indica un peso relativo mayor de las mu-
jeres (que alcanza en 2018 un 56%), aunque este dato debe tomarse con cautela debido a la poca fiabilidad de la fuente
en relacion a esta politica educativa (como se sefiald mds arriba).Por desgracia las fuentes utilizadas no presentan da-
tos cuantitativos sobre el sexo, edad y ubicacién espacial (urbana o rural) del plan FinEs para poder hacer esta
comparacién a escala nacional y provincial, por lo que no es posible agregarlos al analisis que sigue a continuacion.
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Grafico 7. Alumnos de la educacién secundaria para
jovenesy adultos por grupo de edad en porcentajes.
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Grafico 8. Alumnosde la educacién secundaria
parajévenes y adultos por grupo de edad en por-
centajes. Provincia de Buenos Aires. Afios 1998-2018
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Fuente: elaboracion propia en base a Relevamientos Anuales
del Ministerio de Educacién, Culturay Ciencia y Técnica.

Al mirar el peso de cada una de las orientaciones de los planes de estudio de los egre-
sados del secundario de la modalidad en los Graficos 9 y 10, resalta con claridad la gran
relevancia que han tenido los disefios curriculares centrados en las ciencias sociales, tanto
en el conjunto del pais como en la provincia de Buenos Aires en particular. Para el afio
2018, en Argentina mas de un 80% de los egresados de la secundaria para jovenes y adultos
se ubican en estos planes, mientras que en dicha jurisdiccion llegan a méas del 75%.°

9 La informacion de la DiNIECE en relacién a las orientaciones de los egresados del plan FinEs de 2018 no resulta
muy fiable, ya que la enorme mayoria aparecen agrupados solo con orientacién en bachiller (ademés de que su
cantidad parece estar subrepresentada, tal como se explico antes).
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Grafico 10. Orientacion escolar de los egresados de la
educacion secundaria para jévenesy adultos por por-
centaje. Provincia de Buenos Aires. Aflos 2008-2018

Grafico 9. Orientacion escolar de los egresados de
la educacién secundaria para jévenesy adultos por
porcentaje. Argentina. Afios 2008-2018
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Fuente: elaboracién propia en base a Relevamientos Anuales
del Ministerio de Educacién, Culturay Cienciay Técnica.

Enlo que se refiere a la ubicacién espacial de las ofertas, tanto en Argentina como en
la provincia de Buenos Aires la secundaria para jovenes y adultos se ha definido por ser
una modalidad ante todo urbana. Como expresion de eso, en la Tabla 2 se ve que el nl1-
mero de alumnos en zonas rurales ha sido bastante reducido en ambos casos y ello no ha
tendido a cambiar durante la tltima década. Asi, en el ano 2018 la matricula urbana en
el total del territorio nacional abarcaba un 94%, mientras que en la jurisdiccién estu-
diada alcanzaba casi un 97%.

Tabla 2. Peso relativo de matricula de educacién secundaria para jévenesy adultos en zonas urbanas
y rurales. Argentina y provincia de Buenos Aires. Afios 2010-2018

Ano Argentina Provincia de Buenos Aires
Matricula Matricula Matricula Matricula
urbana en % rural en % urbana en % rural en %
2010 96,3 3,7 98,1 1,9
2014 95,6 4.4 97,4 2,6
2018 94,5 55 96,9 3,1

Fuente: elaboracién propia en base a Relevamientos Anuales
del Ministerio de Educacién, Cultura y Ciencia y Técnica.

Al hablar de la cantidad de espacios escolares, tanto a nivel nacional como en la pro-
vincia de Buenos Aires se advierte un crecimiento en términos cuantitativos, aunque
este es mayor en el primer caso. Asi, en Argentina el nimero de lugares donde se dictan
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clases pasa de 1.611 en 1998 a 3.671 en 2018 (un incremento del 128%), mientras que en la
jurisdiccién va de 719 en 1998 a 885 en 2018 (un aumento del 23%). Ahora bien, en contra-
posicién con lo que se observa en el conjunto del pais, en dicha provincia los espacios de
escolarizacion tradicionales suelen ubicarse en sedes, siendo muy pocos los anexos. Ade-
mas, durante los tltimos anos se puede captar que si bien en el plano nacional son
preponderantes las sedes, se ha dado un incremento relativo de los anexos por fuera de
las mismas. A la inversa, en la jurisdiccién mencionada casila totalidad de los estableci-
mientos son sedes, mientras que los anexos son mas escasos y la situacién no se ha
modificado. Todo esto puede verse en la Tabla 3.

Tabla 3. Peso relativo de oferta de educacién secundaria para jévenes y adultos en sedes y anexos.
Argentina y provincia de Buenos Aires. Anos 2009-2018

Ano Argentina Provincia de Buenos Aires
Ofertaen Ofertaen Ofertaen Ofertaen
sedes en % anexos en % sedes en % anexos en %
2009 83 17 97 3
2010 82 18 98 2
2011 81 19 98 2
2012 81 20 98 2
2013 80 20 97 3
2014 78 22 97 3
2015 76 24 97 3
2016 76 24 97 3
2017 75 25 97 3
2018 74 26 97 3

Fuente: elaboracién propia en base a Relevamientos Anuales
del Ministerio de Educacién, Culturay Cienciay Técnica.

Elhecho de quelas propuestas escolares historicas de la EDJA en la provincia de Bue-
nos Aires se ubiquen sobre todo en sedes (por lo comun en zonas urbanas céntricas)
conlleva una disparidad notoria con programas de terminalidad como FinEs II, cuyos
espacios se encuentran generalmente en barrios periféricos, y por lo tanto mas accesi-
bles a los alumnos (CUESTAS, 2014; GONZALEZ, 2015). Por ejemplo, si se toma como
referencia el ano 2017, los relevamientos de la DINIECE muestran que en la provincia de
Buenos Aires existen 901 espacios educativos donde se desarrollan ofertas de la secunda-
ria para jévenes y adultos, de los cuales solo 31 son anexos. Por el contrario, FinEs II
trayecto secundario cuenta en ese afio con 2.772 espacios escolares (FEIJOO, 2018). Para
autores como Finnegan y Montesinos, esto explica el gran crecimiento que tuvo este
plan de terminalidad educativa en la jurisdiccién (FINNEGAN y MONTESINOS, 2016).

Para finalizar, otro de los aspectos observados en base a la estadistica ha sido la pér-
dida de peso relativo de la provincia de Buenos Aires en la absorcién de la matricula de
esta modalidad en relacién al resto del pais durante el siglo XXI. De esta manera, lle-
gando a un maximo de participacién de un poco mas del 50% en el afio 2002, la parte del
alumnado del nivel secundario de la EDJA correspondiente a esa jurisdiccion evidencia
una disminucién pronunciada en comparacién con el resto del territorio nacional, tal
como muestra el Grafico 11. Analizando este asunto durante el siglo XXI, se advierte que
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la contribucién de la provincia se redujo del 50,2% en el afio 2000 al 29,2% en 2018. Inclu-
sive incorporando alos asistentes del plan FinEs, cuya matricula corresponde en mas de
un 50% a la provincia, la tendencia parece ser la misma. En otras palabras, aunque la
jurisdiccién todavia tiene la mayor cantidad de alumnos de la secundaria para jévenes y
adultos, otras partes del pais han crecido méas rapido y le han restado peso relativo a lo
largo de las ultimas dos décadas.

Grafico 11. Peso relativo de la matricula de alumnos de la educacién secundaria para jovenes y adultos.
Provincia de Buenos Aires y resto del pais. Anos 1996-2018
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Fuente: elaboracién propia en base a Relevamientos Anuales
del Ministerio de Educacién, Cultura y Ciencia y Técnica.

5. Reflexiones finales

Este articulo tuvo como objetivo analizar la existencia de rasgos particulares en la evo-
lucién de la educacién secundaria para jévenes y adultos en la provincia de Buenos Aires
durante la historia reciente. El abordaje estadistico dejoé ver que su despliegue en la juris-
diccién se dio en gran medida en consonancia con lo que sucedié a escala nacional. En ese
sentido, durante las Gltimas décadas el nivel secundario para esta franja de la poblacién
evidenci6 un crecimiento en el nimero de alumnos en dicha provincia (aunque subrepre-
sentado en los relevamientos de la DINIECE), como asimismo de quienes egresan dentro
de la modalidad (pero en mucha menor cantidad). Al unisono, al igual que ocurre en todo
el pais, se trat6é también de un alumnado sumamente juvenil, compuesto en su gran ma-
yoria por individuos de entre 16 y 29 anos, con un peso parejo entre hombres y mujeres.
Estos alumnos abandonaron la secundaria comin y reingresaron de manera rapida en la
EDJA en ofertas que en su mayoria fueron de gestién estatal, ubicadas en espacios urbanos
y en disenos curriculares enfocados en las ciencias sociales.

Pero al mismo tiempo, la investigacién posibilité advertir por un lado que, a diferen-
ciadelo que sucede en el plano nacional, en la provincia de Buenos Aires una parte muy
grande de la expansion de la secundaria para jovenes y adultos se desarroll6 por fuera de
los circuitos educativos de mas larga tradicién (como son por ejemplo los CENS) y dentro
del plan FinEs, que tuvo una fuerte difusién. Aunque la informacién disponible es di-
fusa, las fuentes consultadas permitieron observar que una parte sustancial del
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alumnado de la jurisdiccidn se canaliz6 por dicha politica educativa, y que ala vez es este
espacio geografico el que capt6 la mayor parte de los alumnos del plan FinEs. La relevan-
cia de dicho programa de terminalidad se vinculé con el hecho de que en la provincia
estudiada los espacios escolares tradicionales de la EDJA se han ubicado casi en su tota-
lidad en barrios céntricos, mientras que FinEs tiene muchas de sus sedes en los barrios
periféricos y por ende ha tenido otra llegada a la poblacién destinataria. Por ltimo, se
observé que aunque sigue siendo la provincia en la que més masividad ha alcanzado el
nivel secundario de la EDJA, en el siglo XXI se ha dado una disminucién de su peso rela-
tivo en la absorciéon de la matricula, lo cual se produjo de la mano de un crecimiento mas
acelerado del resto del pais durante las dos décadas pasadas.

Lejos de querer agotar las discusiones al respecto, se desprenden algunas preguntas
posibles de lo planteado hasta aqui. Por un lado, ;qué ocurre en concreto en el resto de
las jurisdicciones? Es decir, ;qué particularidades pueden hallarse en ellas al realizar
una aproximacion similar a la abordada en este articulo? Por otro lado, ;es posible estu-
diar los aspectos antes considerados durante los setenta, los ochenta y comienzos de los
noventa? Si es asi, jcon qué fuentes puede realizarse el analisis durante esas décadas?
Estas son solo algunas interrogantes para continuar profundizando en la investigacién
de una modalidad muy importante en Argentina, que ha posibilitado que miles de jove-
nes y adultos puedan retomar y finalizar sus estudios secundarios.
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