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I. Introducciéon

Resumen: El presente articulo tiene por objetivo ofrecer un
recorrido por la trayectoria de quienes ocuparon las mds altas
posiciones institucionalizadas dentro de los gobiernos radicales
en la provincia de Cérdoba durante la hegemonia de la Unién
Civica Radical al frente del ejecutivo de la provincia que abarcé el
periodo 1983-1999. A partir de informacién diversa proponemos
una reconstruccion socio-demogréfica y politica de los perfiles
de los ministros, partiendo de la consideracién de que en su
designacion se pueden identificar patrones sociales de largo plazo
junto a otros més coyunturales propios de los escenarios politicos
especificos. Estos ultimos son los que generan las condiciones
sociales de acceso al gabinete. De esta forma, se espera aportar
a la comprensién de los mecanismos de seleccién de los elencos
estatales en particular y de las practicas politicas en general.

Palabras clave: perfiles socio-demogréficos, elencos estatales,

Cérdoba, Unién Civica Radical.

Abstract: The objective of this article is to offer a journey through
the trajectory of those who occupied the bighest institutionalized
positions within the radical governments in the province of Cérdoba
during the hegemony of the Radical Civic Union at the head of
the executive of the province that spanned the period 1983 -1999.
Based on diverse information, we propose a socio-demographic and
political reconstruction of the profiles of the ministers, starting from
the consideration that long-term social patterns can be identified in
their appointment together with other more conjunctural ones typical
of the specific political scenarios. The latter ave the ones that generate
the social conditions of access to the cabinet. In this way, it is expected
to contribute to the understanding of the selection mechanisms of
state constituencies in particular and of political practices in general.

Keywords: socio-demographic profiles, state elites, Cérdoba, Radical
Civic Union.

En Argentina, en los tltimos afos la nutrida presencia de empresarios en las
mds altas posiciones institucionalizadas del gobierno nacional generé una serie
de intervenciones publicas que alertaron sobre lo inusitado de esta participacién
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(CANELO y CASTELLANI, 2016; VOMMARO, 2017; GENE, 2018a).
Este contexto tuvo su contrapartida en una serie de andlisis que procuraron
explicaciones fundadas para el fenémeno que se inscribian en lineas de trabajo
de largo aliento desarrolladas, fundamentalmente, desde la sociologia politica
y econdmica. En este sentido, hallamos una extensa biblioteca que abord¢ el

estudio de gabinetes nacionales enfocados en los elencos presidencialesm. Menos
atencion recibié estos estudios para una escala subnacional, centrados en la
provincia de Buenos Aires (MELLADO, 2018;PEREYRA, 2017). Parael caso de
Coérdoba, se percibe una reciente preocupacion por el estudio de la configuraciéon
de las elites politicas locales, en particular de los criterios de reclutamiento y
trayectorias de los ministros y secretarios durante la tltima dictadura civico-
militar (1976-1983) y la gestién de Angeloz (1983-1995) (RECHE, 2019;
ALMADA, 2021). Consideramos relevante su indagacién debido a que, luego
del retorno democratico, se recuperd un sistema de gobierno federal que le asigné
un peso relevante a los estados provinciales (CAVAROZZI, 2006).

En ese marco de discusiones, el objetivo del presente articulo es proporcionar
un primer acercamiento a los perfiles de los hombres y mujeres que ejercieron
el cargo de ministro/a en el gobierno de la provincia de Cérdoba durante
la hegemonia de la Unién Civica Radical (UCR) al frente del ¢jecutivo de
la provincia[z]. Puntualmente, el trabajo consiste en la reconstruccion de los
atributos sociopoliticos y profesionales de quienes ocuparon los ministerios
politicos, econdémicos y de obras y servicios publicos. Nos interesa profundizar
en las mencionadas dreas no solo porque fueron las que histéricamente contaron
con el mayor rango jerdrquico en la estructura administrativa provincial hasta la
reforma de la Carta Magna en 1987 sino también a los fines de ofrecer contrastes
y matices con andlisis realizados para otros espacios y escalas. Consideramos,
a modo de hipdtesis, que en los mecanismos de reclutamiento de cuadros
ministeriales estructurados durante la hegemonia radical en la provincia de
Coérdoba se puede observar el predominio de vinculos amistosos y de cercania
con el gobernador de turno antes que los provenientes de la estructura partidaria.
Esto, en principio, se podria explicar, por un lado, por la forma de ¢jercicio
carismdtica y verticalista de ejercicio del poder y, por otro lado, de la gravitacién
de los grupos econdmicos locales.

El articulo se encuentra estructurado en cinco apartados. En el primero
ofrecemos algunas precisiones metodoldgicas sobre la construccién de la
muestra y de las categorias a partir de las cuales reconstruimos los perfiles
socio-profesionales de los ministros. El segundo tiene por finalidad brindar
una contextualizacién de las particularidades que implicéd el proceso de
reconstruccion democrdtica en la provincia de Cérdoba dado que permite hacer
inteligibles ciertas claves en los procesos de reclutamiento, los perfiles y las 16gicas
que asumird la reestructuracién de cada una de las carteras. Los apartados tercero,
cuarto y quinto se encuentran dedicados a los perfiles sociales y profesionales
de los ministros. Cerramos el articulo con algunas consideraciones tendientes a
senalar ciertas permanencias que entendemos servirdn de punto de contraste para
proximos avances.
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II. Claves metodoldgicas para el abordaje de las élites ministeriales

La propuesta parte desde una perspectiva metodoldgica que se concentra en
el estudio de trayectorias, redes y sociabilidades (FERRAROTTI, 2007). En
términos tedricos, se sitta en el campo de la sociologia del Estado y las politicas
publicas. Dicho eje tuvo un fuerte desarrollo en los tltimos anos en el ambito de
la historiografia, las ciencias politicas, la sociologia y la antropologia (BALAN,
1974; MECCIA, 2020; entre otros). Un enfoque centrado en trayectorias
permite dar cuenta de la complejidad que atraviesa al Estado lo que nos permitira
«personalizarlo» y averiguar quiénes lo encarnaron en determinado tiempo y
lugar (BOHOSLAVSKY y SOPRANO, 2010: 24-25). Esto permitird enfatizar
los vinculos que los sujetos entablaron y valorar sus lazos de interdependencia
reciproca que constituyen una matriz del juego politico permanentemente
re-actualizada por sus protagonistas. En la designacién de un ministro/a
identificamos patrones sociales de largo plazo junto a otros mas coyunturales
propios delos escenarios politicos especificos que generan las condiciones sociales
de acceso al gabinete.

Nuestra propuesta contempld la construccién de una matriz de datos que
comprendié a los individuos que ocuparon al menos un dia el cargo de ministro
en el gabinete de la Provincia de Cérdoba entre diciembre de 1983 (afio
en que asume el primer gobierno democritico luego de la ultima dictadura
civico-militar) y julio de 1999, cuando finaliz6 la hegemonia de la UCR con
el triunfo de la alianza Unién por Cérdoba (UpC) que inclufa al Partido
Justicialista (PJ), la Unién del Centro Democritico (UCEDE), la Accién para
el Cambio y el Partido Demdcrata Cristiano. Seleccionar a los ministros supone
privilegiar una categoria formal entre las diferentes posiciones que componen el
Poder Ejecutivo: gobernador, ministros, secretarios y subsecretarios de Estado,
asesores y altos cargos de la administracién publica. Los ministros presentan
ciertas ventajas para el analisis: existencia continua de ese cargo en la estructura
gubernamental; visibilidad publica que facilita la recoleccién de datos y relevancia
de la posicion institucional que ocupan.

Bajo esos postulados, el universo empirico se compone de 36 individuos
(35 hombres y 1 mujer), entre quienes se distribuyen 49 designaciones a lo
largo de 16 anos. Sobre ellos, se han reunido variables sociogrificas bdsicas
(demograficas, educativas, laborales y politicas) que brindan datos sobre sus
trayectorias tanto para los momentos previos como posteriores a su ocupacion
en los distintos cargos publicos. La elaboracién de este tipo de base de datos
requiere de una gran masa de informacién que no se encuentra unificada. Por ello,
hemos trabajado con diversas fuentes: biografias, notas necrolégicas, articulos
de los principales diarios de la provincia, revistas especializadas, documentos de
gobierno o entidades publicas e informacién de asociaciones profesionales y/o
gremiales.

Dado el periodo y la diversidad de casos organizamos los datos a partir de
un criterio clasificatorio construido con fines operativos, por ende, tentativos y
abiertos a futuras reformulaciones. En este sentido, clasificamos las diferentes
denominaciones de los ministerios en funcién del area de politica publica que
constituye su principal competencia, resultando en categorias de intervencién

publical®,



Estudios Sociales, 2022, ntim. 63, 0035, Julio-Diciembre, ISSN: 0327-4934 / 2250-6950

Cuadro 1.
Denominaciones de los ministerios segtin dreas de politica ptblica 1983-1999

Area de politica pablica Denominacion de los ministerios

Gobierno; Planeamiento y Coordinacion; Funcion Publica y
Funciones politicas de la Reforma Adhinistrativa: Coordinacién; Asuntos
Institucionales y Desarrollo Social.

Comercio Exterior; Agricultura, Ganaderia y Recursos
Funciones econdmicas Renovables; Finanzas; Economia y Finanzas; Hacienda,
Vivienda, Obras y Servicios Publicos.

Obras y Servicios Publicos; Industria; Industria y

Obras y servicios publicos Comercio; Industria y Comercio Exterior; Produccion y
Trabajo.
Politicas educativas Educacion y Cultura; Educacion;
Politicas laborales Trabajo; Trabajo y Seguridad Social
Politicas de salud vy Asuntos Sociales; Salud; Desarrollo Social; Salud y
sociales Seguridad Social.

Fuente: elaboracién propia en base a la Ley Orgénica de Ministerios de Cérdoba (n° 7267, 7608, 8103 y 8480)

Sobre ese ordenamiento posible, nuestra mirada se centrard en las dreas
que hemos definido como de funciones politicas, obras y servicios publicos
y funciones econdémicas que implica una muestra final de 29 individuos. El
recorte se debe a que las carteras seleccionadas fueron histéricamente las que
compusieron el gobierno provincial. Solo luego de la reforma de la Constitucién
de la Provincia de Cérdoba en el ano 1987, el Poder Ejecutivo contd con la
facultad de poder ampliar la cantidad de ministerios. Ademds, entendemos que
resultan clave para explicar, entre otros aspectos, los modos de liderazgo politico
de los gobernadores, los mecanismos de reclutamiento de las elites ministeriales y
la gravitacién de actores social y politicamente tradicionales dentro de la sociedad
cordobesa.

III. La reconstruccién del Estado y la hegemonia radical en
Cérdoba

Desde el retorno de la democraciala UCR obtuvo una serie de triunfos electorales
claves que la posicionaron como el partido predominante en la provincia de
Coérdoba. Esto le aseguraba contar con la mayoria absoluta en la Cdmara de
Diputados que se renovaba cada cuatro afos, coincidiendo con la eleccién para
el cargo de gobernador[4]. Se generaba asi un efecto «arrastre» que favorecia
al vencedor de la contienda electoral. En este sentido, durante el periodo
1983-1999, la UCR gané cuatro elecciones para gobernador[s]. De esta forma,
en Cérdoba gozaba de una clara hegemonia del radicalismo desde el retorno
democritico.
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Este capital politico le posibilité al gobernador Angeloz emprender la reforma
constitucional. Asi, en la Convencién Constituyente de 1987 se establecié el
articulo 101 que le permiti6 acceder a un nuevo periodo de gobierno. Ademas,
la Cédmara de Diputados de la Provincia de Cérdoba aumenté su niumero de 36
a 66 legisladores electos directamente en distrito unico, garantizando al partido
que obtuviese la mayor cantidad de votos 36 de dichas bancas. De las restantes,
20 corresponderfan a la segunda fuerza, 5 a la tercera, 3 a la cuartay 2 a la
quinta (KOHL, 2020). De esta manera, se garantizé la «gobernabilidad» de
la fuerza triunfante. Otro aspecto significativo de la reforma fue que doté al
Poder Ejecutivo de la posibilidad de ampliar la cantidad de ministerios. En la
anterior configuracién juridica solo podian existir tres que se reducian a las dreas
de: Gobierno, Finanzas, Obras y Servicios Publicos. La modificacion de esta
atribucién le permitié a Angeloz ampliar su gabinete, llegando a contar con
un promedio de 10 carteras que, posteriormente, fueron reducidas a cinco por
Mestre en el marco de una grave crisis financiera, que motivd una administracién
«austera» en pos de no aumentar el déficit fiscal provincial (CLOSA, 2010). En
sintonia con los postulados del «Estado minimo», el gobernador Mestre apunté
ala construcciéon de una imagen de gobierno sobrio, minimo, respetuoso del gasto
publico en contraposicion al derroche de su predecesor (RIORDA, 2004).

Los éxitos alcanzados en la gestién de gobierno y la «fidelidad » del electorado
de Cérdoba a la UCR fueron factores explicativos de sus grandes desempenos
electorales. La administracién provincial lentamente fue considerada una
excepcion en el concierto general de la Nacién. De acuerdo con la metafora
de la «isla», prevalecian un modelo econémico y una gestién de gobierno
diferenciales que eran respaldados por ciudadania (CLOSA, 2010). Esto motivé
el apoyo de la conduccién nacional del partido a la candidatura presidencial
de Eduardo Angeloz en 1989. Alli, resulté derrotado ante el candidato
peronista, Carlos Menem. Sin embargo, la derrota electoral fortalecié la metéfora
mediterrdnea, principalmente en el modo en que se llevé a cabo la reforma estatal.
Esta ultima otorgaba facultades a los poderes ejecutivos para reestructurar,
transformar, escindir, descentralizar, los organismos y empresas dependientes del
Estado (GORDILLO, 2003).

El «modelo cordobés» se asentaba sobre tres principios bésicos: transferencia
sobre la base de un acuerdo expreso de las partes; el acompafamiento con
recursos técnicos y financieros necesarios y el control del proceso por parte de una
comision legislativa bicameral y por un Consejo Provincial de Descentralizacién
(GORDILLO, 2003). Segin LA SERNA (2001) el modelo de gestién posefa
una modalidad neocorporativa de legitimacion politica, burocrética universalista
en su racionalizacién administrativa y progresiva en torno a la fiscalidad, lo
que otorgaba el cardcter benefactor de las politicas sociales implementadas.
En este sentido, el Estado asumia ciertos rasgos social-democratas debido a la
presencia de indicadores como: el peso central de programas de corte universalista
(especialmente en las dreas de salud y educacién) combinado con programas de
regulacién laboral y previsional, sumado a programas asistencialistas destinados
a sectores sociales vulnerables tal como fue el Programa de Asistencia Integral
de Cérdoba (PAICOR). En el caso cordobés, se contempld el proceso de
descentralizacién de la Empresa Provincial de Obras Sanitarias (EPOS) y la
concesion de terminales, y produccién de energia, de la Empresa Provincial
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de Energfa de Cérdoba (EPEC). Esta tltima, se intentd conformar en
sociedad andénima. Las presiones del sindicato de Luz y Fuerza, la denuncia de
irregularidades en su proceso legal por parte de legisladores, como la cercanfaala
eleccién provincial (1994), motivaron la suspension del proyecto. El gobierno de
Angeloz finalizé antes de lo previsto. Durante el mes de junio de 1995, luego de
una serie de protestas de las organizaciones gremiales cordobesas que reclamaban
por la regularizacién del pago de sueldos de docentes y empleados publicos, el
gobernador renuncid. Antes sancioné una Ley de Emergencia Econdmica que
preveia, entre otras cuestiones, el pago de salarios con bonos del Estado. La
oposicién delos gremios ala medida termind por restarle apoyo a un gobierno que
tenia serias dificultades econdmicas. A su vez, se conocieron casos de corrupcion
en el Banco de Cérdoba y Banco Social, lo que increment6 el descontento con
la gestién. La gestion de Mestre se vio atravesada por las dificultades econdmicas,
lo que derivé en un gobierno austero y ajustador de las cuentas publicas. El
gobernador intenté modificar, con poco éxito, el régimen jubilatorio local,
y mantener virtualmente congelados los salarios publicos. A su vez, inici6 la
privatizacién de la EPOS e intent6 lo mismo para con EPEC. La primera quedé

en manos de empresas extranjeras, mientras que en la segunda la resistencia
gremial impidié una transformacién juridical®.

La puesta en marcha de este conjunto de iniciativas requirié de la necesidad
de contar tanto con agentes especializados que contaran con las capacidades
para orientar los procesos de reforma estatal como con cuadros dirigenciales que

pudieran generar los acuerdos necesarios para poder implementar]as.
IV. El 4rea de funciones politicas: gobierno y planificacién

La cartera de gobierno es clave para el desarrollo de toda gestién dado que tiene
por objetivo coordinar las negociaciones y acuerdos con diferentes actores. En
general, los titulares de dichas dreas se caracterizan por poseer un saber especifico
relativo al manejo de cédigos implicitos de la politica. Estos son atributos
adquiridos a través de la experiencia y se sintetizan en la idea de «venir de la
politica». Por este motivo, el reclutamiento de altos funcionarios de esta drea
se produce entre dirigentes con dilatadas trayectorias tanto en el campo de la
militancia partidaria como en cargos electivos o de designacién politica (GENE,
2018b).

En el caso de los gobiernos radicales de la provincia de Cérdoba estas
tendencias presentaron ciertas particularidades. En el periodo de estudio, como
sintetizamos en el cuadro 2, se sucedieron un total de cinco ministros de gobierno.
Entre los rasgos predominantes de estos perfiles se encontraba el poseer el
titulo de abogado. La totalidad de los ministros del periodo fueron egresados
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional
de Cérdoba (UNC), espacio que tradicionalmente, desde el periodo colonial,
funcioné como dmbito de formacién y reproduccion de la élite locall!, Algunos
de ellos se destacaron por su participacion en el poder judicial, como profesores
universitarios y como miembros de niumero de la Academia Nacional de Derecho

y Ciencias Sociales!®). Todos espacios de consagracién de la carrera profesional.
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Cuadro 2
Perfiles sociopoliticos de los ministros de gobierno 1983-1995
Edad al Trayectoria socio-politica
Nombre y Afiog asumir Profesian /
apellido del de la Formacion
ministro gestion | funcion académica Previa Posterior
plblica
Abogado, Profesor de Derecho en )
egresado de | la UNC, a partir de 1982 _Set:.retano de '?U“[.’ de
. ) . Alfonsin (1988-29). Miembro
Primer gobiernao Juan la UNC. en la Catedra de N ) :
19831 - . de numero y Presidente de
de Angeloz Carlos Especialista | Derecho Civil. Su padre ) )
. ) o87 - . o la Academia Macional de
(1983-1987) Palmero 46 afios en se& habia desempefado o )
- L Derecho y Ciencias Sociales
Sindicatura como ministro de Arturo de Cordoba (2010-2013)
Concursal. llia (1963-1966). ’
Presidente del Banco
Popular de Rio Cuarto.
Jorge Abogado Senador provincial Senador nacional
Joaguin 1987 58 afios egresado de (1973-1976). (1992-1995)
Cendoya la UNC. Convencional ’
constituyente provincial
en 1937
Segundo
gobigrno de Vocal del Tribunal
Angeloz Abogado, Superior de Justicia
(1987-1991) egresado de (TSJ) (1984-1985).
: : José la UNC en Convencional Diputado provincial
Ignacio 1988-1 | 42 afios | 1969. Doctor | constituyente provincial (1991-1992). Ministro de
Cafferata 2991 en Derecho en 1987. Desarmrollo Social
MNores por la UNC, | Miembro de la Academia (1992-1995).
egresado en MNacional de Derecho y
1975, Ciencias Sociales de
Cordoba desde 1972,
Octavio Abogado
Cortés 1991-1 | 50 afios penalista Fizcal General de la Juzgado Federal N* 3. Juez
993 eqgrezsado de provincia (1983-1991). de la Camara del Crimen.
Olmedo
: la UNC
Tercer gobierno - —
de Angeloz Subsecretario de Senador provincial
(1091-1995) Eduardo 39 afios Abogado Gobierno (1989-93) y (1995-1999).
' : Omar 1994-1 penalisia Secreiario de Seguridad Presidente del TSJ de
Capdevilla 995 egresado de (1993-1994). Corrientes durante la
la UMC Constituyente provincial intervencion de Ramon
en 1987. Mestre (1999-2001)

Fuente: elaboracién propia a partir de FRAVEGA (2006), RODRIGUEZ (2008), ACADERC (1989), prensa periédica y entrevistas

realizadas!®]. Nota: la cartera de Gobierno s fusiona en la de Asuntos Institucionales y Desarrollo Social durante la gestion de Mestre.

Otro atributo significativo que parece haber influido en su seleccién para
el cargo fue el formar parte de la red de vinculos entre sus familias y el
gobernador puesto que en su mayoria la edad promedio era de no més de 50 afos
(exceptuando Cendoya) y no contaban con una extensa trayectoria dentro del
partido ni previamente habian ocupado posiciones relevantes en la estructura de
gobierno. Por ejemplo, el padre de Juan Carlos Palmero, ministro entre 1983
y 1987, habia sido un destacado dirigente radical que lleg a ser el ministro de
Interior del gobierno nacional de Arturo Illia. Es probable que este mecanismo de
seleccion se deba al estilo de liderazgo ejercido por Eduardo Angeloz que no solo
se observaba en su comunicacién politica (RIORDA, 2004) sino que era parte de
sus précticas politicas habituales.

El haber transitado por el cargo de ministro de gobierno parece haber
funcionado como plataforma para una carrera dentro de la politica y no como
punto de culminacién. Este aspecto es un claro indicador de la profesionalizacién
de la politica (OFFERLE, 2011) Casi ninguno de los ministros habfa tenido
una destacada participacién previa en organismos del Estado o puestos relevantes
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dentro del gobierno, salvo el caso de José Ignacio Cafferata Nores, quien habia
sido vocal del Tribunal Superior de Justicia. Luego de su paso por el ministerio
muchos ocuparon cargos electivos como diputados o senadores provinciales o en
el Congreso de la Nacién. Algunos, incluso, formaron parte del gabinete nacional
con Raul Alfonsin.

Debido a las implicancias de la coyuntura en la que se inserta nuestro
andlisis y por la similitud que revisten las funciones con la cartera de gobierno,
decidimos su tratamiento conjunto con la de planificacién. También esta area
requirié de ciertas habilidades en la articulacién de intereses que pudieran
hacer frente a las necesidades politicas que planteaba el contexto politico: la
modificacién de la Constitucién provincial en 1987 y la reforma del Estado
en 1989. Si bien el recorrido profesional de los ministros era més diverso,
primaba, igualmente, el dominio de lo publico, la cercania al gobernador y el
reconocimiento partidario (dentro y fuera del 4mbito cordobés). Asimismo,
en estos casos los ministros contaban con una extendida participacion en la
estructura partidaria. El designado fue Jorge de la Rua, quien ya habia sido Fiscal
de Estado (1983-1985), se encargd de coordinar las acciones de los distintos
ministerios en el marco de las reformas estatales emprendidas durante el periodo
1987-1990. Luego, el siguiente paso fueron las privatizaciones de activos publicos
yladescentralizacién estatal. Para ello, el gobernador opté por un joven ingeniero
que participaba del Centro de Ingenieros local y que habia sido recomendando
por un histérico dirigente de la UCR: Felipe Rodriguez. El mismo estuvo a cargo
de la siguiente fase de reformas que tuvo algunos resultados tenues en relacién
con los principios esgrimidos. De modo que los perfiles no fueron definitorios
per se, sino en clara vinculacién con la coyuntura politica y la agenda que llevaba
adelante el gobierno provincial.

Esta logica, a pesar de los estilos de liderazgos disimiles de los mandatarios, se
reiteré en la gestion Mestre. La fusién de las carteras de gobierno y planificaciéon
en la de Asuntos Institucionales y Desarrollo Social qued6 a cargo de Oscar
Aguad, un dirigente del radicalismo de extrema confianza del poder ejecutivo.
Aguad tuvo la misién de gestionar la llamada Ley de Emergencia Econémica,
lo que significé la posibilidad legal de congelar salarios e intervenir en todas las
areas estatales con el fin de resolver el problema fiscal que tenia la provincia.
De modo que el designado reunid, nuevamente, ambas condiciones: la cercania
con las esferas decisorias del poder provincial y la habilidad para negociar con
diferentes sectores, amparada en su historia de militancia en el radicalismo.
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Cuadro 3.

Perfiles sociopoliticos de los ministros del drea de planificacién 1983-1999

Nombre y . Edad _al Profesian / Trayectoria socio-polifica
} Anos de asumir la .
apellido del gestion funcian Formla:mn Previa Posterior
ministro - academica
publica
Farmd parte del Centro
de Investigacion Radical
Primer gobiemo José Luis 1983 Arquitecto egresada (CIR) para la campana
de Angsloz | b vios 1987 delaUNG de 1383 -
(1983-1987) i Promotor de la
conformacion del
Colegio de Arquitectos.
Convencional constituyents
para la reforma de la
Fiscal de Estado de la Constitucion Nacional
N provincia periodo (1994).
. ggfgzdrj':ﬂg;;?” 1953-1985. Ministro de Justicia de Ia
Segundo Jorge De la Rda 1987- : Desde 1986 forma parte | Macion durante |a
; ; o Doctor en Derecho y X . .
gobierno de (*) 1991 45 aios o ) de la Academia presidencia de su hermano
. Ciencias Sociales - .
Angeloz (1965) N_acmpal de Derecho y Eernando de la Rua
(1987-1991) ' ! Ciencias Sociales de (1999-2001). Profesor de
Cordoba. Derecho Penal en la
Facultad de Derecho y Cs
Soc. de la UNC
1987- Ingresd al ministerio por
1991 42 afios recomendacion de
Lencharich Franich. EI ¥
Angeloz conocian a su
46 afios padre que era un histdrico
dingente de la UCR de
Ingeniero civil Salia. Presidenie de la
) (UNC; ) Empresa Provincial de
Tercer gobiema Eec'}'g';ie vez | 1o Abogado (UNC), :':;ee“;ti’erfo:ﬂfggg;’og: Energia Cérdoba (EPEC)
de Angeloz 1993 Procurador Nacional en 1992. Profesor Titular de
(1991-1995) (UNG) lz catedra de Economia de
Iz Energia de la Facultad de
Ciencias Exactas, Fisicas y
Maturales de la UNC.
Asesor de Angeloz durante
su mandate como senador
nacional {2000-2001).
Farma parte del
Directorio del diario «La | Durante 1999-2001, Mestre
oz del Interiors Asume como interventor de
Abogado con (1985-1994). Corrientes y lo designa
orientacion en En 1984 fue Socio coma intendente provisional
Gobierno de 1995- Derecho Penal fundador de Amparo de la capital.
Iestra Oscar AGUAD 1999 50 afios Econdmico, Legal S R.L, empresa Diputado nacional por la
(1995-1993) Tributario y dedicada a la asistencia | UCR (2002-2015).
Cormeccional, juridica integral. Ministro de Comunicaciones
egresado de la UNC | Secretario de Gobiemo de la Macion (2015-17)
de la Municipalidad de Ministro de Defensa de la
la ciudad de Céordoba Macion (2017-2019).
(1953-1991).

Fuente: elaboracién propia a partir de FRAVEGA (2006), RODRIGUEZ (2008), ACADERC (1989),
prensa periddica. (*) De la Rta se desempefié en la cartera de Funcién Publica y de la Reforma Administrativa.
Debido a la superposicién de funciones decidimos su tratamiento conjunto con el 4rea de planificacién.

V. El drea de economia y finanzas

El 4rea de economia y finanzas constituye un espacio a partir del cual se pueden
observar algunas de las porosidades entre el mundo empresario y el mundo
de la politica. En el caso de los gobiernos radicales estos espacios quedaron
reservados a grupos empresarios y técnicos locales de reconocida trayectoria.
La muestra trabajada nos permite inferir que son marginales los casos de
ministros que contaban con una historia de militancia politica dentro dela UCR.
En contraposicién, su llegada al gobierno es antecedida por su participaciéon
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en puestos gerenciales de conglomerados multinacionales o bien en cdmaras
profesionales o asociaciones gremiales del sector de la economfal!”’,

En este sentido, se destacan los cuadros técnicos aportados por Fundacién
Mediterranea. Este think tank cordobés constituia un espacio de formacién de
expertos en economia ortodoxa, creado en 1977 debido a la conjuncién de 34
empresas lideradas por Piero Astori, empresario de la construccion, y Fulvio

Pagani, presidente de ARCOR (RAMIREZ, 1999). Entre sus principales figuras

se destacaron Domingo Cavallo, Carlos Sanchez!""), Osvaldo Giordano!'?, José
Alberto Donato Giai y Jorge Caminotti. Este ultimo fue una figura clave dentro
del gabinete provincial de Angeloz, liderando carteras en sus tres periodos.
Primero como ministro de Comercio Exterior (1983-1987) y luego como
ministro de Economia y Finanzas (1989-1995). Empero, su primera incursién
en la gestién publica fue como Subsecretario de Comercio Exterior del gobierno
dictatorial de Roberto Viola. Alli, formé parte del equipo econémico liderado por
Domingo Cavallo!"?!, Asimismo, desde 1980 hasta el comienzo de su incursién
publica, habia ocupado la vicepresidencia de ARCOR.

También las asociaciones empresarias constituyeron un espacio que aporté
cuadros dirigenciales a los gobiernos de Angeloz y Mestre. Por una parte, entre
las principales se destacaron las asociaciones de cooperativas agropecuarias.
Asi, las carteras vinculadas a la actividad agropecuaria se nutrieron de
dirigentes de las federaciones como la Asociacién Argentina de Cooperativas
(ACA) y SanCor, nucleadas a nivel nacional en CONINAGRO. Estas
federaciones constituyen una vertiente empresarial dentro del cooperativismo
agropecuario que se caracterizaron histéricamente por la prestacion de servicios
vinculados a la comercializacién. En los programas reivindicativos de estas
asociaciones primaban la oposicién a la intervencién estatal en la regulaciéon
y el control de la comercializacién agropecuaria argumentando que la fijacién
de «precios politicos» y las diferentes instancias de intervencién impedian
que los mecanismos de mercado asignaran y distribuyeran de manera eficiente
los recursos. Ademds, demandaban al Estado un conjunto de medidas
que favorecieran al cooperativismo agroexportador tales como exenciones
impositivas, créditos para inversiones productivas, eficiencia en el otorgamiento
de cupos de transporte y entrega en los puertos, entre otras cuestiones
(POGGETTI y CARINI, 2021). Por otra parte, las actividades comerciales
e industriales estuvieron representadas por dirigentes del Centro Comercial e
Industrial de Cérdoba (actual Cdmara de Comercio de Cérdoba). Entidad de
primer y segundo grado creada en 1932 que retne en su seno a empresarios y a
empresas de més de dieciséis rubros vinculados a la industria, el comercio y los
servicios.

Como mencionamos previamente, los grandes grupos empresarios locales
también aportaron sus gerentes a los gobiernos de la Cérdoba radical. Entre
estos se destacan los empresarios del Grupo Roggio, un centenario conglomerado
de empresas especializado en negocios de infraestructura y servicios. Habia sido
fundado en 1908 como empresa constructora y, paulatinamente, diversifico sus
actividades hacia concesiones viales, telecomunicaciones, distribucién de energa,
banca privada, tecnologia educativa, negocios financieros e inmobiliarios. Otro
ejemplo destacado es el de la Metalurgica Porta SRL, una empresa nacida en



Gabriel Gerbaldo, et al. Todos los hombres del gobernador: ministros y ministerios en la cérdoba radical (1983-1999)

1958, dedicada a la fabricacién de componentes oleohidraulicos para usos en
maquinaria agricola, industrial y acrondutica.

También ocupaban un lugar central en las carteras de la funcién econémica
y de finanzas los directivos de las empresas y dirigentes gremiales vinculados
a la produccién agropecuaria. En este punto se destacaban ARCOR S.A. y
SanCor. La primera es una empresa dedicada a la produccién de caramelos que
hoy constituye uno de los principales grupos econémicos de Argentina, con
exportaciones a mds de cien mercados y filiales de produccién en varios paises
de América Latina. Fue creada en 1951 Arroyito por la familia Pagani y un
conjunto de més de veinte socios vinculados por lazos de parentesco y amistad
todos residentes en las cercanias de la localidad cordobesa de Arroyito. Desde la
década de 1970 pero especialmente durante la de 1980 la empresa atravesé un
proceso de expansion, diversificacién y descentralizacién productivas gracias a la
utilizacién de los regimenes de promocién en las provincias argentinas y al avance
de la internacionalizacién (KOSACOFF, FORTEZA, BARBERO, STENGEL,
PORTA, 2001). Para ese momento, la empresa adquiere definitivamente los
rasgos de un grupo econémico dicha transformacién corresponde con el
periodo de mayor durabilidad de los ministros. La segunda se asentaba sobre
una de las principales cuencas lecheras de Argentina. El primer nutcleo que
aportaria produccién a SanCor estaba formado por las cremerias cooperativas
especialmente ancladas en el territorio santafesino. Desde su conformacion en
1938 a 1947 la cantidad de cooperativas asociadas se habia incrementado de
16 a 155, cuando se habia expandido territorialmente desde San Carlos hasta
Ceres en Santa Fe y desde Las Varillas en Cérdoba hasta el limite de la provincia
de Santiago del Estero. Crecié notablemente hasta la década de 1980 y se
hizo participe de un proceso de acumulaciéon y competencia con los principales
operadores de la industria ldctea (OLIVERA, 2013).
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Cuadro 4. Parte 1.
Perfiles sociopoliticos de los ministros del 4rea de economia y finanzas 1983-1987

Edad al

Trayectoria socio-politica

Nembre y Ahos de ingresar en la Profesion /
Cartera apellido del i funcién Formacion Previ Posteri
ministro gestion - academica revia estenar
piblica
Duefio de los Talleres
1083 metalirgicos Whelan 5 A
Industria WHELAN, Julio 1957 43 afios Ingeniero Presidente de la Qémara de -
Industrizles Metalurgicos de
Cordoba 1963-66
Ejecutive de ARCOR.
Contadar y Lic Subsgcretario de Comf_rrcio
en Econum'a- Exterior durante el gobierno
cgresado la der\."iola. Presidente de la
Comercio CAMINOTTI, 1953- Facultad de Camara de Comercio B
Exterior Jorge 1987 52 afios Ciencias Exterior de C&-rdoba_ 1970-
Econdmicas "4 Inl_egro el comite .
Be la UNC gjecutivo de la Fundacion
Mediterranea desde sus
COMIENZOos.
Primer eg?:;:;g%ré la D;car_m dela Eac_ultad de Tit_ular del
gobierno ) SERRANG. Luid 1983 UNG en la Ciencias Ecor]omwas de la | Tribunal de
d Finanzas Severi 1 1937 59 a6 Eacuttad d UMC en los anos 60 Cuentas
Ang:loz Everiano ! anos gci::n:ias & Pl?fesor Adjunto de Provincial
18331887 Econtmicas. Practica Profesional. (1987-91).
Presidente del
Banggr durante
la gestion de
Mestre.
Presidente del
Instituto Zunino
Agriculiura, de la Fundacion
Ganaderia| CARRIZO, | 1983 Spogaao Marie Curie. Su
¥y Recursos Macario 1987 especialls ‘_’: en tio es una figura
Renovables| comercia histdrica de la

UCR. Tanto asi,
que el salon ppal
de la Casa
Radical fiene su
nombre «Macariof
Carrizox.




Gabriel Gerbaldo, et al. Todos los hombres del gobernador: ministros y ministerios en la cérdoba radical (1983-1999)

Cuadro 4. Parte 2.
Perfiles socio-politicos de los ministros del 4rea de economia y finanzas (1987-1991)

Intzndente de San Agustin (1973-81)
Diputado provincial (1983-87)

. N Edad a Trayectonia secio-politica
Cariara _ 4:'“?[& {I ngresar en la
= qpl_” . '-'ro- funcicn Praviz Posterior
B publica
Liderd diversas camaras ind
Presidents de las ERT. Co
una red de estacionss de servicio en s
CASTELL!
- 18587- - localidad de Mone. D BE0 ==
Leanardo 1058 £3 280s Ing=niero -
Alfredo N = =
rede humanaos en las empresas de.Fit...
Concord, Visconti Mc Fall, Cyre SAy
Transax
Ligado al Grupo
Rogpio. Integrante de
BOBADILLA la firma Proyectos
. Francisco 1988 - Ingenigro Ligado al Grupo Ropggic. Industrizles 3.4 En el
dust 42 zfos
Eo:rerrI:i: Eduardo Fhes 2008 forma parte del
Directorio da Ay
Cordobesas
Director de Produccion {1853-80) y
Director General (1980-84) de la
Ingenigra Metalirgica PORTA SAL. Presidents
fecani G rc n rial de
PORTA. w5t & eca::: del Centro Comercial & Industrisl d Continus con Is
José Pedro 1991 T ) Metslirgica PORTA
Camile recibide &n sAL
3 UNC ] '
(1983) GMD (1984-1220).
Secretaric de Industris y Mineriz
durante |3 gestion de Pellada (1882-23)
?:gl;n?? Ingeniero
= = - quimice
= recibido en . .
Angsloz |3 Facubad < a la Fundacion
(1887- a; = Mediterranza y ficeprasidents de
1881) DONATO tonT e_ . ARCOR. Presidente de la Cimara de Preszidents dz I3
GlAl Jozé ) 'Q-D_ 48 shoc ﬁ:g,:r:_:_r::é Comercio Exterior de Cérdoba, de Unién Industrial de
A h S e Faro Empresaric de Cérdoba y del Cordoba.
. = . Consejo Empresaric de Cordeba
. Universidad ~ - N ;
Comercio Trade Center, en Nueva York.
Eyterior MNaciona
- del Litoral
(1984)
Ligado al Grupo
Roggio. Integrants de
BOBADILLA 1o00- la firma Pry
Francisco 1 'gJ1 43 afos Ingenigrs Ligado al Grupo Roggic. Industrizles A E
Eduardo N 2008 forma parte del
Directorio de
Cordobesas
Gerznte General dz la Cooperativa COO;E;?::;:“ ==
CHIARRETT 1087- Ingeniers | Unin de Justiniano Posse pupsiproin
A, Nelso 1828 . 9= {1957-1008). Dirigente de ACA Y, i .
Agriculturs 20 afes COMIMARRD Dirigents de AQAY
bidirind CONINAGRO.
=E::UISC|S. Propietario junto con sus hijos de una
Renovs FARIAS. . errpl.esa 3co_|?|ad-i-r3 -}E‘-ZE =alesen 3 Progietario de
. 1888- - Ingeniero localidad de San Agustin, cabecers del o
Luis . 48 afios - 3 emprasa acopiadera
- 1981 agrenomo departamente Calamuchita. .
Fernanda de granos.
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Cuadro 4. Parte 3.
Perfiles socio-politicos de los ministros del 4rea de economia y finanzas (1991-1999)

Edad a . Trayectoria socio-polifica
Mombre y Afios de inaresar en Profesion
Cariera apellide de e J . Formacidn .
. gestion a funcign . Fravia Posterior
ministro - academica
pablica
Director de Produccion
(1853-50) y Director General
(19580-54) de |a Meiallrgica
PORTA SRL. Presidente del
Ingeniero Centro Comercial e Industrial
|ndustriz Mg . de Cérdoba (1863-85). Continud o
TEUETEY | poRTA, Jost 1901- SPENES | Profesoren iz UCA 198388, | S0 0 EITE
~omersa Pedro Camile 1985 50 afios Elsctrico Director de relaciones Metslorgica
Exterior R recibido en la - - PORTA SRL.
UNG (1853) comerciales del Grupo
’ MATERFER y GMD
(12924-1280).
Secretario de Industria y
Mineria durante la gestion de
Pellads (1882-83)
Ejecutive de ARCOR. Fue
Subsecretario de Comercio
Exterior durante el gobiemo
Wi = idente
Tercer gobierna | Economiay CAMINOTTI, 1091- Contadar y Lic dE: Viela. residents d=lz
- . B Camara de Comercio
de Angeloz finanzas Jorge 1985 60 anos en Economia - . -
| ) Exterior de Cordoba 1870-T4.
(1891-1025) - e .
Integrd el comité ejecufivo de
la Fundacion Mediteransa
desde sus comienzos.
Propietario junio con sus
hijos de unz empresa
acopiadors de ceresles ens | pooioiaro e
FARIAS, Luis 1821~ o Ingeniero ooalidad de San Agustin. emprasa
50 anios . cabecera del depariamento
Fernando 1982 agronomo L acopiadora de
Agricultura Celamushita. granos.
;g der ) Intendents de San Agustin -
";“a =rEy (1973-81)
q:iiir:;is Diputado provincial {1883-87)
; - Producior Fresidente de
lechero y SanCor en
CARRERAS, 1092 dirigente Prasidente de SanCor en 2005-08 y 2011.
Oscar Juan 1985 cooperativo 1888, Integrd el consejo
43 afios con una larga del INTA en
trayectoria Cordoba.
Director de Produccidn
(18:53-50) y Director gneral
(19580-54) de |a Meiallrgica
PORTA SRL. Presidente del
Ingeniero Centro Comercial e Industrial
. de Cdrdoba (1863-65). .
< MeT I’ = - ] N N M o
Gomerne ds redue FORTA, José 1005- Mes3niee | profesor an s UCA 108398, | COMinue con s
Mestre cion y Fadro Camil 1000 Elestrico Director de r T Metaldrgica
(1005-1009) Trabaje =ere famie recibidoenla | oo oo eAmionas PORTA SRL.
UNC (1853) comerciales del Grupo
’ MATERFER y GMD
(12924-1280).
Secretario de Industria y
Mineria durante la gestion de
I Pellada (1852-33).
54 anos

Fuente: elaboracién propia a partir de FRAVEGA (2006), RODRIGUEZ (2008), RECHE (2019) y prensa periédica.

VI. El érea de obras y servicios publicos

Esta drea de intervencion publica figura como un ¢je clave de gobierno, excepto
para el final del periodo ddénde, en el marco del ajuste fiscal, fue reformulada
como secretarfa dependiente del Ministerio de Hacienda. En torno a la cartera,
se agruparon las dependencias vinculadas a obras, servicios e infraestructura
publica, incluyendo las empresas estatales de energfa, transporte y servicios
publicos. La provincia contaba con la Empresa Provincial de Energfa (EPEC) y
Empresa Provincial de Obras Sanitarias (EPOS). Estas compaiifas representaban
histéricamente el corazdn del Estado empresario en Cérdoba.
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En las cinco designaciones para ocupar la cartera predominan profesionales
de la ingenieria o de campos afines como la arquitectura. La eleccidén de estos
ingenieros para los cargos vinculados a obras publicas respeta una tendencia
nacional de largo plazo que se asocia a la consolidacion del campo profesional
(BALLENT, 2008). En ese sentido, cabe recordar que desde 1943, con la
reorganizacion a nivel nacional del 4rea, se registré un aumento de la proporcién
de ingenieros en cargos politicos (LUCCHINI, 1981).

En relacién con los mecanismos de reclutamiento se reiteran ciertas practicas.
Predomina la eleccién de profesionales que no contaban con experiencia
en la gestion politica de estos espacios pero que se encontraban ligados
a lazos de confianza con el gobernador o que sus familiares tenfan cierta
tradicién como militantes politicos dentro de la UCR. La excepcién a esta
regla parece ser la elecciéon de Candido Alfredo Loncharich Franich, quien se
desempend como ministro de Obras Publicas durante la gobernacién de Justo
Péez Molina (1963-1966). Los restantes fueron ingenieros «sugeridos» por
dirigentes histéricos del radicalismo. En este caso, Felipe Rodriguez, de padres
radicales, fue recomendado por el propio Loncharich Franich como su sucesor
(RODRIGUEZ, 2018: 37). Al mismo tiempo, Miguel Angel Ferrando era hijo
del dirigente del mismo nombre que tenfa una relacién muy cercana con el

gobernador[14].

Durante el periodo 1983-1995 quienes la ocuparon, més alld de las
credenciales esgrimidas, tuvieron una importante visibilidad ptblica. Luego de
1989, existieron intentos de privatizar las empresas publicas que no pudieron
concretarse, en parte, por la fuerte resistencia de las organizaciones sindicales
afectadas (ARRIAGA, 2021). Sin embargo, la crisis econdémica afecté a la
provincia a mediados de la década de 1990 y conllevé, entre otras cuestiones,
la firma del Pacto Fiscal con la Nacién y el compromiso de concretar aquellas
privatizaciones. Esto provocé en 1997 la privatizacién de EPOS y el nacimiento

de Aguas Cordobesas!"). La reforma se llevé adelante bajo la érbita del Ministerio
de Hacienda del gobierno de Ramén Mestre. Por lo que consideramos que la
degradacion del 4rea estuvo fuertemente vinculada a los compromisos de venta
de activos estatales en el marco de una politica de ajuste fiscal.
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Cuadro S.
Perfiles sociopoliticos de los ministros del drea de Obras y servicios publicos 1983-1999
Nambre y » ) Edad al Profesion / Trayectoria socio-politica
. Anos de | ingresar ala .
apellido del . . Formacion ) .
minisira gestion fulnc!-:-n académica Previa Posterior
publica
Diputado Nacional por la
UCR en 1975. Historico
dirigente del partide
provincial. Cercano a
. . . Angeloz e lllia.
F'nmel gobiema LONC.'HHRlCH 1983- ; Paricipaba del Cenfro
.de ﬁngeloi .FR.HMCH 1957 59 afios Ingenizre de Ingenieros de .
{1983-1987) Candido Alfredo Cordoba. Y¥a habia
desempefado el mismo
cargo durante la
gobernacion de Paez
Molina (1963-66)
Formo parte del Centro
de Investigacion Radical
Segundo gobierno José Luis 1937- ) (CIR) para la campafia
de Angeloz BAMOS 1991 Arquitecto de 1983
{(1987-1991) Promotor de la
conformacion del
Cuolegio de Arquitectos
Miembro del Cenfro de Presidente de la Empresa
Ingenieros de Cérdoba Provincial de Energia
Ingre=a al ministerio por Cardoba (EPEC) en
Ingeniero civil recomendacion de 1992 Profesor Titular de
(UNECH Loncharich Franich. Ely la catedra de Economia
RODRIGUEZ 1991- A.bogac‘m Angeloz conocian a su dela Energl'a_ de !a
Felipe 1994 25 afios (UNECY; . D‘EH-:II'E q_u.e eraun Facultad de IC.lenmas
Procurador historico dirigente de la Exactas, Fisicasy
Nacional UCR de Salta MNaturales de la UNC. Fue
Tercer gobiema (UNC). ] asizsmde Anqeloz
{1991-1995) (2000-01)
Hijo de padre del mismo
nombre, historico
dirigente de la UCR que
FERBANDO. 1994. . fura r-..‘linistro de Obr?s
r-.1iguelﬁmgel 1995 54 afos Ingeniero Puablicas de Ia.Nacmn -
durante el gobiemo de
llia. En ese tramao,
Angeloz fue secretario
de su padre.
Titular del Tribunal de Secretario de Hacienda
Cuentas (1987-91). durante la intervencion de
Gobierno de contador Secretario de Finanzas Corrientes a cargo de
Mesire DARWICH 1995-19 de la Municipalidad Mesire. Subsecretario de
(1995-1999) Ramén 9 14zfgs | F9ESAduenia (1987-81) Coordinacién del
o UNC R -
(*) Ministerio del Interior,
durante la presidencia de
De la Rda.

Fuente: elaboracién propia a partir de FRAVEGA (2006), RODRIGUEZ (2008), prensa periédica.
(*) Aqui la denominacién de la cartera pasé a ser Hacienda, Vivienda, Obras y Servicios Publicos.

VII. A modo de conclusién: un perfil sociodemografico de los
ministros de la cérdoba radical

Elrecorrido trazado buscé delinear el perfil socio-profesional de las élites politicas
cordobesas a partir de un estudio basado en el reclutamiento del personal
ministerial de la provincia. En ese sentido, a los fines de sintetizar la informacién
proponemos una mirada de conjunto de la muestra delimitada teniendo en
cuenta algunas variables sociodemogréficas y politicas que nos aproximan a
quiénes fueron los principales agentes estatales del gobierno de Cérdoba en el

periodo 1983-1999.
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El anilisis arrojé evidencias empiricas sobre la fisonomia de los grupos
politicos. Una primera consideracién se vincula a la edad, al género y a
los patrones de procedencia de los ministros. En la muestra predomina una
composicién de varones jovenes, de 47 anos promedio. El més joven fue Omar
Eduardo Capdevila con 39 afios, siendo los mas longevos Loncharich Franich
y Severiano Serrano con 59 anos (ambos histéricos dirigentes del partido).
Asimismo, el drea mds «envejecida» fue la de Obras y Servicios Pablicos. En
las restantes, prevalece un perfil de funcionario de, alrededor, 46 afos. Esta
preponderancia de jévenes en altos cargos institucionales tal vez pudo deberse
a las practicas de seleccién instrumentadas, fundamentalmente, durante los
gobiernos de Angeloz en la que era frecuente acudir a familiares de quienes
contaban con una dilatada trayectoria dentro de la UCR o bien tenfan una
relacién cercana al entonces gobernador. La literatura especializada tendié a
destacar el manejo del juego politico por parte de quienes ocuparon las carteras
politicas nacionales. En este caso, el perfil del individuo ministerial fue un joven
abogado con escasa o nula participacién politica previa debido a que en su
eleccion se privilegid la cercania al gobernador mas que su trayectoria al interior
del partido o en dmbitos extrapartidarios. Esto puede obedecer a la intencién
de no generar un cuadro politico interno que pueda rivalizar con la figura del
gobernador. A su vez, la inscripcion de estas trayectorias en partidos de alcance
nacional facilit6 el despliegue de carreras politicas de mayor jerarquia, siendo las
carteras de estudio los primeros pasos de algunos en la funcién publica.

En cuanto al género, la politica cordobesa, al menos en sus posiciones de mayor
responsabilidad parece ser cosa de hombres. Las carteras tradicionales, es decir,
aquellas que histéricamente formaban parte del diagrama del gobierno y que no se
alteraron con las reformas implementadas en el periodo, siempre fueron ocupadas
por hombres. Dejamos fuera de la muestra, en esta oportunidad, el caso del
area de Educacién, donde Margarita Sobrino de Soriano fue la tinica mujer que

ocupé un cargo ministerial durante el perfodo 1987-1993.1%! Resta para futuros
trabajos indagar no solo la proyeccién de estos espacios sino sumar las secretarias
y subsecretarias. Estos funcionarios, casi en su totalidad, proceden de la ciudad de
Cérdoba. Una excepcidn, la constituyen los casos de los ministros de las carteras
vinculadas a las actividades productivas, en particular de las agropecuarias, que
pueden tener cierta pertenencia territorial en el interior provincial. Esta cuestion
resulta interesante para indagar en posteriores aproximaciones para comprender,
por un lado, c6mo las demandas de las subregiones de la provincia son procesadas
o bien c6mo sus representantes logran penetrar en la estructura estatal y, por otro
lado, cémo se perpetian o generan desequilibrios regionales al interior del espacio
provincial.

Una segunda consideracién se vincula con el nivel educativo de los ministros.
Delos 29 ministros que constituyeron nuestra muestra el 93% poseian formaciéon
de grado. La mayor proporcion de las profesiones son las liberales, destacdndose
las vinculadas al Derecho (abogados y procuradores), las del campo de la
economia (contadores, licenciados en economia) y las del 4rea de la ingenierfa
civil y la arquitectura. Esta distribucion se estructura en funcién de los saberes
que cada especialidad los habilita a participar. Es decir, no hallamos casos
de, por ejemplo, economistas en 4reas que no sean afines a sus competencias.
Las 4reas econdmicas fueron reservadas para cuadros técnicos de la Fundacion
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Mediterrdneay las carteras productivas destinadas a importantes empresarios del
sector econdmico de la provincia. La presencia de estos sujetos en los elencos
ministeriales, algunos con formacién de posgrado, nos permite reconocer su
temprana capacidad para captar al Estado y, de esa forma, promover politicas
publicas afines a sus intereses. Diametralmente opuesta resulté la incorporacién
de los técnicos del drea de obrasy servicios, quienes — en su mayoria — no tuvieron
luego una carrera politica y retornaron a la actividad privada conformando
estudios y consultorias para el asesoramiento de empresas. En este punto, fueron
los abogados los que se destacaron en la muestra debido a formaciones en
especializaciones o doctorados en instituciones locales o internacionales. Cabe
destacar que se evidencia la gravitacién de la Universidad Nacional de Cérdoba
como locus de formacién del grupo dirigente. En este punto, los claustros
de la centenaria institucién siguieron cumpliendo su papel como espacio de
reproduccién y sociabilidad de la elite politica de la provincia.

Una tercera cuestion se asocia a las trayectorias previas a ocupar el cargo de
ministro. Aqui se plantean dos alternativas. Por un lado, aquellos individuos
que construyeron su trayectoria a partir del ingreso a la politica, es decir, que el
transito por el cargo los habilit6 para ocupar, posteriormente, otras instancias
dentro del aparato estatal provincial o nacional y que, por ende, hicieron de la
politica su profesién. Uno de los casos emblemiticos fue el de Oscar Aguad,
quien luego fue numerosas veces candidato a gobernadory tuvo una participacién
como Ministro de Comunicaciones y de Defensa durante el tltimo gobierno
nacional (2015-2019). Por otro lado, se encuentran sujetos que contaban con una
trayectoria en el mundo empresarial y que concluida la funcién parala que fueron
convocados, su participacién en el dmbito publico finalizé. Tal fue el caso de José
Donato Giai quien era un ingeniero de vasta trayectoria al interior del grupo
ARCOR, llegando a ocupar la vicepresidencia a partir del 2000, pero que no tuvo
mayores incursiones en la funcién publica luego de su la gestién provincial.

Por ultimo, una cuarta consideracion se asocia al vinculo entre el campo
empresario y el Estado. Lejos de tratarse de un fenémeno reciente, esa relacion
para el caso de Cérdoba posee historicidad. En este punto, fueron los cuadros
formados por Fundacién Mediterrdnea los que han liderado las carteras
econdmicas en gran parte del periodo en estudio. De esa forma, se observa
el predominio de individuos formados académica y profesionalmente con
Domingo Cavallo. En este marco, ARCOR se erigi6 en el trampolin de ascenso
de estos principales cuadros politicos, aunque también resultd significativa la
presencia de otras cimaras y entidades empresarias, en particular, las asociadas a
la metalurgia.
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Notas

[1] Entre los mds significativos se puede consultar: CAMERLO (2013); CANELO (2022);
COUTINHO (2013); DE IMAZ (1964); DE LUCA (2011); GENE, HEREDIA y
PERELMITER, (2021); GIORGI (2014); HEREDIA, GENE y PERELMITER (2012);
OLLIER y PALUMBO (2016).

[2]Durante el periodo 1983-1999, el partido gané cuatro elecciones para gobernador, resultando
tres veces electo (de forma consecutiva), Eduardo Angeloz y una Ramén Bautista Mestre. Ambos
pertenecian a la corriente interna «Linea Cérdoba» y contaban con una amplia experiencia
partidaria y gubernamental. Angeloz estudié abogacia en la Universidad Nacional de Cérdoba,
ocupd cargos partidarios desde su juventud y en 1963 fue electo senador provincial. Desde 1972
hasta 1982 ocup6 la presidencia del Comité Central del partido en Cérdoba. En 1973 fue elegido
senador nacional. Mestre fue subsecretario de Salud en 1963 y luego ocupé la Secretaria General
del Ejecutivo Municipal. Entre 1973 y 1976 fue diputado provincial y jefe del bloque partidario
(FRAVEGA, 2006).

[3]La categoria remite a las maneras en las que el Estado piensa y organiza sus acciones que se
cristalizan en la organizacién de las burocracias estatales (DUBOIS, 2001).
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[4] De acuerdo con la modificacion de la Constitucién Provincial en 1987, la fuerza que resultara
victoriosa se alzarfa, de acuerdo a una cldusula de gobernabilidad, con 36 de las 66 bancas
disponibles de la Cdmara Baja. Luego, las 30 restantes se repartian entre las demds fuerzas

(ORTEGA, 2013).

[5] Teniendo en cuenta los resultados de las elecciones provinciales desde 1983 hasta 1995
(ttltima victoria de la UCR en la provincia), los candidatos alcanzaron un promedio del 50% de los
votos para resultar electos. Cabe destacar que las elecciones se resolvian con una mayoria simple.
Los porcentajes fueron los siguientes: 1983 (55%), 1987 (49%), 1991 (52%), 1995 (47%). Datos
extraidos del Ministerio del Interior de la Nacién (1983-1995).

[6]Para un andlisis exhaustivo acerca del proceso de privatizaciéon de empresas estatales y las
respuestas de las organizaciones sindicales, ver ARRIAGA (2021).

[7] Esta casa de estudios form6 a numerosos legisladores, magistrados, juristas, politicos,
secretarios de estado, ministros, convencionales constituyentes y profesores hasta nutrir la
formacién de seis presidentes y dos vicepresidentes de la Nacién (FDUNC, 2021).

[8]Fundada en 1941, tenfa como misién llevar a cabo investigaciones y aportes para la «utilidad

del pais» (ACADERC, 1941).

[9] En especial, entrevista Juan Carlos Palmero realizada por Gabriel Gerbaldo, 05 de marzo de
2021.

[10]Tal como pudo observar HEREDIA (2015) para el Estado nacional.

[11]Economista y docente de la cdtedra Economia Laboral en la UNC. Ademids, obtuvo el
Master of Arts del Williams College de Estados Unidos. Fue vice ministro de economia
de Domingo Cavallo, como asi también presidente del Banco Provincia de Buenos Aires
durante la gobernacién de Eduardo Duhalde. Participaba en la Fundacién desde 1977 en su
4rea laboral. Ver més en: Origlia, G. (20/06/2018). «Murié el economista Carlos Sanchez,
exviceministro de Domingo Cavallo». La Nacién, consultado el 29 de enero de 2020.
Recuperado de: https://www.lanacion.com.ar/sociedad/murio-el-economista-carlos-sanchez-ex
viceministro-de-domingo-cavallo-nid2155054/

[12]Economista. Egresado de la UNC. Ganador del Premio Fulvio Salvador Pagani que otorga
la Fundacién Arcor (2004) y de la Beca Riesgo y Seguro que otorga la Fundacién MAPFRE de
Espana. Consultor del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Docente ¢ investigador de
la Universidad Catdlica Argentina (UCA). Fue Secretario de Ingresos Puiblicos de la Provincia
de Cérdoba, Director General de la Direcciéon Nacional de Recursos de la Seguridad Social de
AFIP, Superintendente de Riesgos del Trabajo, Secretario de Empleo de la Nacién y Director
de la Administracién Nacional del Seguro de Salud. También participé de la Fundacién Novum
Millenium. Ministro de Economia de la Provincia de Cérdoba (2015- ). Ver més en: Osman,
F.(04/12/2019). «El gabinete quedé definido: schiarettismo, tinico acreditado». Infonegocios,
consultado el 20/02/2021. Recuperado de: https://infonegocios.info/politica-y-algo-mas/el-ga
binete-quedo-definido-schiarettismo-unico-acreditado

[13] «Jorge Caminotti. Murié un ministro de Angeloz» (08/01/2006), La Nacién, consultado
el 28 de enero de 2020. Recuperado de: https://www.lanacion.com.ar/politica/murio-un-minis

tro-de-angeloz-nid770744/

[14]Cabe destacar que, pese a que no lo incluimos en la muestra, el secretario de Obras Publicas
durante la gestion del gobernador Mestre cumplié con los mismos requisitos. Jaime Bravo
quien fuera secretario de Vivienda, Obras y Servicios Publicos, era un ingeniero egresado de la
UNC y miembro del Centro de Ingenieros de Cérdoba. Fue un incondicional del lider radical,
acompaféndolo en el 4rea tanto en las gestiones municipales (1983-1991) como luego en la
provincia. Estuvo a cargo de la privatizacién del servicio de agua potable a empresas extranjeras.
Ver més en: La Voz del Interior (7 de mayo 1997). «Desde hoy, Aguas Cordobesas estd a cargo
del servicio». La Voz del Interior, consultado el 20 de enero de 2021. Recuperado de: http://ar
chivo.lavoz.com.ar/intervoz/97/05/07/ec_n2.htm
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[15] Aguas Cordobesas S.A estaba integrada por Lyonnaise des Eaux, Delta S.A., Inversora Cen-
tral S. A, Sociedad General de Aguas de Barcelona S.A., Banco de Galicia y Buenos Aires S.A.,
Sociedad Comercial del Plata S.A. y Meller S.A. (PESCE, 2008).

[16]Lo que se vincula con las 4reas histéricamente feminizadas de gobierno. Al respecto, ver
CANELO (2021).



