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INTRODUCCION

Lapresidencia de Raul Alfonsin interrumpi6 el péndulo de
gobiernos civiles y militares y la crisis de legitimidad de las
administraciones que se sucedieron entre 1930 y 1983. Los
cuarenta anos de democracia que se extendieron desde
entonces, pese a sus numerosos y severos conflictos politi-
cos, econdémicos y sociales, revelan una legitimidad indiscu-
tida. «Nunca mas» el pais sucumbi6 a la violencia politica y
los golpes de Estado.

El alfonsinismo se propuso instaurar un régimen demo-
cratico que fuera mas alla de garantizar elecciones com-
petitivas y transparentes y la posible alternancia entre
gobiernos de diferente signo politico. El nuevo régimen
debia, ademas, reducir el poder corporativo que limitaba la
autonomia de las instituciones democraticas.

Ese proyecto y su corolario, que bajo ese régimen seria
posible el desarrollo sostenible e inclusivo, no encontré
apoyo en el peronismo de la época (cuya tentativa de «reno-
vacion» se diluyé rapidamente) y sigue inconcluso. Pero, a
pesar de todo, la democracia perdura y nadie la cuestiona.

A continuacién presentamos sintéticamente algunas
ideas sobre el desempenio econémico durante el periodo de



ESTUDIOS SOCIALES - NUMERO ESPECIAL - 2023

sustituciéon de importaciones, en el marco del asi llamado
empate hegemoénico (parte 1), sobre la relacién entre el
régimen democréatico y la tendencia a la declinacién social

y econdmica que transcurre en paralelo (parte 2), sobre las
caracteristicas del ciclo crash and go propias de ese periodo
de declinacidn (parte 3), sobre las interacciones entre la frag-
mentacién social, el nuevo tipo de empate multisectorial
que le es propio y las panaceas simplistas con que se busco
revertir la declinacién (parte 4) y, por tltimo, sobre los desa-
fios a enfrentar a futuro para revertir la declinaciéon y empe-
zar a transitar un proceso de estabilizacion y desarrollo
sostenible e inclusivo (parte 5). Al final se exponen algunas
reflexiones.

SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y EMPATE
«HEGEMONICO»

Agotado el modelo agroexportador por las secuelas de la
gran depresion del "30 y la Segunda Guerra Mundial, los
gobiernos civiles y militares que se sucedieron entre 1945y
1975 hicieron posible, pese a su falta de legitimidad politica,
construir una sociedad mas homogénea, integrada y equi-
tativa que las del resto de América Latina, en el marco de
un crecimiento econémico razonable.! En 1983, el contexto
socioecondmico en que se inauguraba la nueva época era
muy diferente del de aquel periodo.

Hasta mediados de los afnlos 70 el pais contaba con una
amplia provision de bienes publicos y una extendida red

1\ Estos primeros péarrafos se basan en los que pueden leerse al comienzo del
articulo de Natalio Botana «40 afios de democracia. Un sistema con voluntad
de duracion», publicado en La Nacion del 17 de junio de 2023.
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de proteccién social, asentadas en un modelo de desarrollo
centrado en el Estado como promotor de la industrializacion
sustitutiva de importaciones

No obstante, la brecha entre las expectativas subjetivas

—asentadas en el mito del pais rico— y las posibilidades obje-
tivas de una economia de baja productividad fue creciendo
al compas del conflicto distributivo entre corporaciones que
expresaban las demandas de diferentes actores sociales.

Un empate «<hegemoénico» entre las corporaciones empre-
sariales de un lado y los sindicatos de trabajadores del otro,
ambos con capacidad para vetar las demandas de su adversa-
rio pero no de imponer sus propios intereses, tendié a impe-
dir una resolucién mas o menos estable de ese conflicto.2La
volatilidad politica y la inestabilidad econdémica fueron las
consecuencias de ese empate.

De cualquier modo, el modelo sustitutivo logré perdu-
rar hasta mediados de los 70, aunque, como sefiala Pablo
Gerchunoff, fue agotandose en la medida en que también lo
hicieron sus fuentes de financiamiento, provenientes de las
rentas de la actividad agropecuaria, los superavits previsio-
nalesy lainflacidon.

2\ Ver Portantiero, J.C. (1977).
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REGIMEN DEMOCRATICO Y DECLINACION
SOCIOECONOMICA

Bajo esas condiciones imperantes, cuando el régimen demo-
cratico logré constituirse su legitimidad politica no fue sufi-
ciente para lograr acuerdos basicos sobre las caracteristicas
de la sociedad a construir y sobre el modelo de desarrollo
econdémico que deberia sustentarlo.

Desde entonces, la economia y la sociedad exhibieron
una tendencia declinante, impulsada por sucesivas crisis
econdémico-financieras de gran intensidad. La involuciéon
fue en ltima instancia resultado de la incapacidad de com-
pletar la legitimidad politica con la social. Por eso, aunque
a partir de 1983 todos los gobiernos tuvieron legitimidad de
origen, ninguno pudo mostrar legitimidad de resultados al
concluir su mandato.?

Asi, lailusion de que alcanzar la democracia significa-
ria al mismo tiempo desarrollo econémico con equidad se
transformo, con el correr de los afios, en desencanto. «Con
la democracia se come, se cura y se educa» profetizé Alfon-
sin. Hoy sabemos que esa profecia resulté equivocada.

El periodo de «la gran moderacién» en la economia mun-
dial, iniciado en los ’80, alenté esperanzas de que hubiese
una relacién de causalidad entre democracia y desarrollo
econdmico. Dado que ambos coexistian en los paises de altos
ingresos, la democracia ;no podria ser la panacea que nece-
sitaban los paises de ingresos medios y bajos? En los afios 90
los organismos multilaterales, en particular el Banco Mun-
dial, abrazaron esa idea. Sin embargo, hoy parece evidente
que la relacién entre democracia y desarrollo es mucho mas
compleja, incluso en las economias avanzadas.

3\ Esas diferencias también se remarcan en el articulo de Botana arriba citado.
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La crisis financiera de 2008 y el desmembramiento de la
economia globalizada a partir de la pandemia configuraron
una «nueva normalidad» mucho mas inestable y de menor
crecimiento que la del periodo precedente a escala mundial.
La situacion se caracteriza por el cuestionamiento de la glo-
balizacidon, por el malestar sobre sus resultados econémicos
y por el deterioro de la «calidad» de las democracias mas alla
de la vigencia de procedimientos democraticos en la eleccion
de autoridades. Si esto es cierto, sera preciso enfatizar que
las posturas en favor de la democracia deben apoyarse en sus
bondades per se, no en sus supuestas ventajas econémicas.

La Argentina es un buen ejemplo de que democracia no
implica desarrollo. Su tradicional volatilidad politica y eco-
némica, la «xmiopia» de sus actores sociales —cuyas decisio-
nes carecen de una perspectiva de largo plazo— y el agudo
conflicto distributivo son tres factores de larga data, inde-
pendientes del régimen politico prevaleciente. En alguna
medida esto nos hizo precursores de conductas que hoy
parecen extenderse en muchas regiones del mundo.

Los tres fenémenos mencionados (volatilidad, corto-
placismo y conflictividad) subsisten en el presente y siguen
impidiéndonos lograr una estabilidad macroeconémica
duradera. También contintian bloqueando las transfor-
maciones estructurales e institucionales necesarias para el
desarrollo sostenible, perpetuando el movimiento pendu-
lar que nos hace oscilar entre los extremos del aislamiento
frente al resto del mundo y la apertura irrestricta hacia el
exterior, ambos igualmente nocivos e insostenibles.

De hecho, a partir de la crisis del modelo agroexporta-
dor, las expansiones en apariencia mas prolongadas (pri-
mer peronismo, la década de los 60, el periodo menemista
y el kirchnerista) desaprovecharon condiciones externas
muy favorables (de términos de intercambio y/o acceso a
los mercados financieros internacionales) y, en lugar de



ESTUDIOS SOCIALES - NUMERO ESPECIAL - 2023

transformar las expansiones en desarrollo sostenible, lleva-
ron adelante politicas econdmicas inconsistentes y carentes
de una perspectiva de largo plazo.

Esas politicas acarrearon déficits fiscales crecientes y
severos desajustes de precios relativos (principalmente
el «atraso» del tipo de cambio y las tarifas publicas) que en
consecuencia fogonearon el consumo publico y privado a
costa de lainversion, descapitalizando la economia. Ademas,
desde mediados de los *70 la captura politica del Estado por
diferentes grupos de interés y el persistente empeoramiento
dela calidad de su burocracia contribuyeron al progresivo
deterioro en la cobertura y la calidad de los servicios publi-
cos y las prestaciones sociales.

LOS CICLOS CRASH AND GO

Lavolatilidad macroeconémica de la Argentina —reflejada
en fuertes fluctuaciones de la tasa de crecimiento, los precios
relativos y el nivel de actividad— se acentu6 de modo sustan-
cial a partir de mediados de los afos 70. Pero ademas, desde
entonces la trayectoria de nuestra economia evidencié ciclos
de expansion y contraccién mas prolongados que en el pasado.
El primero se extiende desde el rodrigazo de 1975 hasta
el colapso del régimen militar y la crisis de la deuda de 1982.
El segundo va desde el inicio del gobierno de Alfonsin en
1983 hasta los episodios hiperinflacionarios de 1989-90. El
tercero se inicia en 1991 con la adopcién del régimen de con-
vertibilidad que pone fin a la hiperinflacién y llega hasta
su abandono y el default de la deuda en 2002. El cuarto se
extiende desde entonces hasta el fin del «superciclo» de las
commodities en 2010. El actual, finalmente, iniciado en 2011
con el segundo gobierno de Cristina Kirchner ya transita
una crisis en «caAmara lenta» que amenaza agudizarse en
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cualquier momento (antes o poco después de las elecciones
presidenciales de 2023), con el pais sumergido en un proceso
de alta inflacién, agotamiento de reservas internacionales,
déficit fiscal desbocado, recesién, informalidad y fuerte
aumento de la pobreza.

Estos ciclos, a diferencia de los anteriores ciclos stop
and go, tuvieron una dindmica del tipo crash and go, que
comenz0 y finaliz6 con severas crisis econémico—financieras.
Su duracién y secuencia tienen una llamativa semejanza.
Diferentes contextos externos, disimiles visiones sobre el rol
del Estado en la economia, esquemas divergentes de politica
econdmica, nada de eso logrd alterar el comportamiento de
la economia en el mediano plazo.

Desde mediados de la década del 50, con el ocaso del
primer peronismo, el accionar del Estado habia tendido a
perder autonomia al compas de los conflictos distributivos.
La orientacion de sus politicas econdmicas y sociales estuvo
cada vez méas influida por las presiones contrapuestas de
las corporaciones mas poderosas. La extrema inestabilidad
de la vida politica y econdémica del pais tendi6 a acortar los
horizontes de decisién de los actores sociales y explica tam-
bién sus estrategias de organizacién y acciéon, reticentesa la
negociacion y ala conformaciéon de alianzas amplias basadas
en coincidencias sobre objetivos de largo plazo. Progresi-
vamente, la conflictividad saturé la capacidad de procesa-
miento y respuesta del Estado, consolidando su orientacion
hacia regimenes de politica caracterizados por su miopia.

La debilidad del sistema politico-institucional y el pre-
dominio de las conductas cortoplacistas, especialmente
desde mediados de los afios 70, contribuyeron a debilitar
las capacidades estatales. La ausencia de una burocracia
estable y la falta de coordinacién entre diferentes agencias
gubernamentales llevaron a la superposiciéon de multiples
conjuntos de reglas dispersas, muchas veces contradictorias,
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sin una jerarquia normativa capaz de resolver situaciones de
ambigiiedad, tension o conflicto. La incoherencia y variabi-
lidad de esas normas acentué los incentivos para que en cada
coyuntura los diferentes actores reformulasen sus estrate-
gias conforme a sus intereses particulares, sin apegarse a las
normas establecidas, que carecian de respaldo sancionatorio.

EL NUEVO EMPATE, LA FRAGMENTACION SOCIAL
Y LAS PANACEAS SIMPLISTAS

Durante las décadas del modelo sustitutivo, como ya se
senald, el empate entre las dos corporaciones hegemonicas
(empresaria y sindical) logré mantener un crecimiento eco-
ndémico aceptable en una sociedad relativamente homogé-
nea, donde el ascenso social se percibia como posible pese a
todos los vaivenes politicos y econémicos.

Cuando en la primera mitad de los *70 ese modelo se agotd,
comenz0 a gestarse una sociedad cada vez mas fragmentada.
En ella conviven al menos tres realidades. Una de quienes
lograron integrarse sin mayores problemas al mundo globa-
lizado, acumulan la mayor parte de sus activos en el exterior
y tienen la opcion de desvincularse del resto. Otra consti-
tuida por sectores medios dependientes del mercado interno
y protegidas por el Estado, obligados a respetar las reglas de
juego y mantenerse leales al sistema pese a su creciente des-
contento. La tercera, por ultimo, abarca una amplia franja
de la poblacién practicamente excluida del sistema, ala que
fueron sumandose sectores empobrecidos provenientes de
las capas medias, cuya inica opcién para hacerse escuchary
recibir una minima asistencia del Estado es ocupar la calle.*

4\ Esta caracterizacién estd inspirada en Hirschman (1970).
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La declinacién econémica y social que la Argentina expe-
rimenta desde entonces obedece a un empate distinto del
establecido en el periodo de la sustitucién de importaciones.
Este nuevo empate, que abarca multiples actores sociales
diferentes, incluidas las organizaciones sociales represen-
tativas de los excluidos, ha conseguido bloquear cualquier
intento de transformacién del marco institucional y la
estructura productiva que amenacen el status quo.

En este marco, los dilemas y desafios planteados a lo
largo del dltimo medio siglo fueron abordados sin reconocer
su complejidad, recurriendo a «panaceas» simplistas. Estas
pretendieron resolver los conflictos sociales suponiendo que
obedecian a causas inicas y proponiendo, por ende, recetas
facilistas para su solucion. Claro estd, todas ellas fracasaron.

La panacea autoritaria de la Giltima dictadura militar pre-
tendi6 gestar una revolucién capitalista «desde arriba, dis-
ciplinando la sociedad con la «fuerza de la espada». La pana-
cea democratica del alfonsinismo descansé en la ilusién de
que la mera vigencia de la soberania popular expresada en el
voto disolveria los dilemas econdmico-sociales, apoyandose
meramente en la recuperacion del Estado de derecho y los
ideales republicanos. La panacea neoliberal-populista del
menemismo aposté a eliminar las trabas y distorsiones que
impedian el desarrollo combinando la «magia del mercado»,
via apertura y desestatizacién a ultranza, con politicas socia-
les clientelares.

Ya en este siglo la panacea kirchnerista, desde una 6ptica
populista de izquierda, imaginé que la movilizacidn esta-
tista y el activismo cesarista removerian los obstaculos del
pasado histérico y los problemas acumulados a lo largo de
los fracasos previos: funcioné mientras la sostuvo el boom
de las commodities, pero durante el segundo mandato de
Cristina sus resultados no se mantuvieron. El gobierno de
Macri intenté sin éxito aplicar la panacea neoliberal sin
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aditamentos populistas (al menos en el plano de la retdrica),
en un contexto domeéstico y externo que por cierto bien fue
diferente del de la década de los '90. Por tultimo, Alberto
Fernandez, que cuando se escriben estas lineas estd a menos
de seis meses de concluir su mandato, procuré replicar la
panacea kirchnerista, pero obtuvo resultados mucho peores
que los de la familia Kirchner, no solo por el viento en contra
dela pandemia y el escenario internacional adverso, sino
también por el boicot de Cristina, su vicepresidenta (que
conservaba todo su poder dentro de la coalicidon gobernante).

LOS DESAFiOS A FUTURO

Mirando hacia adelante, una estrategia de estabilizaciéon y
desarrollo sostenible e inclusivo debe reconocer la compleji-
dad de los desafios a enfrentar. Entre los principales, parece
crucial destacar los tres siguientes (sin sugerir ningtin orden
de importancia entre ellos): el desafio de reformar el Estado,
el de construir un régimen monetario y financiero estable

y prodesarrollo y el de llevar adelante una estrategia cohe-
rente de insercién internacional.

El actual funcionamiento del Estado representa un
impedimento central para la estabilizacién y el desarrollo
sostenible e inclusivo. Dejando suficiente espacio para la
iniciativa privada, el Estado es de todas formas parte indis-
pensable de cualquier estrategia viable. Para que contribuya
al desarrollo habra que construir un Estado renovado, tanto
en el plano nacional como provincial, a partir del que esta
en escombros. Hoy el Estado no solo esta desarticulado, sino
que es ala vezel eje de una trama de «complicidades estruc-
turales» con actores corporativos que actian dentro y fuera
de laley. Para que su reforma sea factible, ese eje debera des-
mantelarse progresivamente.
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La crisis del Estado tiene también una dimensién fiscal,
manifestada en la persistencia de abultados déficits presu-
puestarios. Estos son resultado, por un lado, de un gasto
corriente que no deja espacio para la inversién publica
aunque absorbe una porcién cada vez mayor del PIB y, por
el otro, de una presién tributaria que no logra acompaiar el
aumento del gasto, a pesar de apropiarse de una parte cada
vez mayor de los ingresos del sector privado (especialmente
de los sectores mas humildes, debido a sus caracteristicas
regresivas).®

Los desequilibrios fiscales deben financiarse con emisién
monetaria o con deuda publica. La primera genera domi-
nancia fiscal: el Banco Central (Bc) pierde autonomia para
regular la oferta monetaria, que se subordina a las necesida-
des del Tesoro. En este caso el aumento de la demanda nomi-
nal se vuelca a la compra de bienes y de délares, superando
la capacidad de respuesta de la oferta en ambos mercados.
La consecuente reduccién de las reservas internacionales del
BC, a su vez, genera expectativas de devaluacién y exacerba
el conflicto distributivo (por sus previsibles efectos sobre
el salario real). Por todos esos canales (la presion directa
sobre precios y sus efectos sobre las expectativas cambiarias
y sobre el conflicto) afecta el proceso inflacionario, que se
vuelve crénico primero y se transforma en régimen de alta
inflacién a partir del rodrigazo, alcanzando incluso picos
hiperinflacionarios a fines de los ochenta e inicios de los "90.
Ese régimen solo fue contenido, apenas temporariamente,
por la convertibilidad.

5\ De hecho la presién impositiva es la mas alta desde que existen estadisticas
oficiales (1932) y es una de las dos mas elevadas de América Latina, siendo la
otra la brasilefa.
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La emisién de deuda tiende a reemplazar a la emision
cuando el Estado puede acceder a los mercados financieros
internacionales. Pero esas oportunidades no se emplean
como puente para equilibrar gradualmente el presupuesto,
sino que se aprovechan para mantener elevado el gasto
publico corriente y extender la fase expansiva del ciclo. En
algiin momento los acreedores perciben que la deuda excede
la capacidad de pago, el riesgo-pais aumenta y el ingreso de
capitales (no solo de los inversores externos sino también de
los ahorristas domésticos) se revierte repentinamente, ago-
tando las reservas del Banco Central y precipitando la crisis
financiera y cambiaria que desencadena la caida abrupta de
la actividad y el empleo.

El bajisimo grado de monetizacién y profundizacién
financiera es otro rasgo central de la Argentina emparen-
tado, como lo acabamos de ver, con sus crénicos desequili-
brios fiscales. Esos bajos niveles de monetizacién e interme-
diacién financiera estan de manera indisoluble ligados no
solo a la marcada volatilidad econémica real (crisis y booms
recurrentes de la actividad) y nominal (episodios de explo-
sidn de precios), sino también a las marcadas fluctuaciones
entre las politicas financieras de represién y liberalizaciéon.
La pérdida de credibilidad ha tendido a debilitar la moneda
nacional, estableciendo de facto un sistema bimonetario. En
él los activos dolarizados no solo operan como la principal
reserva de valor, sino que la divisa norteamericana tiende
paulatinamente a reemplazar al peso como unidad de cuenta
y medio de cambio (en especial en mercados como el inmo-
biliario o automotriz). Esto limita la soberania del pais, en
especial sobre la circulacién monetaria y las tasas de interés.

El tercer rasgo de nuestra sociedad que impide revertir el
proceso de declinacién, en estrecha interaccion con los otros
dos comentados més arriba, es la ausencia de una estrategia
coherente de insercién internacional. Nuestras relaciones
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con el exterior se mueven al compéas de acuerdos politicos
mas o menos circunstanciales y, en lo estrictamente comer-
cial, dependen de las fluctuaciones del tipo de cambio y los
salarios reales. Es por eso que los periodos expansivos estan
asociados al aprovechamiento de mejoras transitorias en
los términos de intercambio o en el acceso a mercados, que
luego tienden a evaporarse.

Sibien es cierto que durante la dictadura de 1976 y, en
mayor medida, alo largo del periodo menemista se imple-
mentaron politicas de liberalizacién externa y negociacio-
nes internacionales mas o menos ambiciosas, la estrategia
seguida enfatizé el componente de apertura importadora
financiada con endeudamiento externo, factible por las inédi-
tas oportunidades de acceso a los mercados internacionales.
Esta estrategia se desentendi6 del fortalecimiento del perfil
exportador del pais y acabé colapsando cuando el cierre de
los mercados financieros hizo reaparecer la escasez de divi-
sas. Mas recientes, las tentativas aperturistas del gobierno de
Macri tampoco lograron superar el plano de la retérica.

Entre otras cosas, la ausencia de una estrategia coherente
de insercién internacional incidi6é desde la posguerra en la
economia argentina, en particular su industria manufac-
turera, orientandola casi exclusivamente hacia el mercado
interno o regional, que opera bajo condiciones de escasa
competencia internacional y, por lo tanto, no ofrece premios
ni castigos que fuercen a la modernizaciéon y el aumento de
la productividad. Los dos ensayos de liberalizacién importa-
dora cum endeudamiento externo acabaron reforzando esos
rasgos negativos, al facilitar el acceso al mercado interno de
importaciones sustitutivas de produccién local, sin crear los
incentivos necesarios para que nuestra economia pudiera
diversificar exportaciones o competir adecuadamente con
lasimportaciones en el mercado interno.
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REFLEXIONES FINALES

Desde 1930 y hasta mediados de los "0, la evolucion politica-
institucional no necesariamente coincidié con la evolucién
socioecondmica. Las tentativas de democratizacion siempre
se frustraron, sea por fraudes, sea por golpes, autoritaris-
mos o proscripciones; pero a pesar de las crisis econémicas,
la pobreza nunca alcanzé niveles alarmantes, la movilidad
social ascendente se mantuvo y las clases medias crecieron y
se consolidaron.

Lainvolucién socioecondmica, que comenzé a manifes-
tarse cada vez con mas fuerza desde mediados de los 70, no
pudo revertirse durante el periodo que se instauré en 1983.
El régimen democratico ha tenido que gobernar una socie-
dad que pasé de ser homogénea a estar muy fragmentada.
Durante ese proceso las clases medias se fueron achicando,
amplios sectores dejaron de satisfacer sus necesidades basi-
casy la pobreza crecié exponencialmente. En la actualidad
ya estd consolidada una estructura social en la que un sector
de altos ingresos, integrado al mundo globalizado, coexiste
con lo que queda de la clase media, que para subsistir precisa
del mercado interno y la proteccién del Estado, y con una
extendida franja de la sociedad que quedo practicamente
excluida del sistema.

La salida (exit) es el arma de los globalizados; la lealtad
al Estado (loyalty) que las protege es la de las corporacio-
nes empresariales y sindicales que dependen del mercado
interno; las demandas que resuenan en las calles (voice) es
la de los excluidos. El empate entre esa multiplicidad de
actores es lo que bloquea cualquier tentativa de alterar el
status quo para revertir la tendencia declinante de la econo-
miay la sociedad.

Las transiciones recientes, incluso entre gobiernos pero-
nistas y no-peronistas, revela una marcada continuidad en
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muchos aspectos en el funcionamiento politico y socioeco-
némico del pais, cuyo analisis excede el propésito de este
articulo. Esa continuidad pone de manifiesto el caracter
estructural de las limitaciones de un sistema politico basado
en los enfrentamientos facciosos y un sistema econémico
sustentado en el capitalismo de amigos.

Siqueremos poner fin a la espiral descendente por la que
se desliza la Argentina para comenzar a transitar un sendero
de desarrollo sostenible har4 falta reconocer, en primer
lugar, que los problemas no son estrictamente econémicos
ni se solucionaran apenas con «buenas» politicas econémi-
cas capaces de lograr la administracién eficiente de recursos
inevitablemente escasos. Los desafios, como sefialaron quie-
nes fueron los precursores de la ciencia econémica —Adam
Smith, David Ricardo, Karl Marx entre otros—, son en pri-
mer lugar cuestiones de economia politica.

Si, como deberia estar demas aclararlo, pretendemos
hacerlo bajo condiciones democraticas, deberemos reco-
nocer, en segundo lugar, que lo prioritario es atenuar la
fragmentacién social y canalizar constructivamente la
conflictividad distributiva. Para ello es preciso elaborar, en
un debate lo més amplio posible, una estrategia de estabili-
zacion y desarrollo econdémico consistente e identificar las
transformaciones institucionales que la hagan posible, tanto
en el plano politico como en el del régimen de politica eco-
némica. Solo por esa via se podra alcanzar una estabilidad
macro duradera, capaz de combinarse con la implementa-
cién simultanea de las iniciativas pensadas para madurar en
el largo plazo.

Ni las transformaciones econémicas ni las institu-
cionales se lograran persiguiendo un ilusorio consenso
generalizado de todos los actores politicos econdémicos y
sociales. Sera necesario, no obstante, identificar un aba-
nico lo mas amplio posible de actores interesados en esas
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transformaciones, encontrar incentivos para que esos acto-
res alcancen acuerdos duraderos sobre sus caracteristicas
deseables, neutralizar las resistencias de los actores opues-
tos a esas transformaciones, graduar la velocidad de los cam-
biosy ordenarlos en secuencia para hacerlos factibles y asi
compensar adecuadamente a los perdedores.

Solo una adecuada combinacién de liderazgo politico y
pericia técnica podra llevar adelante semejante tarea.
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