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EL REFORMISMO OLIGARQUICO
Y LAS CASAS PARA OBREROS.

ANA MARIA RIGOTTT *

Las politicas de vivienda a nivel nacional han sido estudiadas a partir de la accion
de la Comision Nacional de Casas Baralas o, eventualmente, tomando en considera-
cion los debates parlamentarios que precedieron la sancion de la ley 9677 en 1915,
creando esta institucién. Sin embargo, duranie la primera década del siglo, se gesté
un primer modelo de intervencién del Estado en ¢l mercado habilacional estre-
chamente vinculado a los primeros ensayos de mediacion en los conflictos entre
capital y trabajo a través de una legislacién “social”. Este modelo es analizado a
partir de tres anteproyectos de ley que, entre 1904 y 1911, proponen la construccion de
casas para obreros desde una logica utilifarista, en la que se jerarquiza la dimension
econdmica sobre la moral o humanitaria.

El trabajo se sustenta enla conviceion de que resulta dificil hablar de politicas de
vivicnda sino es desde los tiempos, lugares, modalidades propias del ejercicio politico;
de alli que deba entenderse como un avance simultaneo en la historia de la vivienda y
en la historia politica, Desde la historia politica reinlerpretamos la programacion
arquitectonica, urbana, redistributiva de la vivienda publica en relacidn a proyectos
de intervencién en el mercado inmobiliario, promocion de la inmigracién, fijacion de
la mano de obra, proteccidn de instituciones de la clase dominante, contestacion a
iniciativas de otros seciores politicos. Desde la historia de la vivienda ponderamos
los cambios en los modos de entender y ejercer el poder en relacion a las rupluras y
continuidades en la formalizacion de los espacios pliblicos y privados, familiares y
colectivos, residenciales y de produccién.

Algunos antecedentes.
Las casas para obreros forman parte de los primeros intentos de someter los

intereses econdmicos a los de la politica a través de un Esfado mediador, capaz de
liderar un “cambio moderado™1). Sus recursos materiales y organizatives son
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apelados para preservar la paz interna, conmovida por una agitacién social que se
asocia al explosivo crecimiento de los grandes centros urbanos.

Reconocida la inevitabilidad y potencial agravamienio de la cuestion social, asi
como la necesidad de regenerar un Estado capaz de liderar estrategias efectivas de
cohesion social, se ensayan recursos mas complejos de reproduccién del sistema.
Recursos alternativos a la mera represion, sobre cuyos limites advertian algunos
miembros de la élite dirigente (2).

El proyeciode Ley de Residencia de Cané en 1899, las peticiones de leyes laborales
por parie de la Tglesia en 1890, 1901 y 1903, la Ley de Servicio Militar obligatorio de
1901, la liturgia patridtica en las escuelas promovida por la gestion de Ramos Mejia,
el régimen electoral uninominal por circunscripeion de 1902, el anteproyecto de ley
de accidentes de trabajo de Roldin y M. Avellaneda, la Ley de Residencia de 1902,
las investigaciones sobre la condicion de la clase obrera de Biallet Massé y Storni, son
algunos de estos ensayos de totalizacién de]l Estado. Oscilaban enire la
institucionalizacién de la represion, el apoyoa la rama legalista del socialismoe en
un infento de dividir el movimiento obrero, el reconocimiento de algunas demandas
populares recalificadas como necesidades sociales y el forialecimiento de
sentimieatos y valores en torno a la idea de “comunidad nacional”.

En esta secuencia de propuestas, 1904 aparece como unaiio clave. En los primeros
meses se publica ¢l Motu Propie de Pio X. Cinco dias después de un 1° de Mayo
sangriento, J.V. Gonziles presenta su proyecio de Ley Nacional del Trabajo elaborado
con la participacion de Del Valle Ibarlucea y A. Bunge. Enjulio, Ignacio deIrigoyen
presenta el primer anfeproyecio de ley de Casas para Obreros.

Hasia ese momento el problema de la vivienda obrera habia sido considerado como
parte de las obras de salubridad deatro de la égida del gobierno municipal. Suaceién,
con algunas variables, se centraba en medidas de control -normando la construccionde
conventillos- y de fomento de cicrtos prototipos considerados dptimos mediante
excensiones impositivas, construccién de casas modelo (3) o premios municipales.
Paralelamente hubo algunas iniciativas de enlidades caritativas (4), de particulares
filintropos e incipicntes ensayos de cooperativas de crédito y construccién. En estas
experiencias subyacia la concepcion higienisia de las casas para obreros como un
espacio regenerativo, reglamentado, disciado, administrado por otros -los técnicos, los
de autoridad moral- con un sentido profilictico y educativo. Por ltimo, debemos tener
<n cuenta las cada vez mas numerosas iniciativas empresariales que encontraban un
nueve y promisorio mercado en la venta a plazos de tierra periférica, con materiales
o piczas construidas.

Las casas para obreros como necesidad social.
En la sesiondel 6 de julio de 1904, Tgnacio de Irigoyen (5) presenta cnla Camara

de Diputados el primer proyecto de ley de “Casas para obreros”. En 32 articulos
propone “autorizar” a la Municipalidad de Ja Ciudad de Bucnos Aires la emision de
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20 millones de pesos en titulos para la compra de terrenos “adecuados” y la
construccién de “grupos de casas independientes adaptables para una sola familia de
trabajadores”™ (6).

Aparece como una iniciativa complementaria al frustrado proyecto de la Ley
Nacional del Trabajo. La percepcion del conflicto social excede los 4ambitos
especificos de lo laboral y de las modalidades de producién yalcanza a la esfera del
consumo, de la carestia de la vida cotidiana; pero no asociada al salario sino a los
“enormes impuestos y excesives alguileres”, a los que atribuye una importancia
similar.

Es posible leerlo como una respuesta coyuntural a reclamos de modificacién del
régimen impositivo. El régimen oligarquico no sélo suponia el manejo excluyente
del poder politico, sino el mantenimiento por todos de un Estado orientado a la
regulacién de la crisis a favor de ese mismo sector. Un proyecto de Varela Orliz
acababa de recoger en el ambito parlamentario la demanda de abolicién de los
impuestos indirectos y su sustilucion por um gravamen progresivo sobre la renta,
siempre presente en los “programas de minima” del Partido Socialista. En ese
contexto el proyecto puede interpretarse como unintento de desplazar el conflicto
desde la reforma impositiva hacia la carestia de los alquileres, conel argumento de
su insuficiencia y de que sélo beneficiaria a los intermiediarios. De ese modo se
desviaba ¢l peso de la reforma a un sector mds repartido socialimente y estrictamente
urbano.

Pero en su discurso lrigoyen lo presenta desde una perspectiva mds global. Habla
de esta intervencién “para moderar en lo posible las desigualdades de la fortuna y las
opresiones injustasdel capital” (7) como un recurso para alentar la inmigracién cuya
disminucion, a los ojos de la oligarquia, constituia una circunstancia tan alarmanie
como las revucitas urbanas, enla medida que amenazaba los margenes de ganancia del
sistema agroexportador.

Por otra parte propoene la liberalidad social como un instrumento para fortalecer
la confianza en la clase dirigente y afianzar sus pretensiones de un manejo excluyente
del Estado dando pruebas de idoneidad y justicia en ¢l manejo de la cosa piblica (8).
Se preocupa por distinguirse de las propuestas caritativas o sentimentales. Seria la
“sabidurfa financiera” la que aconseja recurrir a “la mds limitada tendencia del
reformismo” para ayudar a conquistar “una prosperidad relativa” a los trabajadores,
nalivos y exiranjeros, “los verdaderos creadores de nuestra rigueza”,

En ese mismosentido, del reconocimicnto explicitode la validez de las propuestas
del socialismo -también presente en el discurso de Quintana al asumir la presiden-
cia (9) y en declaraciones de otros politicos- puede inferirse que se manejaba la
posibilidad o la conveniencia de sufortalecimiento como expresion organica de
los sectores urbanos portefios -desplazando al anarquismo y al mismo radicalismo- en
un esquema cn ¢l que los conservadores se reservaban el control del drea rural y del
interior.

Por su caracter precursor sienta las bases de la constitucidn de las casas para



ANA MARIA RIGOTT1

obreros como una necesidad social, como un conflicto que supera los intereses
privados de los beneficiarios, paraserdignode la intervencién piiblica. En ese sentido
se puede hablar de “un pasaje en la acepcion de lo social como un problema relativo
a la pobreza, a los otros; a su redefinicidn en términos de solidaridad general y
producién de un modo de vida que lo habilita e ser considerado como algo
relacionado con el progreso, que debedefenderse y ofrecerse no importa sucosto”(10).

Utilitarismo y progreso. El Estado interventor y el Estado empleador.

En la sesién del 3 de Mayo de 1905, y antes quc la Comision de Q. Pablicas
se expidiera sobre el proyecto anterior, Emilio Gouchdn (11) presenia un proyecto
sobre “Casas para jornaleros, peones, ete..” (12) de siete articulos, en el que se
propone que el Poder Ejecutivo emita hasta 2 millones en “bonos de edificacion™ y
mande construir en la capital “casas de una o dos piezas con sus oficinas de servicio
correspondientes”. No se habla de familias adjudicatarias. El acceso temporario a las
viviendas enalquiler es una prerrogativa de empleados y jornaleros del Eslado en tanto
productores de servicios priorifarios para la continuidad y seguridad del sistema
economico,

El minucioso criterio de adjudicacion (13), que supone la consideracion del personal
del Estade como un colectivo subordinado (14) andlogo al de una empresa, y el
reducido niimero de viviendas a construir, 500 aproximadamentc, revela que este
“ensayo” esta mas proximo a la Iogica de las company towns (15)que a la preocupacion
por regular el mercado inmeobiliario.

Pero su percepcion de las disfuncionalidades del sistema se amplia a las trabas
para el accese a la tierra (16). En la sesién del 7 de Julio presenta un segundo proyecto
sobre “Expropiacion de tierras en los ejidos de los pueblos” (17) en ¢l que plantea
declarar de “utilided piiblica, toda extension de tierras mayor de cien hectdreas gue
no se halle poblada ni cultivada” -con 3 personas permanentes y 40% bajo cultivo-
“dentro del perimetro que rodea los pueblos y las ciudades de la Repiiblica”. El
P. Ejeculivo las expropiaria mediante la emision de 10 millones de pesos en “bones
de poblacién”, para luego subdividirlas “en lotes no mayores de 100 has.” a ser
vendidos en “remate piiblico con base del precio de adquisicion” en razén de uno
por persona o sociedad con el compromiso de “cultivarlas y poblarfas en dos asios”.

Si biense asemeja al modelo hispanico de reparto de ticrras, renovado en las leyes
de colonizacion, en este caso no se trala de ticrras liscales, El Estado infervendria
limitando el derecho a la propiedad para ampliar las dreas de cultivo intensivo y
aprovechar la potencialidad de las poblaciones existentes como mercado de trabajo
y como inversion disponible en  servicios urbanos y de transporte.

Fomentando la inmigracion ylalocalizacion en el campo de mano de obraactiva,
dindmica, con capital, se preniia la actitud empresaria (18) sobre la rentistica. En este
sentido presuponemos su estrecha vinculacién con Quintana. Algunos fragmentos de
su discurso inaugural (19) ayudan a entender la radicalidad de estos proyectos, asi
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come de otro de impuesto a la  herencia presentado dias antes del de Palacios.
Vinculacidn que se hace evidente en el protagonismo que adjudica al P. Ejecutivo. El
seria gerente, administrador y policia, con atribuciones para inducir esta moderni-
zacion compulsiva en todo el territorio nacional (20).

Habiendo sido dados los primeros pasos tendienfes a una nueva concepeidn de la
gobernabilidad (21), esta intervencidon en el mercado de tierras y vivienda es presentada
como una “conviccion piblica”. Adn cuando tiene implicancias sociales, estd
planteada desde una perspectiva estrechamente ligada al progreso material. Nada
tiene que ver con una actitud caritaliva o humanitaria. Este Estado para todos premia
la productividad y ladefensa del modelo exportadar. Su ebjetivo, claramente deudor
de las propuestas alberdianas, es desirabar los impedimentos para la accion de las
gentes laboriosas. Entiende la intervencion del peder politico desde una perspectiva
utilitarista, Estd ausente cualquier criterio moral o moralizador: se favorece a algunos
por lo que hacen, porlo que producen, porsu contribucién a la continuidad de un
sistema econdmico, Y no por su situacidén personal, por carencias econdniicas.

La intervencidn del Estado aparece como un deber piblico para necutralizar
vertientes perversas del concepto de propiedad: “cuando el interés mal emtendido
y el egoismo del dueno del latifundio se oponen a las exigencias del progrese, toca a
la ley remover el obstdculo™ (22).

Subyace la distincion aristotélica entre propiedad natural asociada a lo necesario
para la vida, y prapiedad injusta sustentada en la mera ganancia, enla explotacién de
otros hombres, en la que Gouchén incluye tanto la apropiacién rentistica de la
tierra urbana y rural, como la falta de explotacidn de tierras feraces.

Una curiosa pausa.

Recién hacia 1910 resurgen las iniciativas parlamentarias a nivel nacional sobre
“casas para obreros”, coincidiendo con el agravamiento de la conflictividad social
y otro avance en la institucionalizacion de la represion del Estado: en este caso la
sancion de Ia Ley de Defensa Social.

No obstanie estos cinco anos de silencio legislativo se correspondieron con un
crecienle agravamicnto y toma de dimensién piiblica del problema de la habitacidn.
Su epicentro fue la huelga de los inquilinos de 1907 (23) que, por su magnitud, obligé
al pronunciamiento del Partido Socialista (24)y la Iglesia (25), asi como a la intervencion
del gobierno municipal.

El intendente C. de Alvear solicité la supresidn de los impuestos territoriales
y el congelaniiento de los juicios de desalojo, perosinrecibirapoyo del Ejecutivo que
se limité a reprimir, desalojando por la fuerza los conventillos mis combativos y
aplicando la Ley de Residencia a los dirigentes anarquistas mas destacados. En esos
meses se emiten los 2 millones en titulos autorizados por la ley que resulta del proyecto
de Irigoyen y comienza la edificacién de los dos barrios municipales. Simulti-
neamente comienza a operar el Hogar Obrero y la Casa Popular Propia, sociedad
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mutual-cooperativa, que inavgura 70 casas.

En todos los casos se trasluce un consenso bisico en el liberalismo econémico.
Se espera que una conducta empresarial promovida por el Estado, las cooperativas
o la caridad cristiana solucione un conflicto centrado en el desequilibrio enire la oferta
y la demanda.

Pero ¢l conflicto excedia los dmbilos de la carestia de la vivienda y la posible
efectividad de estas primitivas iniciativas de accién social. En 1909 y 1910 hubo un
significativo recrudecimiento de las huelgas y revueltas populares. El 26 de junio,
el estallido de una bomba en el Coldn, si bien no produjo viclimas, fue el detonante
que parecia esperarse para profundizar la coercién estatal. Al dia siguiente fue
preseniada y aprobada en ambas Cimaras la Ley de Defensa Social que perfeccionaba
en treinta y cuatro  articulos los cinco de la Ley de Residencia, ampliando su
incumbencia a los nativos.

Y sc sumaban otros emergentes de disfuncién del sistema. Ademads de la ya larga
disputa del radicalismo, la maquinaria electoral estaba jaqueada desde la misma
oligarquia y las demandas de participacién politica se extendian a los nuevos grupos
sociales (26). En ese clima se planifica la candidatura de R. Sienz Pefia como figura
alejada de los conflictos entre facciones de la clase dominante, para implementar una
ampliacion controlada del sistema politico.

Legislacion social y vicio obrero.

El discurso inaugural de Sdenz Peiia es un interesante parimetro de Ja concepcion
de este sector “modernista” frente al conflicto social. Con el argumento de que
nueslro pais “no conoce la opresidn del capital sino la largueza del salario” asegura
que “la legislacion liberal ha ganado el lingio con el socialismo que no arraiga ni
puede avanzar en nuestro suelo, si nos aseguramos mejorar las condiciones del
trabajador”, Promete una gestion de “conciliacién entre los intereses que se
controvierten”, y combatir la carestia “simplificando y reduciendo el régimen
impositive y haciéndolo gravitar sobre las clases pudientes” (27).

A este sector pertenecen Carlos de Estrada (28), B. Rodriguez Jurado, R, Parera,
C. Serrey, F. Moreno y M. Pena, que el 20 de julio de 1910 presentan el tercer proyecto
de “Casas para obreros™ (29). Dispone que el Jockey Club entregue un millén de pesos
al ano con el que el P. Ejecutivo contrataria un empréstito de 20 millones. Una parte,
dos millones y medio, se destinaria a construr nuevos pabellones en el Hospicio de
Alienados, y el reste “para la adquisicién de terrenos dentro y fuera de la Capital
Federal” con dimensiones apropiadas “para formar barrios obreros”.

Un extenso articulado sienta las bases para “los concursos” mediante los cuales
el Ejecutivo adoptaria “el tipo...que mejor concilie la economia, la higiene y la
comodidad”, licitaria la compra de los terrenos y contrataria las obras. Las “casas
tendrian de 2 a 4 habitaciones” cocina, we, bato y “entrada independiente”. Sec
dejarian sitios libres para “plazas, escuelas, iglesias, bibliotecas populares y usinas
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o establecimientos industriales” y se estableceria “un dispensario, ampliable con
departamentos hospitalarios, salas cunas, jardines de infantes y cajas de ahorro,
procurando también implantar cooperativasde consumo”. “Siestuvieran distanciados
delos centros fabriles” las “empresas” deberiun conectarlos con “trenes especiales de
viajes directos, horarios apropiados y precios reducidos™. Los alquileres, no mayores
de $25 mensuales, deducidos los gastos de administracion y servicios comunes, sumi-
nistrarian los recursos necesarios para “la incesante construccion de casas para
obreros”. Una Sociedad Providencial del Obrero, formada por “30 sefioras elegidas
por el Poder Ejecutivo la primera vez” se harian cargo de la administracién, la
continuacion de las obras y la vigilancia de los servicios comunes.

Este proyecto debe entenderse como emergente de una doble coyuntura politica v
social. Poruna parte la preocupacién por mediatizar el apoyo al capital con la imagen
de un Estado comprensivo de las causas del conflicto social. Por otra la vigencia de
la teoria que vinculaba estos conflictos con el vicio obrero.

Estrada y sus compafieros asumieron como diputados en marzo de 1910 y su
proyecto es preseniado y debatido tres meses antes que Rodriguez Pefia asumiera como
presidente. En ese marco se entiende su actitud critica bacia el gobierno,
particularmente por la sancion de la Ley de Defensa Social como culminacion de
estrategias reductivamente represivas que parecian haber demostrado ya su nula
efectividad (30). Esta critica es ampliada por una evidente desconfianza hacia el
Ejeeutivo (31) y €l régimen politico en general, que se trasluce cuando justifica la
formacion de una comisién de senoras como ente adnunistrador, para evitar otorgar
al gobiermo otro instrumento mas de manipulacién politica.

Pero el emergente clave parece haber sido la situacion del Jockey Club. El alcohol
entendido como “mal social”, venia siendo una preocupacion delsocialismo (32)y,
junto al juego, comienza a ganar relevancia en ¢l discurso de la clase gobernante como
explicacién de la pobreza y la violencia urbana. Un proyecto de ley “estableciendo
una fuerte patente a las tabernas y profibiendo la fabricacién y venta del ajenjo”
presentade por Palacios en 1906, es tratado por la Comision y vuelve con dictamen
a fines de agosto de 1910. Meses antes Ja Municipalidad promulga una ordenanza
suprimiendo las carreras de caballos los dias laborables. Este es el antecedente
inmediato del proyecto de Estrada, presentado casi conjuntamente con una iniciativa de
J. A. Roca interviniendo el Jockey Club, y otro de Mujica que también procura
neutralizar la citada ordenanza.

Esta relacion procura ser ocullada y eventualmente prefiere justificirsela en
términos de defensa de una fuente de trabajo, de equidad. Sin embargo, los términos
en que se refiere al Jockey Club, y el hecho de que el debaie posterior gire
explicitamente en torne a la posible ncutralizacién de la ordenanza, pone en
evidencia que su objetivo inmediato cra asegurar la continuidad de esta institucion
nodal en el metabolismo de la oligarquia.

Sibien estos factores coyunturales aparecen como una explicacion relevante de las
caracteristicas del proyecto, su finalidad explicita era garantizar la continuidad del
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progreso a partir de “una ley de fraternidad”. De fraternidad en tanto a través de una
resolucion eficaz del problema de la vivienda obrera se estaria alacando las causas
germinales de “Jas ideas disolventes” y realizando una reforma indispensable en el
iratamiento de la “cuestidn social” que coadyudaria a la continuidad del sistema. Un
sistema cuyas bondades, parlicularmenie en lo econdémico, estarian sobradamente
probadas en el destino protagénico al que estaria conduciendo la nacion en el mercado
mundial.

La vivienda como Jugar de desplazamiento del conflicto social.

La intromisién del Estado como mediador no nevtral en la esfera de lo privado
debia estar debidamenie justificada por la gravedad del problema. En este sentido
parecia existir una generalizada aceptacion de la dimension piblica de la cuestion
vivienda, ain en estos primeros anos del siglo. Al prolifico discurso higicnisia y a los
antecedentes jamas cuestionados de la vamadura experiencia de “los paises civilizados
de la tierra”, se sumaban ciertas particularidades locales que concurrian a justificar
el desplazamicnlo de la cuestion social a las condiciones del habitat obrero.

Las universalmenie negativas condiciones higiénicas y constructivas de la
vivienda obrera, estabanagravadas en el caso de Buenos Aires y Rosatio, porsersus
alquileres “los mas altos del munde”, circunstancia respecto a la cual la estadistica
prestaba datos elocuentes. Se consideraba que los altos niveles salariales -posibles
pornucsiras ventajas comparativas enel mercado mundial- permitian la distraccion de
hasta un 60% de gastos en alojamiento en el caso de familias numerosas obligadas a
ocupar dos habitaciones en un conventillo.

Por otra parte los potencialmente perjudicados por este lipo de iniciativas seria una
franja social amplia de sectores urbanos no dinidmicos: los propietarios de
inquilinatos, cuve enriquecimiente se sustentabs en la apropiacion rentistica del
esfuerzo productivo de capitalistas y trabajadores. A ellos se hace, al menos retoricamente,
responsables de alentar el malestar social con su  apetencia especulativa. Como
subraya Irigoyen, haciendo corresponsable a la falta de accién parlamentaria: “serior
presidente, fodos sabemos  cudnta perversion de sentimientos, cudnta venta de
honras, cudnta ruina de maternidades v cudnta destruccion de energias humanas
titiles se producen en esos hacinamientos, tan provechosos para los capitalistas que
se dedican a esta clase de explotacién”.

No se menciona el “ierror” higi€nico nise otorga gran importancia al “desorden
meral” gue endiscursos anteriores parecian amenazar hasta la vida misma de la gente
decente en una vision asociada a un espacio urbano cadtico, en el que se entrelazaban
peligrosamente las vidas de esta explosiva Babilonia.

El nudo argumentativo consisie en definir la carestia de la vivienda obrera como
“un interés de orden social” y su neutralizacién como una contribucién al arraigo de
la mano de obra y la cohesion nacional. La deficiente reproduccién energética, fisica
y moral de “las masas rabajadoras” preocupa por sus efectos nocivos para estos
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mismos seciores, Y en tanto ponen de relieve la inequidad de las relaciones de clase
que justifican la huelga, la organizacién obrera, el debilitamiento de la confianza enel
gobierno.

También Estrada insistira en este diagndstico, pere su preocupacién supera la
esfera de la carestia de la vida cotidiana. Le otorga entidad de “problema social” y lo
sitda como causa de algunas de las obras piblicas municipales enire las cuales se habia
incluido basta el momento. Ademas cuestiona la la preiension del gobierno y el
socialismo de reducirlo a un mero problema impositivo, de fomento de la construccién,
El problema estaria en la calidad del hibitat, en sus caracteristicas espaciales.

La mala vivienda -eniendida no s6lo como foco de enfermedades contagiosas, sino
como factordeterminante de la debilidad ylabilidad de la poblacién trabajadora-seria
la responsable de la necesidad de inversiones municipales en salud y su tratamiento
eninstituciones piblicas (33). A esto debiasumarse la criminalidad (34), y la relacidén
necesaria de la taberna con el convealillo (35).

El otro rasgo innovador es la localizacidn de la conflictividad en ciertos espacios
en los que se desarrollaba la vida comunitaria de los trabajadores. El descontento, “la
iracundia”, germinarian en esos lugares intermedios mds alld del control del patrén
ode la influencia benéfica de la familila estable. Esoseran los espacios a neutralizar
através de la generacién de nuevos ambitos de convivencia social.

Para cada familia una casa.

Lo fundamental en las tres propuestas es la provision de un ambito diferenciado
-"casa"- para cada unidad familiar. Aparentemente basta la independencia de las
entradas y la exclusividad de uso de los locales de servicio para circunscribir cada
unidad como un ambito privado, auténomo, respecto a las otras casas/familias. 'Y
alli cesan las preocupaciones. Su distribucion no es objeto de reflexién por lo que se
las presupone dentro de las pautas tradicionales basadas en la adicién de espacios
modulares, indiferenciados, polifuncionales: las habitaciones.

En la propuesta de 1904 el nimero de las habilaciones se asocia a la capacidad
econémica de la familia antes que al niimero de sus habitantes. Se las propone incluidas
dentro del tejido urbano. La nocién de terreno “adecuade” tiene que ver con la
calidad ambiental pero no con la formacion de entidades urbanas “ad hoc"; y cuando
se¢ habla de “gruposde vivienda”, es mas en relacién a cierta racionalidad constructiva
que alentando una dimension colectiva a nivel barrial. La instilucion interviniente seria
la Municipalidad que delegaria la gestion a un directorio de notables. De ese modo se
aseguraba la tutela de la €lite sobre la administracién, vigilancia y control de las
viviendas.La intervencion es imaginada deniro de una esiricta Iégica liberal. El
Estado debia actuar como una empresa, los mecanismos serian los del mercado pero
sin incluir ganancias en el area gerencial y seria la que se trasladaria como beneficio
a los adjudicatarios. Con la venla en cuolas al costo -incluycndo los gastos de
seguro, mantenimiento y administracion- se garantizaban que “no exigiera
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sacrificios pecuniarios de ninguna naturaleza al erario piiblico™. La operacion seria
extraordinaria: una simple prestacion del crédito para iniciar una accién que se
desenvolveria auténomamente a partir de lo producido por las mismas propiedades.
Séloen caso de éxito se producirian nuevas emisiones “a fin de hacer extensivos los
beneficios del sistema a muchos miles de familias mds”. Una simple promocién de
viviendas habitables para contenerla especulacion inmobiliaria. La adjudicacionde los
distintos tipos de vivienda -"de 2 a 4 habitaciones"- se relaciona sdlo a la capacidad
de aborro de los solicitantes sin hacer referencia a familias “legalmente”
constituidas, o ala fecundidad, nimero y parentesco de los habitantes en un explicito
reconocimiento de la heterogeneidad de los nicleos de convivencia enire los tra-
bajadores. Ademiés de ciertos mecanismos protectores -como la recuperacion total de
la inversion en caso de inconveniencia, imposibilidad econdmica o muerte del
adjudicatario- se diferencia de las reglas del mercado en que la preocupacion por la
sulvencia es sustifuida poruna moralidad “posible " de ser investigada y la prohibicién
del subalquilar “en todo o en parte a terceros™. De modo que la funcién normalizadora
se restringe a evitar la promiscuidad del conventillo entre familias, pero no a la
intrafamiliar entre sexos y generaciones, nial hacinamiento, ni a la inclusién de
aciividades productivas en cl imbito doméstico.

Esta “liberalidad” respecto al ordenamiento moral de los nuevos sectores sociales,
junto a la explicita voluntad de intervenir regulando efectivamente el mercado -"no
menos de 6000 a 7000 casas para obreros”-, constituyen la particularidad mds notable
de este modelo de intervencién, en relacion tanto de los modelos higienistas anteriores
como de los proyectos més conservadores de los aiios por venir. En ellos las restric-
ciones al acceso y la regulacién de la tenencia son instrumentados para inducir desde
¢l Estado la adecuacién a una moral burguesa propia de los sectores medios, basada
en la regularidad familiar, el ahorro, la buena conducta, la adopcién de la propiedad
privada como valor y la vivienda “adecuada” como necesidad (36).

Esta inversion inicial (37) gencraria una redistribucion del crédito piiblico entre
especuladores financieros (con una nueva serie de titulos con respaldo estatal), sectores
relacionados con la indusiria de la consiruccion (con este impulso extraordinario a su
actividad) y el sectorinmobiliario tenedor de esosterrenos “adecuados”. Sin embargo
eske (ltimo podria ser el dnico sector afectado por esta intervencién con pretensiones
de regular el mercado. No sdlo por la ampliacién de la oferta, sino que esta iniciativa
es mencionada como un primer paso para poder avanzar ulteriormente con medidas
restrictivas y punitivas contra ¢l lucro desmedido a través de conventillos e inquilina-
los.

En cuanto a los polenciales adjudicatanios, no existen restricciones explicitas
mas alla de su clasificacién como “masas trabajadoras”. El hecho de que las viviendas
planificadas sean de hasta 4 habitaciones hace suponer que se estaba pensando en
aquellos que podian acceder a la casa propia mediante la compra a plazos de lotes
periféricos y la autoconstruccién. Sectores con ingresos regulares, y hasta con cierto
capital, en ¢l caso de los remates. Los beneficios radicarian enla ampliaciénde la oferta
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eon viviendas construidas con criterios no especulativos, lo que aseguraba ventajas
higiénicas, constructivas y urbanas, y en el allanamiento del acceso a la propiedad
mediante cuotas al costo, sin impuestos, y con contemplaciones extraordinarias en
tiempos de crisis. No obstante serian ellos los que en dltimo ticmpo se harian cargo
de las costas de la operacidn financiera, del pago del 6% anual al capital invertido.

Habitacién para el obrero estatal.

Gouchén, en su proyecto de 1905, fambién piensa en “casas”, en una unidad
habitacional por familia, pero en este caso serian dadas en alquiler. Si bien asegura
mejoras constructivas ¢ higiénicas, sélo tendrian una o dos habitaciones, por lo
que los niveles de hacinamiento dominantes en conventillos e inquilinatos
permanecerian invariables. No se hace referencia a su  posible localizacidn o
agrupamiento, ni se abunda en la consideracion de los objetivos a conseguir. Sdlose
subraya su funcionalidad para aumentar y vigorizar la poblacion. También se insiste
que la inversién no serd onerosa ni riesgosa para el Estado.

Si es novedosa su referencia “al principio de solidaridad humana” segin la cual
los adjudicatarios, ademds de cubrir los servicios del crédito, iniciarfan un sistema
de redistribucion interclase: los alquileres serian menores en la medida en que se
amortizara la deuda. De esa manera “los jornaleros de hoy, sin sacrificio de ningiin
género, por el contrarie, adquiriendo mayores comodidades, contribuirian a mejorar
la suerte de los del manana”.

Casas obreras en ciudades obreras.

En el proyecto de 1910 se proponen tres tamafos de vivienda pero con una
eorrelacion entre habitaciones/habitantes ya que la adjudicacién se haria de acuerdo
a la fecundidad familiar. Tampoco se presupone una alieracién de los criterios de
distribucion. Lo de “#ipo” parece tener mds que ver con una operacion racional de
disefio que permita conciliar tres objetivos potencialmente divergentes: la
comodidad, la higicne v la cconomia. En este caso se desprende con mayor claridad
que “casas independientes™ no implica necesariamente construcciones aisladas. Al
contrario, pareceria subyacer el modelo de casa colectiva enla que la independencia
es definida por la autonomia del acceso y de Jos servicios que incluirian no sélo el we,
sino un bafio, en un programa coherente con la preocupacion civilizadora de introducir
nuevos habitos de higiene y cuidado corporal entre los trabajadores.

Lo notable es la dimension urbana. La conveniencia de los terrenos no se asocia
asu relacion con los centros de empleo o a los niveles de servicios ¢ infraestructura.
Al contrario, se sugiere la posibilidad que sean periféricos, incluso extra urbanos. Lo
importante es que sus dimensiones posibiliten la creacion de barrios obreros,
autosuficientes y con capacidad de expansion. Incluso la preocupacion por el
transporte no es para conectar el barrio con la ciudad preexistente, sino para asegurar
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una eficiente comunicacién con los espacios de produccién.

Las viviendas se agruparian en torno a servicios que, por su localizacién central,
son entendidos para uso exclusivo y excluyente de sus moradores. Servicios
clasificados entre previstos -conlotes asignados a ser construidos por la Municipalidad
o los fondos de los alquileres- y los a ser provistos junto con las viviendas.

Esta jerarquizacién da cuenta de la asistencia social como concepto subyacente
que fuera objeto de la Gnica iniciativa -frustrada- relativa al bienestar de los
trabajadores del gobierno de R. Sdenz Peiia (38). La propiedad privada y la ayuda
mutua como inductores de la autonomia familiar e interclase a través de las cajas
de ahorro, las cooperativas de consumo yla formacion de un fondo comin para
costear los servicios y nuevas construcciones. Una autonomia posible en razén de
un inducido empleo moral del dinero y el tiempo, previstas y provistas como eslarian
las expansiones adecuadas dentro del barrio y las comunicaciones con el exterior con
horario y destino fijo. La asistencia sanitaria domiciliaria y la visita al hogar
constituian otra faceta de la filantropia. No seria otra la funcién de la Sociedad
Providencial del Obrero que ademads del cobro de las mensualidades, se haria cargo de
“la debida conservacién” de las viviendas, lo que presume cierto control educativo
y eventualmente punitive sobre los usos de la vivienda.

Nos interesa subrayar que tras la idea de ciudad obrera subyace la conviccién
de que tanto el obrero como la industria constituyen entidades sociales vy
econdmicas nuevas, extrafnas, que requieren de un continente espacial diverso al
provisto por la ciudad tradicional fundada en el comercio, la produccion artesanal
y la politica.

Conviceibn que se traduce en la proposicion de estos organismos urbanos
alternativos, en los que se restringe el intercambio y la convivencia interclase, al
tiempo que se generan prestaciones asistenciales novedosas que penetran dreas
tradicionalmente pertenecientes a la esfera privada o comunitaria. Una conviceién
deudora, endltimo término, de las teorias de descentralizacion urbana de difundido
consenso en las “sociedades civilizadas” de acuerdo a las cuales la perversion de
la sociedad post-industrial se debia a la desmedida expansién urbana y a la cadtica
superposicion de actividades y personas.

Este tiltimo proyecto coincide con el primero en la pretensién de una accién
eficiente y efectiva y la ausencia de requisitos moralizadores. Pero ya no es un
“ensayo”, no caben dudas sobre la pertinencia de las casas para obreros como
respuesta a la cuestion social. En este caso el Estado no actuard como empresario
acoplindose a las leyes del mercado inmobiliario; sino que creard un mercado
alternativo de casas, 0 mas adecuadamente, de barrios obreros,

El principio de la “doble moral” -reforzado con el argumento que elalcoholismo
y el juego tendrian su origen en la mala vivienda- autoriza a la Legislatura a permitir
la continuidad de una actividad en principio inmoral -el juego- en razén de los
beneficios que a través de él se podian lograr: especificamente la iniciacién de este
mercado paralelo. Conlos 16,5 millones se podrian construir mas de 3000 viviendas
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que se multiplicarian con los recursos de los alquileres. “Es la bola de nieve que,
comenzando de pequerias dimensiones va agranddndose para aproximarse a todos los
menesterosos” (39). Un mercado que el Estado se limitaria a administrar ya que seria
el pueblo en general, y los viciosos en particular, los que barian posible la curacion de
su propia enfermedad.

Lo denominamos mercado alternativo por cuanto estaria regide por normas
diferentes. El acceso no seria por capacidad econémica ni por probada integracidn
al cuerpo social, sino por la fecundidad familiar; y el monto de los alquileres estaba
prefijado pordebajo de los vigentes (40), con lo que no sélo se subsidiaba el salario, sino
se intervenia indirectamente en el mercado de inquilinatos y conventillos.

Debate y realizaciones. La Ley 4824 y las casas municipales.

El proyecto de Irigoyen, de julio de 1904, vuelve a ser tratado con despacho de la
C. de Obras Piiblicas, el 15 de setiembre de 1905, catorce meses después de presentado.
En reemplazo de los 33 articulos originales, se propone un proyecto de sélo 3; un
buen indicadorde la mutilacion sufrida por la iniciativa inicial. Es votada sin debale,
ni en general ni en particular, y sancionada como ley 4824 el 27 del mismo mes.

Simplemente se autoriza a la Municipalidad de Buenos Aires a emitir 2 millones
de pesos entitulos “destinados a la construccion de casas para obreros en el modo
o forma que lo determine” y al P. Ejecutivo a transferir los terrenos “gque se consideren
convenientes” a “ser utilizados inmediatamente con ese destino" (41),

En las consideraciones, Seguf (42), miembro informante de la Comisién, alaba el
interés de Irigoyen, al tiempo que relativiza la propuesta por “excepcional” e
inmadura. Este doble argumento le permite atribuirse una aparente preocupacién
“por uno de los temas mds interesantes de los gobiernos”, recuperindolo como
“prueba relevante dada a los trabajadores de la Repiiblica de la buena tendencia que
domina al respecto en el Congreso Nacional”, y al mismo tiempo justificar las
restricciones a la propuesta original, desprovista ahora de sus facetas mds innovadoras,
hasta homologarla a las iniciativas mds convencionales frente al “problema de la
habitacion”.

Es llamativo que una comision presidida por un técnico de la experiencia de Segui,
diciéndose interesada en la “funcidn social” de las casas para obreros, habiendo
“procurado y obtenido todos los informes posibles sobre el tema” durante mis de un
ano, se expida diciendo que “es imposible materialnenie para una comision de la
Cdmara venir a decir addpiese este tipo” (43). El argumento del “lipo” (44) a conseguir,
permite erradicar del aparato juridico cualquier precision sobre los qué, los cémo, los
dénde y sobre todo, los cuindo. Pero ademis quita poder de decisién al Congreso a
favor de la Municipalidad, y consecuentemente, del Ejecutivo.

Sin embargo no seria el municipio el que definiria “el tipo” sustentindose en el
dictamen de sus técnicos, en evaluaciones de las particularidades locales o de
experiencias propias o ajenas. Para el vocero de la comisién, los referentes serian
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algunas iniciativas de la industria local (45) dentro del modeio de las company towns.
De modo que termina adjudicando a la sociedad civil unsabersustentado en crilerios
de eficiencia y rentabilidad por fuera del aleance de los gobernantes. El Estado
sustituiria jos emprendinuentos ftlantrépicos empresanios aportando ¢f crédito, la
gestion, el riesgo, hasta el control; pero sin modificar ni los fines ni los beneficiarios.

La emision de los titulos recien se reglamenta ¢l 30 de julio de 1907 duraate los
convulsionados dias de la huelga de inquilinos. Con los 2 millones de pesos sc
construyen dos barrios: ¢l Buteler y el de Parque Patricios.

El primero, que lleva el nombre de la donante de los terrenos (46), consiaba de 64
viviendas enalquiler, 8 con negocio. Para acceder era necesario serobrero, argentino,
mayerde edad, casado, con familia, dos anos certificados de antiguedad en ¢l trabajo,
certificado policial de buena conducta y un mes de alquiler depositado ¢n el Banco
Municipal de Préstamos, como garantia.

Las diferencias con el proyecto original son evidentes. Las “casas para obreros”
terminan siendo adjudicadas como premio a trabajadores ya satisfactoriamente
intcgrados. La sugerencia de investigaciones respecto a la moralidad de los
solicitantes es perfeccionada con la presentacién de documentos y avales de
instituciones del Estado y los empleadores. Se descarta el otorgamiento de viviendas
en propiedad como camino a un cierle ascenso social. El 15% se destina 2 “negocio”
sin regular el subarriendo. Su coslto y, sobre todo, su alquiler no difiere de los de plaza
v, poar el informe de Coni sabemos que 7 de las 64 viviendas eran ocupadas
gratuitamente por disposicién de la intendencia, resolviendo por los caminos de la
caridad (47) la resolucion privilegiada de la situacion de algunos individuos en
oposicion al espiritu impersonal de la propuesta de Irigoyen. Por ese mismo informe
sabemos “que su explotacién no daba los resultados esperados™ en lo velativo a la
recuperacion del crédito y mantenimiento de las unidades.

Las Casas Municipales para Obreros de Parque Patricios (48). constaban de 116
unidades de 2,4 y S piezas, y 4 locales de negocios “con cocinas, aguas corrientes,
cloacas, wc y lluvia”. Sus alquileres eran menores que los del Barrio Buteler,
aproximandose a los vigentes enel mercado (49), v suadministracion fue delegada
al Consejo General de Sras. de San Vicente de Paul, una de esas instituciones
caritativas que el Estado, por medio de esta prinutiva legislacién social, procuraba
ne sélo sustituir, sine incluso superar.

‘Poco quedddela iniciativa inicial de Irigoyen. La inversién de 20 millones se redujo
a 2, frustrindose la pretension de reducir [a carestia de los alquileres incidiendo en
el mercado con la incorporacion de 6000 o 7000 viviendas a un costo de $2.800 a
$3.300. Sélo se construyeron 180 casas a uncosto promedio de $11.000 cada una sin
incluir el terreno; las 36000 personas a alojarse redujerona 1200. El propuesto Estado
empresario se muestra como unconstructor “ineficiente” (50) y peoradministrador que,
por lo restringido de su intervencion, mal podia apelar a mecanismos desperso-
nalizados de distribucion. Ademas, los duros requisitos para el acceso al barrio
Buteler, la utilizacidn de las viviendas dentro de los mecanismos del legado graciable,
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laasignacidnde una entidad caritativa como administradora del barrio Parque Patricios
le otorgaron un caricter inevitablemente modélico, instrumentable como com-
pensacién a algunos, en desmedro de un conjunto, abstractamente. en las mismas
condiciones de necesidad.

En cuanto a los dos proyectos de Gouchon de 1905, no tuvieron despacho de
Comisién ni volvieron a ser tratados. En este caso suponemos que, mas alld de la falfa
de interés o voluntad del Congreso de dilatar las iniciativas mas innovadoras de este
refermismo oligdrguico, pudo haber contribuido la prematura muerte de Quintana,
y con €l, 1a del discurso “progresivo”.

Debate y realizaciones: lo social, lo dtil ¥ la ley 7102.

La Comisién de Legislacion produce su despacho sobre el proyecto de 1910 en
menos de dos meses, término considerado inusual por su brevedad. Una urgencia que,
como lo explicita el mienmbro informante Olmedo, nose debe a la esperanza de resolver
la cuestion social, sino a la supervivencia del Jockey Club, puesta en peligro peruna
imprudente ordenanza municipal (s1). De los tres anteproyectos presentados a ese fin
se opta por el de Estrada, ya que permite justificar la continuidad de las carreras
hipicas y proteger “las conveniencias de los Intereses creados que constituyen ya
instituciones nacionales”, en nombre de “las necesidades de la caridad piblica™.

Aun cvando la comisién no sugiere modificaciones, €stas seran propuestas a lo
largo de un duro debate que comienza cuando Manuel Carlés (52) propone una reforma
aparentemente inocente, al articulo 7mo. (53), que sin ciubargo subvertia los objetivos
y alcances del proyecto inicial.

El criterio de una contribucion fija, obligatoria, con caracter de impuesto por parte
del Jockey Club, es camibiado por el supuestamente equivalenie “producido de las
reuniones de los dias jueves”. De esa manera no sélo se oficializa la autorizacion de
carreras en dias laborables, sino que se evita que la suma provista comprometa a la
institucion. Por otra parte, se propone que esta contribucién, en lugar de ser base
para la contratacién de un empréstito fendiente a asegurar una accién significativa,
pasara a integrar un “fondo™ con el que se abriria una cuenta bancaria, quedando al
arbitrio de alguna futura decisién del Congreso, el momento, modo y lugar de las
intervenciones, evifando también toda definicion sobre el “ilipo”, agrnipamiento y
adjudicacién de las viviendas,

Aladistincién de Estrada entre problemas sociales y problemasmunicipales, Carlés
contrapone la “epciénmoral” entre un interés social -enel que el problema de algunos
“excita” el sentimentalisio de algunos legisladores- y el interés il que “satisface a
todos”™.

Por eso postula como responsabilidad del cuerpo “dar un destino uul y
seguramente orgdnico” a los fondos, otorgando un 25% a la Municipalidad con lo que
se satisfacerian “no solamente las necesidades para la habitacion del pobre”, sino
otra mision “mds alta para su régimen inminentemente constituctonal” cual es
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“procurar la comodidad, la higiene y la estética de toda la ciudad, en todas esas
relaciones de la vida contempordnea”. Con esta modificacién restituye la habitacion
obrera a su condicién de obra de saneamiento municipal que, menguado el terror
higiénico, sélo beneficiaria a sus adjudicatarios. Bastaba entonces que el Estado
central procurara “los elementos para continuar la obra que con éxito ya estaba
llevando adelante la Municipalidad”. Ademas vuelve a entreverse el debate sobre las
atribuciones de los distintos aparatos del Estado que bien podrian tener que ver con
areas de control de las distintas facciones de la oligarquia, sobre acuerdos en los que
se sustentaba el orden conservador.

En este debate no sélo se cuestiona la supuesta centralidad de la vivienda en Ia
resolucidn de la cuestidn social, sino la elecciénde la casa, del imbito de lo privado,
como la escala mas conveniente para la intervencion piblica tendiente a mejorar los
niveles de sanidad y la calidad de vida de la poblacion trabajadora (54). No sélo se
desarticula todo el discurso construido por el reformismo oligdrquico sobre el recono-
cimiento de la legitimidad de la cuestion social asociada a su desplazamiento al
mundo del consumo, centralmente a la carestia de los alquileres, sino que se lo
invalida al recalificar este ensayo de politica social como una mera traslacién de la
caridad al dmbito piblico. Esa caridad que Donoso Coriés definiera como la llave
exclusa de unsistema basado enla inviolabilidad de la obediencia y enla inmutabilidad
de las relaciones de poder (55).

El proyecto asi modificado se vota afirmativamente y es sancionado como ley 7102
el 5 de noviembre de 1911, maés de un ano después de su apresurada aprobacién en
Diputados. Ha desaparecido totalmente la idea de generar un mercado alternativo y
Ia promocién de un habitat ad hoc ligado a la produccion fabril. La que se aprucba es
una contribucidn del Jockey Club, equivalente a lo que la Municipalidad se habia
quitado a si misma en forma de impuestos al prohibir las carreras los dias laborables,
para un fondo que eventualmente se invertiria en la construccién de casas para obreros.

Reflexionies finales

Es indudable que los proyectos de casas para obreros no fueron el producto de
demandas o presiones de los trabajadores, sino que resultaron de iniciativas desde
el Estado. Si bien la cuestion vivienda fue incorporindose a las demandas del
movimiento obrero, no se trata de construccion de viviendas adecuadas, sino de
demandas sobre las condiciones higiénicas o lo abusivo de alquileres y contratos, sin
cuestionar todavia siquiera al conventillo como modo de residencia (56). Eneste caso,
como si sucedié en el caso de la legislacién laboral, tampoco se recuperaban
propuestas o modelos sugeridos desde los supuestos beneficiarios o de seclores
politicos que se adjudicaban su representacion (57).

Aparecen como parte del proyecto de una faccion de la oligarquia que revela una
disputa por el control politico todavia no asociada a lo electoral. Una disputa sobre el
régimen impositivo, sobre la redistribucién de la renta urbana, sobre la eficiencia de
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las formas de enfreniar la cuestion social. Con la recalegonzacion de los conflictos
urbanos como “sociales” se releva a los ciudadanos, v a traves de la contribucion
directa, del peso de las inslituciones cncargadas de paliar las consecuencias de
la desigualdad econdmica. Seria la coniribucion vuiversal de los consumidores
-mayoritariamente urbanos- o la de los mismos trabajadores -a través del juego- Ja que
operaria sobre coyunturas anteriores en la cadena causal: eneste caso la mala vivienda.

Dentro de las limitaciones propias de una invesiigacion con una perspectiva (an
especifica, resulta arriesgado hablar de los autores de eslas proyecios como sector,
como grupe de opinion. No sole fepian diferenfes extracciones -lrigoyen  era
autonomista, Gouchon proxime a Quinlana, Lshiada y  sus companeros,
“modernistas”- sino que sus propuestas aparecen cueslionadas  por sus mismes
supuestos pares, con lo que pareciera confirmarse ¢l diagnéstica de Pellegrini sobre
estas coaliciones como acuerdos circunsfanciales que ponian en evidencia la descom-
posicién de la oligarquia. Hasta donde hemos avanzado sélo es posible hablar de
individualidades, de pequeios grupos compromelidos en la complejizaciondel Estado
en las dreas del consumo y de la reproduccion de la fuerza de trabajo, que no
neecesariamente acuerdan con la apliacion del regimen politico (58).

No obstante mno podemoes dejar de subravar una serie de comncidencias  que
permiten considerar esfas inicialivas como expresion de un proyecto con un tuerte
niiclee en comin, que los distingue de olros madelos de jatervencion piblica en el
mercado de la vivienda. Suponen un quichre en el concepio de le social en ¢l que la
caridad orientada a los pobres, a los que menos tienen como condicidu permanente,
essustituida poruna filaniropia de Estedo orientada hacia los trabajadores, asignados
y reconocidos como clase, pero enlendidos como  inmigrantes en ascenso,
estimulables en su laboriosidad, radicacion e integracion social. Un nuevo modo de
entender el ejercicio de la politica sustentado cn la nocion de Derecho Social que,
aunque todavia disociade del derecho politico y civil, reconoes nuevos limites a partir
de los cuales la desigualdad no debe, 11 conviene ser tolerada.

Una rupiura en el paradigma del Esfado basado en un nuevo conceplo de
solidaridad, de cowmunidad nacional, que integra al trabajador urbano como actor
necesario para la riqueza de la nacion. Una propuesia caractenizada por la debilidad
relativa de los objelivos normalizadores y por un minimalisimo administrativo ajeno
a la pretension, de alentar la consolidacion de una burocracia dependiente urbana.

En los casos aualizades la propucsta de (otalizacidon del Fstado excede la
mediacion mas o menos ditecta en los conflictos entre capilal y trabajo. Ll Estado es
redefinido como empresaro, interviniendo en el mercado, promoviendo actividades
econdmicas, incluso creando mercados paralelos. Pero no ya como un mero agenle de
la oligarquia. Aun cuando el objetive fuera la preservacion del sistema, sus insti-
tuciones, el bajo costo de la mano de obra o el régimen tributario. Aun cuando el
crédito del Estado beneficiariaa inversores, a sectores relacionados con la indusiria de
la construccion, a los empleadores de los potenciales adjudicatarios; no podemos
dejar de senalar que estas inlervenciones implicaban un beuneficio directo a un sector
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en su condicién de clase, viclima al menos momentinea del sistema. En el discurso, la
centralidad del reconocimiento de la legitimidad de la protesta social, implicaba
responsabilizar a sectores de la clase dominante, a especuladores inmobiliarios,
a los latifundistas, a veces al propio Poder Ejecutivo o al Congreso. Su voracidad o
indiferencia seria la que justificaba la mediacién del Estado en favor de esos otros que
merecian una especial proteccién.

Por todo esto se distingue de los modelos posteriores de politicas de vivienda
piiblica. El debatido entre 1912 y 1916, y llevado a cabo por los gobiernos radicales
y conservadores, en el que domina la voluntad de cooptacién de la masa electoral
y el reconocimiento de las demandas de la clase media, asociado a la respetabilidad
y la moral. Y el gestado hacia el 40 ¢ implementado por los primeros gobiernos
peronistas, universalista, estd sustentado en la asistencia social,

Ponderar los limiles y alcances de estas iniciativas, los mirgenes entre el juego
retérico y el proyecto denotado, es una de las dificultades méds arduas de este tipo de
investigaciones. Mis alld de haber subrayado las fracturas entre lo discursivo, lo
propositivo y lo realizado, los faciores coyunturales que acompafiaron su cmergencia,
consideramos que su percepcion dentro del juego de la politica -especificamente los
avatares de estos cuatro proyectos en el contexio de los mecanismos parlamentarios-
constifuye un campo interesante para formular algunas conjeturas sobre su funcionali-
dad en el sistema.

Su formulacién en momentos eriticos de disfuncién social puede ser entendida
como un recurso para contrarrestar las presiones del movimiento obrero y restablecer
lazos minimos de confianza con la élite gobernante. Una imagen orientada a los
trabajadores o a grupos de opinién que pudieran amenazar la hegemonia y el manejo
excluyente de la cosa piiblica. Los ripidos pases a Comisién habrian permitido y
justificado la dilacién de su tratamiento, para que retornaran o no, convenientcmente
filtrados segin los criterios de realidad realmente consensuales dentro de la
oligarquia. Criterios cuya estrechez resulta evidente si analizamos la magnitud y
los criterios distributivos de las obras que finalmente se Hlevarona cabo. Esta primera
hipétesis pareciera confirmarse en la pasividad de Gouchén e Irigoyen cuando la
comisién se expide sobre el proyecto de este iliimo.

Otrz alternaliva es que estos proyectos fueranexpresion de una faccién progresista
de la oligarquia, convencida de la conveniencia de modos mdis complejos y
equitativos de reproduccion del sistema, que encontraban en estas coyunturas de
conflictividad social el mejorescenario para fundamentar sus disidencias. Eneste caso
se podria hablar del reformismo oligdrquico como un proyecto alternativo, permitido
por el mismo régimen, que contaba con el filtro de las Comisiones para graduar los
alcances de las iniciativas de acuerdo al curso de los conflictos sociales que
procuraba canalizar. Un proyecto vencido, al menos en este drea, porlos sectores mas
conservadores, Una hipétesis que tendria su mejor sustento en la virulencia del debate
de la propuesta de Estrada tras las reformas introducidas por Carlés.

De todas maneras, y como epilogo, queremos subrayar la trascendencia de estos
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proyectos, hasta ahora no reconocidos por la historiografia. De los cuatro presentados,
dos se convirticron en leyes que, quizas por lo menguado de su alcance, fueron
cumplidas. Mediante la ley 4824 Ja Municipalidad gestiona la construccion de 180
viviendas. Laley 7102 dard pic a una serie de proyectos entre lasancion de la nueva
ley electoral y Jas elecciones presidenciales de 1916, Fnese periodo, radicales,
socialistas, sectores catélicos y miembros del  partido conservador debaficron
largamente sobre ¢l mejor destino del “fondo” por ella creado, sobre la participacion
de los diferentes aparatos del Estado, sobre la integracion de entidades de la sociedad
civil, sobre la creacion o no de una instifucion que supervisara toda iniciativa en elrea.
Este proceso culmina con la sancién de la ley 9677 en sctiembre de 1915 creando la
Comisién Nacional de Casas Baratas y ese “fondo”, a pesar de su exigiiidad, sustentara
todas las acciones del Esiado Nacional en el campo de la vivienda pilblica -659
viviendas- hasta mediados de la década del "40,

NOTASE.

(1) Cambio, segiin 1a concepeidn burkeana, como producto de un compronmiso con la tradicidn. En este caso
la Constitucion y st mandata de provesr al “bienestar general” segun la concepeion clasica, es decir que, a
pesar de considerar la desipualdad coma nalural, se entiende gue el objetivo de ia politica es la [elicidad de
la comunidad evitande la fraciura entre ricog v pobres.

(2) “El criterio tradicional y dogmatico de la clase gobernante acudio al sistema defensivo v represive de
las leyes penales...mds tarde, con criterio mas cientifice y sereno, juzgo que lales actos son manifestaciones
orgénicas de un estado permanenie, de ina etapa de la evolicion sovial de la humanidad y prefivis buscar. las
causas propiasy los remedios, ensucasopara conlenery dirigir esiay ideas v anhelos de wna clase tan
numerosa come influvente™ I N . Ganzdlez en El jucio del siglo. cit. en RECALDE, H., La lglesia v la
cuastién social, CEAL, 1985, pag. 117,

{3)Desde el prototipe consiruido en Buenos Aires en 1884 hasta [a mas pretensiosa ley Garzon Maceda
en 1907 en Cordoba por la que se consiruyeron 43 viviendas en 7 anos.

(4) Las“casas para pobres”y el “asilo para vivdas vergonzanies' de las Damas de Caridad, o la Colonia Obrera
de la Soc. de S. Vicente de Paul de 1902,

{5)(1854-1919), hijo de Bernardo, aulonomisia y sucesor de Ugarle como gobernador de 1a Peia, de Buenos
Aires, tenia antecedentes en la funcidn piblica como Ministro de Hacienda de Ja Provineia y titular de la
Tesoreria Nacional durante la Presidencia de 1. Roca.

(6) Reproducido en La habitacion popular 2. 1934, pigs. 51-54.

(7) Las siguicntes citas corresponden a la justificacién que Lde Irigoyen hace de su proyecto reproducido en
La habitacion popular 1, 1934, pags. 59.-60.

(B) “Existe wuna masa de poblacion eternamente confinda en la subiduria de las clases superiores y aue en
estos momentos lizne fija s mirada en este Parlamente porgue cspera que de aqui an de salir indciativas
priciicas que sirvan para resolver los grandes problemay de la vida del pucblo, para mejorar la condicion
de las clases trabajaderas”, 1 de Trigoyen, 1904, op. il

(9) En su discurso del 12 de octubre de 1904, al asumir el cargo ante la asamblea legislativa, Quintana
“reconocio que no basiaba reglamentar el trabajo para ponernos en las tendencias de la civilizacion
contempordnea, sino que habria gue corregir el régomen fiscal v algunos precepios de la legislacion comiin
para moderar ent lo posible las desigualdades de la fortuna y las opresiones justas del capital”. Agrego
que el programa minimo del Partido Socialista Argentino era, asujuicio, aceplable en gran parte y que podia

seradoptado por los poderes piblicos en lodo aquello que no alecte a la Constiluciom, sismpre gue se reconbzea
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la preeminencia del Estado “y mientras se detenga ante la propiedad, la familia y la herencia que son
instituciones fund, tales y perm tes de la sociedad moderna”. PUEYRREDON, C. “Presidencia
del Dr. Manuel Quintana” en Historia Argentina C pordnea, op. cil. pig. 83.

{10) DONZELOT, J. Prefacio a la version inglesa de Policing on families, Pantheon Books, 1980, pag.
XXVIL

(11) Dirigente masén (1860-1912), periodista, docente, funcionario del Departamento General de
Inmigracién, aulor de varios libros sobre derecho penal, inmigracién y colonizacién, Habia cursado sus
estudios en Concepcién del Uruguay, en el colegio fundado por Urquiza para la formacién de la futura clase
dirigenie argentina y al que concurrieran, desde las distintas provincias, los representanies mds conspicuos
de la generacion del '80,

(12) Reproducido en La habitacion popular 2, 1934, pdg. 59-60.

(13)"1?capataces y p de ad , resguardey prefec:uré maritima, 2°agenies, cabos y sargentos de
policia fluvial y terrestre, 3% capataces y peones al servicio de la adminisiracion nacional y 4® peones y
Jjornaleros en geweral”.

(14) Ver THERBORN, G. Cémo domina la clase dominante. Siglo XX1, 1979, pig. 104.

{15) Nos referimos a las poblaciones ad hoc, producto de una reinterpretacion eficientista de los model
utdpices del siglo XIX y concebidas como parie del engranaje productivo. Adyacenies a las instalaciones
fabriles, aseguraban ja estabilidad de la mano de obra a cambio de la accesibiliad de un alojamiento higiénico
¥, en algunos casos, de servicios recreativos y educativos.

(16) “La democracia argeniina estd interesada en que se aumente el nimero de los pequedios propietarios
y toda medida gubernativa que propende a esie resultado, consulta las exigencias del presente y evila
mayores injusticias sociules en el porveniy” GOUCHON, op.cit. pag. 63.

(17) Reproducido en La habitacion pepular 2, 1934, pag. 61-62.

{18) No se amortigua el riesgo empresario: en caso de (racaso se reconoceria sélo el monto de las cuotas, pero
no los intereses abonados ni las reformas introducidas,

(19)“E! desideratum de la actualidad es poner al pais en condiciones de recibir la inmigracion europea
y atraerla con medios eficaces. Tendrd gue ser el fruto de un gobierno de opinién, dela paz exierior y
del ordeninierno...del abaratamiento delavida ala que concurren...todas las ramas del gobierno.. la policia,
los medios de transporte y los progresos generales que, convirtiendo al pais en el centro de ganancias licitas
¥ seguras, desvian hacia nosotros  las  corrientes  interrumpidus  de la inmigrucion
europea”."conservamos grandes extensiones de tierras piiblicas para fomentar con su distribucién acertada
el desarrollo de la ganaderia, la agricultura y la riqueza forestal™ . “El gobierno debe fomentar la
inmigracidn de hombres de trabajo, obedientes de la ley, que sepan labrar la tierra y cuya suerte esié
asegurada por las previsiones de los poderes pablicos™ “Todo tiempo que permanezcamos estacionados
es fuerza que se disipa, grandeza quese d aybi tar que se pierde”. Reproducido en: PUEYRREDON,
C. “La presidencia del Dr. Quintana” op.cil. pdg.91.

(20) Por comeniarios de A. Bunge, al presentar un proyecto de alcance similar, sabemos del permanente
rechazo en el mbito legislativo por iniciativas que pudieran, desde el gobierno federal, afectar los intereses
de grupos de poder local. VerRIGOTTI, A M. Laspoliticas de viviendasy la consolidacionde la nacionalidad.
Cuaderno del CURDIUR 19, Rosario, 1986

(21) Forma de gobierno propia de las sociedades modernas, entendida como un modo de disponer de las
personas ¥ las cosas para conducirlas a un fin conveniente a cada una, mejorando lavida, lasalud, 1a riqueza
de la poblacién. Ver FOUCAULT, M. “La gubernamentabilidad” en Espacios de poder, La Piqueta, 1981,

(22) “Los propietarios de esas grandes extensiones se enriguecen merced a su inaccion y al perjuicio que
permanentemente ocasionan a las ciudades que lienen la desgracia de tenerlos como vecinos. Las grandes
extensiones de tierras incultas constituyen uno de los mds grandes obstdculos para la cultura nacioenal y para
el bienestar generai”. GOUCHON, op.cit. pig. 62.

(23) Movimiento social que eclosionaen los primeros meses del afio ante el traslado de un aumento de los
impuestos territoriales y municipales a los alquileres. Se demandaba una rebaja del 30% en los alquileres, la
eliminacién de {os meses de depdsito y mejoras sanitarias en los conventillos.

(24) Si bien critican esta “huelga de consumidores” por inviable, explotan su fracaso en su dispuia con el
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anarquismo y a favor de su postura frenfe a una cuestidn a la que habian olorgado poco interés. Reclaman
que el municipio aliente la consiruccién suprimiendo impuestos y olorgando primas a laedificacién de
casas modelo, gravando los baldios, construyendo viviendas sobre ierras municipales, haciendo cumplir
ordenanzas sobre inquilinatos. El gobierno central debia limitarse a suprimir impuesios aduaneros para los
materiales de consiruccion.

{25) En el Segundo Congreso Catdlico que sesiona durante Ia huelga, sellama a gobiernos, municipalidades,
personas de fortuna y catélicos en general a invertir en la construccion y alquiler de viviendas para obreros
por “caridad” cristiana, es decir, con ganancia moderada aungue no incoovenicnle.

(26) Como lo describe un historiador conservador “Sevuelve a discutir el concepto desoberania, luurgencia
de restablecer la pureza electoral, los derechos del pueblo para llegar al poder...estos concepios ganan el
ambiente social y lo mismo lo emplean la oligarquia dominanie, como la burguesia, la clase media y el
proletariado™. CARCANG, M.A. “Ensayo histérico sobre la presidencia de R.Sdenz Pena”. Historia
Argentina Contempordnea, op.cit., pig 140.

(27) Reproducide en: CARCANO, op. cit. pég. 140.

(2B)(1863-1943), sobrine de Manuel, secreiariodela UCRenel'90y del presidente Luis Sdenz Peiia; habia
también integrado la Direccidn de Ferrocarriles.

(29) Reproducido en La habitacion popular 3, 1934,

(30) “Ne hubria verdad en deciy, como se ha dicho, que este es el Congreso de las leyes sociales, porque
hasta la fecha no ha hecho otra cosa quedictar la ley de Defensa Socialimpuesta por la necesidad, esverdad,
pera que en definitiva solo es una ley de represion, especiede hierro candenic aplicado a la mordedura de
una vibora para impedir que infiltre su veneno en todo el organismo nacional”, Esirada, op.cil.

(31) “Imaginamos que cuando se entreguen al Poder Ejecutivo los recursos para los cuales no sea necesario
tocar las rentas generales, no podrd en manera alguna aducir el pretexio de la necesidad de estos fondos para
otros objetos v entonces la ley sevd cumplida”. Estrada, op.cil.

(32)El 5* Congreso del PSA declaraba que se apoyaria “ioda iniciativa tendiente a combatir el alcoholismo™.
Las condiciones econdmicas del “régimen industrialisia moderno™ y su correlato de agotamiento, alimen-
tacién deficiente y carenciade aire y luz serfan los causantes del “surmenage” fisico de los lrabajadores que
“encuentran en el alcohol un estimulo artificial y momentineo a sus fuerzas para seguir trabajando”. Una
enfermedad desterrable con la disminucion de la jornada laboral y el alza de los salarios como se habria
probado en Australia. También observan que el alcoholismo es explolado en “funcion elecioral por politicos
sin conctencia” generando impotencia, disminuyendo la paialidad, aumentando la mortalidad infantil,
provocando focura. La Vanguardia, 2/9/1910.

(33) “Saben perfectamente los médicos que forman parte de esia Camara que ¢180% de los enfermos de esta
Capital salen de los conventillos v entran muchas veces por enfermedades que no los conducirian necesa-
riamente al hospital, peroviviende de a cuatro o cinco personas en ung habitacion se ven obligades a ocupar
esos asilos aur en los casos en gue podrian asistirse en sis casas 3i éstas lo permitieran. Con las casas para
obreros podria hacerse la asistencia domiciliaria, aparte de que todas las enfermedades contagiosas no
producirian los grandes perjuicios de ahora™. Estrada en debate, op cit.

(34) “Como se sabe perfectamente mas del 70% de los criminales d= la Capital perpetran sus hechos
criminales en los conventillos. Las casas para obreros conseguirian disminuir enormemente los deluos y los
delincuentes™. Estrada, op. cit.

(35) "Es necesaricir a la causa, es necesario impedir de todas maneras que el alcoholismo sea una manera
de pasar el tiempo para ¢l obrero en las horas que transcurren desde que abandona ! trabajo hasta Hegar
a su casa v esto ne se evifard sino dandole una casa independiente con aire y luz para que se apresurea
retornar a su kogar verdadero”. . "El ciarto del conventillo en lugar de atraer al trabajador lo aleja de ¢l Ese
cuarto gue es de todo.. .no puede tener atractivos de ningun género, ;A dondeva entornces?, ala taberna sefor.
De ahi viene la plaga del alcoholismo™..."La taberna gue segiin Leroy Beaulieu convierte al trabajador en
envidioso, concupiscente, revelucionario, escéplico y en comumsta al fin de cuentas™. Estrada, op. cit.

(36) RIGOTTI, AM. Las politicas de vivienda en la consolidacion de la nacionalidad op. cit. Ingenieria
poblacional y politicas sociales en ¢l 40. Informe de! CURDIUR 38, 1988,

(37) El Estado ademis de ofrecer su orédito se haria cargo de hasta ¢] 10% del valor neminal de los bonos
y el eventual cubiimiento “de los importes faliantes para cubrir el servicio de los titulos” en caso de
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que la recuperacidn por medio de las cuotas abonadas resultara insuficiente.

(38) El proyecio “Asistencia y previsién social” enviado el 17 de setiembre de 1913 ni siguiera fue fratado.
Se fundaba ea la necesidad de que el pueblo resolviera su suerte por su propio esfuerzo coleciive. “La
asistencia y prevision social deben ser realizadas con el concurso de los interesados” “La colaboracion de
los trabajadores presenia una ventaja indiscatible sobre  los sistemas de proteccion interclase como los
seguros de vida y enfermedad, las mutuales, las pensiones para la vejez y lainvalidez” Cit. en: CARCANO,
M.A Historia Argentina Contemporinea, op. cit. pag. 185,

{39) Estrada, op. cit.

{40) En su informe dice que una buena pieza estd a $40 cada una. Los alquileres de las viviendas construidas
por el MCBA eran muy superiores a los $25 propuestos.

{41) El despacho de la comisién y el debate del 18 de setiembre de 1905 fue reproducido en La habitacion
popular 2, 1934,

(42) Ing. Civil de larga trayectoria legislativa (diputado nacional por cuatro periodos) impulsor de la politica
de obras piblicas durante las presidencias de Uriburu, Rocay Quintana, miembro del directorio de Obras de
Salubridad de la Nacidn, y director de la Exposicidn de Higiene del Centenario.

(43) Para respaldar esta 1esis de la incapacidad del Congreso no duda en exiender su tortuosidad
argumentativa y aludira una supuesia “anarquia general de los informes que se han producido en todos los
paises para llegar a la solucion del problema™...ihomologando Bismark con Fourier!

(44) Nocidn que supone que a cada actividad le corresponde una resolucidn espacial adecuada, rastreable
dentro de un supuesio catilogo ideal preexistente donde estarian dadas, en forma de composiciones
esencialmente solidarias, un ndmero finito de combinaciones posibles de las mdlliples decisiones implicitas
en el disefio de una vivienda o barrio. Alude a cierta tradicién sobre modelos urbano/sociales alternativos en
los que, como dijera Proudhon "se tenian que descubrir los modelos de vivienda”. Modelos que por su
dimension ideal, una vez descubiertos se suponian definidos de una vez parasiempre en sus minimos detalles.
(45) “Para la ciudad de Buenos Aires este asunto ne es extrano, puesto que ya cuenia converdaderas villas
obreras, hay fabricas gque las tienen construidas @ su alrededor”. Cita como ejemplares las “casaes muy
adecuadas” del establecimienio Graty sobre las que “yva le he dicho al Sr. Intendente que cuando se sancione
esta lzy pueden servir de estudio para las que se piensa consiruir”. Segui, op. cil.

(46) Enitre las calles Cobo, Zelarrayan y Av. La Plata,

(47} La caridad entendida como didiva personalizada y ejemplificadora guiada por sentimientos de piedad,
en la que la miseria es mitigada como prueba de |a bondad del denante. En cambio el concepto de filantropia
visualiza los males a mitigar y |a asistencia a brindar desde un punto de visia pragmitico, a través de acciones
que garantizaran el éxito de la inversién.

(48) Consiruidas en un lerreno municipal entre las calles Arena, Aconcagua, San Francisco y Cachi.

(49) Buteler Parque Patricios
2 hab 530 520
3 hab $40
4 hab $30
5 hab 340
negocios 8 (12.5%). $45 4(3.2%). 335

(S0} Esta“ineficiencia™ ez lodo un problema a investigar. Depreciacidn de los bonos, imprecision de los limites
enlre intereses privados y piblices, conirataciones inadecuadas, riesgo empresario, rechazo de los
polenciales adjudicatarios a una vivienda “para obreros”, falta de precisin en fos roles y reponsabiiidades de
las oficinas técnicas y administradores, localizaciones inadecuadas, alto costo del crédito, privilegio de
objetivos elecioralistas, politicos, sobre los econdmicos; sobre estasy otras hipdtesis estamos avanzando
en un proyecto sobre “Las Viviendas del Trabajador en Rosarie. Una inciativa de intervencién municipal,
1926/1946",

(51) Una ordenanza que ne podia ser derogada, pero que “correspondia al congreso ahogarla con una
sancion superior puesto que la Municipalidad no ejerce sino poderes delegados de esta legislatura™.
Olmendo, debate provecto Esirada, op. eit.

(52) -1876/1942- Docente, dipuiado por Santa Fe desde 1898, Interventor Federal de Salia durante la
presidencia de Yrigoyen, fue fundador de la Liga Patridlica Argentina.

(53) En élsefijaban plazos perentorios para la puesta en vigencia de |a ley y consecuente de a inversion, dando
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por aprobada las bases del concurso para asegurar la ejecutividad.

(58) “E! problema abrero... no esta resuelto solamente con el problema de la vivienda, la paz de la faonufia
no reside exclusivamenie en la casa, estd en el estomago satisfecho, en los pulmones aireados, en la asisterncia
hospitalaria, en la paz de la coniciencia. Esla Municipaiidad la encargada de interpretar y de reclizar estos
problemas por medio de el establecimiento, de ferias para abaratar el artculo de primera necesidad,... la
aireacion de la vivienda obreva.... creando pargues, paseos y plazas”. CARLES, M. en debate, op. cit

(55) Donoso Coriés. Discurse sobre Furopa, op. cil. pig. 313.

(56) Ver propuesia sacialista en: RIGOTTI, AM. Do wiopias argeniinas en ol debate sobre el habitas ebrero,
Cuaderno del CURDIUR, 28, Rozario, 1986.

(57) Ver: RIGOTTI AM. “lLa delinicidn del espacio doméstico en los debates sobre el pabitat cbrero de
principios de sigle”, Medio ambieate y urbanizacidn, en prensa.

(58) Irigoyen. junto & oiros aulonamistas, se oponen al proyecto de Sdenz Peda
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