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EL MODELO NEOCONSERVADOR
Y LA CRISIS DE LOS PARTIDOS
EN ARGENTINA (*)

MARIA DE LOS ANGELES YANUZZI *

El sistema politico argentino atraviesa, en la actualidad, una profunda crisis de repre-
sentatividad que amenaza su misma legitimidad. Esta erisis, en realidad, no es mas que
el emergente del desfasaje producido entre lus estructuras polilicas tradicionales y las
transformacionces sulridas en el mundo de la politica, a partir de la quicbra del modelo
de Estado social. Se trata de un proceso que se pereibe, en una primera aproximacion,
como una crecienfe desconlianza por parle de la sociedad tanto en las estructuras
partidarias en general, como en la misma dingeucia politica en particular. Como
sostiene Sarlori,

“los regimenes politicos estidn sostenidos por su "legitimidad”,

» Seven socavados, sino destruidos, por una crisis de legi-
imidad, A suvez, la crisis de legitimidad se hace perceptible
y suele detectarse como crisis de "autoridad”"”. (1)

Teniendo encuenta la forma en que se manifiesta una cnsis de legitimidad, vemos
que, en la cotidiancidad politica, esle tipo de crisis se traduce en una creciente dificultad
por parte de las estructuras partidarias y de sus dirigentes para articular y mantener los
consensos. De esta [ormy, se incentiva una peligrosa escision entre Estado y sociedad,
ya que las politicas concretas que se mmplenmwentan corren el ricsgo de no contar con el con-
sentimienito necesario para su aplicacion.

Esta crisis de autondad a In que baciames mencionsignifica, ademds, que las lealtades
partidarias, tal como caracterizaron la vida politica basta mediados de los "70), se han
quebrado. Los clivajes ideologicos que  antes  permiticron dar cuenta del mundo
circundante, hoy se han convertido en trabas que, mis que acercar, distancian al politico
del hombre comin. Y en este distanciamicnio que se produce, las profunduys transfor-
maciones que hoy enfrenty inexonmblemente b sociedad, quedansin una explicacionque
permita comprenderlas acabaduimente.

Sinos atenemos o un andlisis estictamente politico, vemos que fa quiebra del Estado
social ha Hevado, objelivamente, a cuestionar cf rol hasta entonces asignado al Estado
como articulador entre politica v ceonomin ¥,  por consiguicnte, como jugar de
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consiruccién de un espacio comin. Y, consecuentemente, a partir de esto también ha
quedado cuestionada la funcién que, dentro de ese marco, deberian cumplir los partidos
politicos.

Este debate es el que, en rcalidad, estd latente en la sociedad argentina desde
mediados de 1975. Sin embargo, siempre se lo presenté de manera distorsionada, velado
por circunstancias que no permilian -y, en muchos casos, tampoco hoy permiten- ver
la profundidad del problema. Incluso, es recién enel Gltimo tiempo que se ha incorporado
al discurso partidario el diagndstico de la crisis. En su discurso de actualizacién
doctrinania, el presidente Menem explicitaba en ese sentido:

“La era continentalista que esiames viviendo cuestiona la
cultura, la ideologia y la politica surgida y desarrollada du-
rante la era nacionalista que ha terminado; v la fuerza iner-
cial electoral del justicialismo heredada de la conduccién
del general Perdn se ha agotado como fuerza homogénea
decisiva brindando su dltimo servicio con el triunfo dlectoral
del 8 de julio de 1989. Por ello estin en crisis los partidos
politicos y a nosotros nos caben las generales de la ley. Por
eso se habla del “fenomeno Fujimori’ y en cada provincia
aparecen lideres locales disputando a los partidos tradicio-
nales el favor de la poblacion”. (2)

Bien sabemos que esta crisis por la que atraviesa la organizacion partidaria no es un
fenomeno acotado a un solo pais. Por el contrario, esta situacion se reedita en diversas
partes del mundo, como consecuencia de las caracteristicas que va asumiendo la
reconversion capitalista, Sin embargo -y por eso nuestro interés en analizar el caso
argentino-, creemos que en cada unidad nacional se conjugan diversas singularidades que
contribuyen a agravar o a atenuar los efectos de la crisis, singularidades que deben ser
analizadas meticulosamente para comprender la magnitud que aquella adquiere en cada
caso concreto.

La quiebra de las lealtades partidarias

Son numerosos los factores que han llevado a los partidos politicos argentinos a esta
silvacidn de crisis. La implementacion, por parte del gobierno peronista, de un proyecto
neoconservador, que arrasadoramente incrementa Jos niveles de marginalidad social,
sin duda contribuye a agudizar la quiebra de las lealtades partidarias, denigrando,
incluso, la politica como instancia de resolucidn de conflictos. Sin embargo, también
existen ofros factores que agravan aunmids la situacidn y que, en principio, sonsecuela
de un sistema politico pergenado enlos hechos, y que se caracterizé por una alternancia
entre gobiernos civiles y militares, con una marcada preponderancia de estos Gliimos.

Como dato de la realidad que hoy determina nuestro analisis, vemos que gran parte
de las figuras politicas de mayor prestigio aparecen en el imaginario social como ‘no
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confiables’. Dicho en olros terminos, se han socavado las bases misinas de sustentacion
de la autoridad. Qué signilica eslo?. Como sostiene Sartori,

Ha autordad es la forma de poder, o la forma de influencia,
aie surge de una investidiura espontdnea y cuya eficacia
deriva de sil capacidad de ser escuchada, de su reconoci-
asrienta. igualmenie cabe decir que la autoridad es un poder
basado en el prestigio, en ta deferencia. Fundamentalmente,
ta aitoridad es unrefiejo de la eminencia v su significado mds
suscinie es postbiemente “influencia moral” (3)

Tanto la persona del politico como la estructura parudana que lo conlenia gozaron
hasta mediados de los 70 de pn reconociniento que les permilia articular politicas
concretas por via del consenso. Enese sentido, autondad v legitimidad son, en realidad,
las dos caras de vana nuswa moneds, Es decir que, al quedar calificados tanto partidos
como polificos cotio no confiables’, lo que esfa en juego. en realidad, es la capacidad
misnia del Estado para dar un ordenamicnto de li sociedad a partir del consenso v no de
la coaccion.

Es clsentido mismw de la representacion el que se ha quebrado, tacilitando con ¢llo
la desvalonzacion de la medicion sspecificamente politica entre Estado v sociedad.
Politicos y pariidos en general aparecen como nopeinies en el marco de una sociedad
atravesada por una profunda crisis, Faverecida muchas veces por praclicas perversas
de Jos mismos partidos, y magnilicads incluso por la misma fraceion gobernante, esta
quiebra de las lealtades partidarias liende, a su ver, a cuestionar el espacio mismo de la
politica. En este sentido, la crisis partidaria contribuye a la insercion de un discurso
anlipeliticista, que exige, camo reguisito primordial, la despolitizacion de la sociedad,

Silas lealtades pariidanas, al come las bemos conocido, se han quebrado, es porque
los partidos politicos -y, por consiguiente, el modelo de politico que se constmve en su
seno- no respenden boya los requennnentos de la sociedad. Pero esto no signilica que,
necesanamenle, una crsis de este ipo deba serresuelta desde una posicion negatoria de
la politica, como planiea el modelo neoconservador. Se Irala asi, de dos cueslhiones que
se superponen y que la lraccion gobernante tende a mostrar como no-separables.

Enrealidad, los partidos politicos argentinos han venido sufriendo una crisis de repri-
sentatividad desde mediados de 1975, Pero incluso entonces ja Crisis no  rectbio un
tratanmento politico. El golpe militar de 1976 constiluyo una respuesia autoniarna que
prelendio recrear una nueva socicdad politica dibujada por las Fuerzas Annadas, en la
que eslas [ueranelarbitro Gltimo de la polificidad. La testancia de cieree de Jas hibernades
y la crudeza misma de la represion velaron el signilicado de la cosis partidana.

La recupcracion de la democracia, en 1983, parecio devolver, incluso, un cierto
protagonismo a los partidos que dejaba enel pasado la quiebia de las lealtades partidarias,
Sinembargo. incluso enun moneenio de particufarrevalorizacion de la palitica, podeimos
percibir sintomas que ponen de manfiesto wi cambio en la forma en que la sociedad
‘endia a elegir # sus candidatos, Micntras T sociedad del 72 se canactenzo por tna
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identificacién masiva en los partidos -particularmente el peronismo, y ¢n scgundo lugar
el radicalismo-, la sociedad del *83 no generé en los ciudadanos este sentimiento fuerte
de pertenencia a un partido politico. Incluso comenzé a delinearse una franja importante
del electorado, a la que se denomind ‘indecisos’ y que, en definitiva, podian llegar a
revertir los pronésticos electorales.

Si bien es cierto que la presencia de los ‘indecisos’ puede ser indice de una sociedad
politica més dinamizada, que garantiza a los distintos grupos en pugna la posibilidad
real de alternancia en el poder, el hecho mismo que esta franja se incrementara
denunciaba, también, la incapacidad de las estructuras partidarias de hacer creibles sus
propias propuestas. Esto llevé a que el volo, en muchos casos, se deliniera no por una
eleccion positiva, sino por una negativa. Es decir, que se votaba no tanto para que se
llevaran adelante ciertas politicas, sino para evitar que ciertos grupos llegaran al poder.

Esta definicién negativa del voto, al tender a generalizarse, cuestiona la misma
nocién de representacion. Si lo que se elige es el mal menor, dificilmente ese ciudadano
se sienta ‘representado’ por quien eligid, volviendo a replantearse, entonces, el
problema de la legitimidad. Esto plantea una constante frustracion en el electorado que
se traduce en el descreimiento actual. Hoy es cada vez menor la fraccién de la sociedad
que se siente representada en alguna propucsta partidana.

Mais que el partido como lugar de construccion de la identidad politica, es la persona
de algiin candidato la que consigue un nivel de consenso tal que permite que su partido
acceda al poder. Poreso sostiene Manuel Mora y Araujo que se ha comenzado a esbozar

“una cultura electoral que selecciona a las personas; no a los
partidos; que atiende a lus seiiales generadoras de confianza,
no a los programas” .(4)

Esta modificacién en la construccion de las lealtades politicas tuvo su  primera
manifestacién ya en 1983. Si Alfonsin gano las elecciones en aquel momento fue -entre
otros factores que también incidieron pero que no abordaremos por las caracteristicas
del presente trabajo- porque consiguio trascender su propio partido. En este sentido, la
figura de Alfonsin no constituy6 para el imaginario social una pertenencia exclusiva de
Ja Unién Civica Radical.

Se generd, asi, un fendmeno novedoso en la cultura politica argentina. Mientras gran
parte de los votanies de la férmula radical no se sentian identificados con ese partido
-hecho que se manifestaba explicitamente-, entablaban una lealtad particular con la
figura de Alfonsiny conel programa politico que representaba. Teniendo en cuenta esto
ultimo, vemos que, en este caso, el trinsito de la lealtad politica desde la estructura
partidaria a la figura del candidato, no excluia, en realidad, la eleccién de un programa
politico.

Aunque esto no se planteé como manifestacion de una crisis partidaria, lo cierlo es
que ya entonces la estructura parfidaria era visualizada como una instancia de
construccion de un interés particular colectivo, tendiente a la satisfaccién de los fines
egoistas de sus miembros. En funcion de esto se estaba produciendo un cambio en el
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objeto de las lealtades politicas. Mientras que en el '73 las estructuras partidarias
contenian a sus propios candidatos, ¢s decir, eran la garantia (ltima, frente a la sociedad,
de que un programa se llevara adelante, a partir del 83 comienza a eshozarse un proceso
inverso

Al constituirse en objeto de la lealtad politica el candidato mias que la estructura
partidaria, es aquél el que legitima la insercién del partido como instancia necesaria de
representacion. Aungque en un momento de normalidad politica puede resultar poco
relevanie determinar quién se constituye en objeto [undamental de la lealtad politica,
ya que la persona del candidato y la estruclura partidaria se imbrican de tal manera que
generalmente refuerzan la idea de programa, la sitvacion adquicre una importancia
distinta en un momento de crisis. Al constituir a los atributos personales del candidato
en objeto primordial de la leallad, se introduce sutilmente una nueva instancia de
inestabilidao.

La legitimidad del sistenia tiende, asi, a fundarse en lo que Weber llama el carisma,
dando con ello espacio a la aparicion de elementos irracionales como instancia de
articulacion del consenso. Si esto se produce en un momento de revalorizacion de la
politica, ésta cumple, al menos en principio, una funcionde contencion de loirracional,
ya que la polilica es, fundamentalmente, argumeniativa, Sin embargo, teniendo en
cuenta que esto se produce en unasociedad atravesada poruna profunda crisis estructural
que tiende a incrementar los niveles de marginalidad, vemos que ese tipo de consenso
se asienta sobre bases particularmente débiles,

El hecho de que el candidato pueda trascender su propia particularidad politica s
por sus cualidades personales que por representar lines racionalmente elegidos como
vilidos, deja abierta la posibilidad para el surginiento de cualquier tipo de mesianisimo.
Incluse, la pérdida abrupta de consenso a la que se ve expuesta, con la consiguiente
frustracion para la sociedad, tiende a favorecerel desarrollo de formas avtorilarias, que
hacen peligrar la consolidacion de un proceso democratico.,

La enfermedad del “internisma”

Al haberse producido exte cambio en el objeto de las lealtades, y una frustracidn ge
las expectativas de la sociedad, los partidos politicos aparecen ante aquélla como una
maquinaria incapaz, incluso, para seleccionar candidatos con lus cualidades personales
necesarias para revertir la situacion de crisis. De esta manera se introduce una instancia
negatoria de la politica que Tacilita la insercion de candidatos que explicilamente niegan
suinterés por aquclia. Esto hace que cl partido lienda a cerrarse mas en si mismo, como
meeanismo defensive, agravando aun nmias la situacion.

En ese sentido, debemos (ener presente que, si la sociedad desconfia cada ver mas de
sus politicos, es porque percibe que discurso politico y realidad  se escinden en la
conciencia del ciudadano coman. Lo que se dice aparece, asi, ¢n un regisiro distinto de
lo que pasa, concretamente de lo que le pasa a cada hombre parlicular de esta sociedad.
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Ambos tegistros se superponen sin encontrar puntos de contaclo entre si que permitan
revertir la situacién.

En parte esto es producto de la incapacidad por parte de numerosos dirigentes, particu-
larmente intermedios, por incorporar en su forma de aprehender la realidad las
transformaciones sufridas hasta ahora por la sociedad. Incluso, en muchos casos, se
percibe una resistencia a reconocer la existencia de tales cambios. Frente a una sociedad
que ba trastocado su funcionamienio, la clase politica tiende mayoritariamente a
manlener sus viejos esquemas.

Al haber perdido el discurso las bases materiales de sustentacion, la insercion
individual enlos espacios de poderdentro de la estructura partidaria tiende, asi, a cobrar
una importancia mayor, aunque ya desprovista de un sentido que lrascienda lo
meramente personal. Como sostiene Del Percio,

“Al perder su sentido, la clase politica vuelve sobre si, y,
consecuentemente, transforma a la actividad politica enun fin
en sf misma™.(5)

Convertida la organizacion partidaria enmedio y finensimisma, la escisiénentreella
v la sociedad se profundiza, al no encontrar esta Gltima un interés comin que la
identifique con la organizacion partidaria. Como resuelven los partidos las relaciones
internas de poder no consitituye para la sociedad mas que una ‘enfermedad’ que incluso
perjudica toda posible resolucion general de la crisis. Las corrientes internas se muestran,
asi, imptidicamente preocupadas por una puja intra-partidaria para garantizar sus propios
espacios relativos de poder, tanto en la estructura partidaria como en el seno del Estado,
antes que privilegiando la construccion de un espacio comin.

Es en esa instancia donde, fundamentalmente, los partidos nicgan su rol de
mediacion especificamente politica entre Estado y sociedad, cuestionando, por ello
mismo, la instancia de representacion politica. Es aqui donde el discurso destinado a la
sociedad se divorcia de la practica politica concreta. Ante la proximidad de una interna,
el partido se repliega sobre si mismo marginando a la sociedad en general como a gran
parte desus propios afiliados, convirtiendo la interna enun fin ensimismo para el mejor
posicionamiento de las [racciones mas solidamente organizadas.

Las inlernas, tal como hoy la manejan los partidos, desnudan el deseo de poder por
el poder mismo, privilegiando, asi, la posicién relativa de la fraccion por sobre el conio
y ¢l para qué se gana. La sociedad es tesligo de reacomodamientos muchas veces
coyunturales pero que no permiten comprender cudles fueron los mniotivos reales que
separaron o unieron a los grupos en algin momento. Silas diferencias programaticas y
de principios no alcanzan a dar cuenlta de estos reacomodamienios, la explicacion pasa,
necesariamente, por la satisfaccién de apelencias personales de prestigio y de poder,
volviendo no creible la propuesta global para Ia sociedad.

Este divorcio enlre prictica concrela y discurso plantea, en realidad, un choque
entre dos concepciones de la politica que no alcanzan a dinmirse adecuadamente.
Mientras una parte de la dirigencia politica tiende a privilegiar, al menos en lo discursivo,
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elaspecto argumientalivode la polillca -esdecir la poliica como mstancia de resolucion
racional del conflicto-, en la prichica concreta, esa nusia dingencia terming reduciendo
la politica a la sumple resolucion de las relaciones de fuerza.

Aceptar la primera definicién implicaria reconocer a la politica como instancia de
eleccidn de valores a partir de los cuales arganizar la vida en sociedad. Pero, aceptar la
segunda conduce, necesariamente a la conformacion de estructuras organizativas cada
vez mis burocratizadas, inica forma posible de serelicaz en este contexto. Bl aparato
cobra, asi, una importaneia mavor para un poiitico, comoe wstancia necesaria para ¢l logro
de sus fines, dejando de lado la articulacion del debate en la sociedad, Como sosliene
Carlos Floria,

“indirecionente, por sy porfia, su losudez, su ambicion de
poder por el poder mismo, pone en pelipro al sistema”™ (6)

Este tipo de comportamicnlo ca parte ¢s una secucla de la fonua en que se
conformaron los partides poli!icos argeutinos durante Lis dltimas décadas. El periodo de
alternancia entre golpes mu
preponderancia de los pricneros, deierniino una prolougada elapa en la que la practca
especificamente politica queda virivalmente annlada. La clausura de  este espacio

tres v regimenes  consfitucionales, con una muarcada

facilité el anquilosanicnto de wna clase pohinea cuve comportanuento, en Qllima
instancia, no e fuzgada por la sociedad, 1o por ung mnaria que se arroeaba el poder.

Cada perjodo de dictado signitic, desde este punto de vista, un espiro en el
desgaste que habiynsulrnide s enl :
de rearmar su discursa, al cwereer oo la socicdad i res

partidiiias, wsi comao b posibilidad posterior
steacia al gobierno de facto.
Habituados a replegame en gf mitnos pura sobsisir durante los largos  inlerregnos
militares, los poli
masa de afiliados, en los mamentos previos a nua eleccion.

Pero, mantener esie tipo de compertaniento hov. leva a prolundizar peligrosamente

e0S se gquosivmbraron a iil?l.'}i{:’ a i sociedad e, i!‘ii'-!'Ll-‘\l"', a suanisia

la escision entre represenlantes v representados, deslegitimando incluso con ello a un
érgano dcl Estado. Al quebrarse el seutido de la representacion, el Congreso -organo
representativo por excelencia en el marco de la division de poderes- gueda su-
tomdticamernte cuestionado. Exle detedoro de la imagen del politico vy, consecuente-
mente, del Congresa, favereee la nuplementacion de un provecle  neoconservador.
Perversamente, son los mizmos politicos los que lacilitan iz desvalorizacion de la
politica conio instancia particularmente argumentativa.

Las Falencias del divcurso partidario

Frente a la jmiplementacion de un twodelo neoconssrvador, los partidos politicos se
encuentran alrapados cofre sus vicios v una realidad aue viene sufriendo transforong-
ciones sustanciales sin poder dur cpenta de ellas plenamente, Esto 0itimo se rellejs
claramente en ¢l discurio politico que, en teraunos generalss, no incorpora las modifi-
caciones sufridas enel mundo pore! capitalismo v s consecy

ncias gque esto implica en
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todo ordenamiento politico. Es cierto que una parte minontaria de la dirigencia politica
alcanzaa percibir este desfasaje cada vez mis grande entre diseurso y realidad. De la Rila,
por ejemplo, describe, en ese sentido, adecuadamenie la situacion:
“El mensaje de ladirigencia es vigjo, su discurso es anticua-
da, se manejan esquemas de siiuaciones pasadas, como sino
hubieran comprendido los cambios operados en el mundoy en
ei pais” {7y

Pero que el diagnostico sea correcto no impide que £50s mismos polilicos luego caigan
en los mismos vicios que crilican. Lejos de plantearse la situacién por la que atraviesa
Argenling como una cnsis esiructural, la pobreza conceplual que impide dar cuenta de
siluaciones nuevas hace que la explicacion se centre en elaspecto moral. Enese contexto,
la pauperizacian de la sociedad no es producto de la guiebra de un modelo de desarrollo
-lo que implicaria la necesidad imperiosa de definiruna nueva insercion de la Argentina
en el mercado mundial-, sino del enguistamisnto de la corrupeion en la sociedad y en
el Estado.

La forma en que ¢l tema de la corrupeidon monopoliza hoy la explicacion de la crisis
por la que atraviesa la socicdad no solaenie esconde el problema real, sino que, ademids,
genera expectativas falsas en la sociedad, Plantear, como hace ¢l mismo De la Rita que
“gran parte de la pobreza aciual es resullade de esa corrypeidn”,(8) implica sugerir que
medianie la eliminacion de la segunda magicamente se puede revertir la situacién de
marginalidad. )

En este contexto, no interesa cudles sean los argumentos, por ejemplo, para explicar
la necesariedad de la reforma del Estado. En el immaginario social si el Estado esta en
quiebra es por la existencia azarosa de corruptos y no porque esiructuralmente el Estado
s¢ haya constituido entraba del desarrollode la sociedad. De esta forma se reedita el mito
de la ‘Argeniina poiencia’, impidiendo, asi, un debate politico en tormo a un nueve
modelo de organizacion societal.

Mezcia de una necesidad por lograr un discurso efectista que asegure un cierto caudal
electoral y de una dificultad por generar conceptos nuevos gue den cuenia de una
realidad en abrupta transformacion, los politicos ferminan apelando al vso de slogans
ya remanidos que suenan cada vez mas huecos. El discurso partidario, tal como se
presenia hoy a la sociedad, parece irremediablemente condenado a dos alternativas cuya
enunciacion sufre, a su vez, un peligroso reduccionismo economicista.

En ese sentido, {a cuestidn se planiea como: a) vna modernizacion construida a partir
del miio de la bondad reguladora del mercado gue, en su variante mds extrema, cstd
representada por la alianza gobernante; o por el contrario, b) se desconoce a aguélla,
revirtiendo nuevamente a alguna variante mas o menos sofisticada del keynesianisino.
Sinembargo, ambas alternalivas no se presentande manera clara a la sociedad. Tanto una
come la otra conviven en el seno de los partides mayoritarios. Y lo que resulta todavia
mas confuso, tampoco las fracciones internas se diferencian entre si por adhersira una v
otra posicién. Por el contrario, en su interior conviven contradictoriamente ambos
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discursos.

Esto da la pauta de la carencia de un debate teérico tanto dentro del partido mismo
como en el marco de lasociedad que apunte a dirimirel tipo de insercion de la Argentina
en el mercado mundial, asicomo el rol que les cabe, tanto al Estado como a la sociedad
civil, en el marco de una sociedad que debe asegurar su desarrollo. Hoy se ha
distorsionado a tal punto el debate, que tiende a abordarse mds los efectos que las causas.
Sin un andamiaje tedrico-conceptual preciso que demuestre un conocimiento adecuado
de la sociedad, la dirigencia partidaria no consigue articular con cierta permanencia los
consensos, abriendo en el sistema politico una fisura peligrosa.

El mito del mercado

Si las propuestas imbuidas de cierfo keynesianismo no hacen més que remitir a un
modelo de desarrollo que, en realidad, es el que hoy esta en quiebra, la alternativa
modernizadora no llega tampoco a clanficar adecuadamente el significado de la crisis.
Particularmente e¢] modelo neoconservador tal como se propone desde el gobierno
peronista, introduce clementos que velan la posibilidad de comprensién. Al reducirse la
modernizacién al mero concepto de privatizacion, se gesta enel imaginariosocial la idea
de que la apropiacion privada de todos los bienes seria algo asi conio la panacea para
todos los males. En este cantexto, el mercado -o, mejor dicho, la imagen que de €l se
promueve en la sociedad- se convierte en el lugar donde personas y cosas pueden
adquirir su justa valoracién. De esta forma se incentiva la fantasia individualista de ver
reconocido los propios mérilos por encima de cualquier circunstancia, sin tener en cuenta
las caracteristicas reales de todo mercado que opera libremente sin que se establezcan
ciertos limites externos en base a la equidad.

Paralelamente a este nuevo mito del mercado que hoy parece imponerse, la imagen
del Estado tiende a deteriorarse, no solamente en lo atinente a su rol como sujelo
econdmico -¢] Estado como mal administrador de las empresas-, sino, particularmente,
como una instancia que le permita desempeiar ¢l rol de garante Gltimo de la equidad
social. Esto iiltimo, por supuesto, aparcce de manera totalmente velada. La critica a los
peliticos como un sector corrompido en si mismo (9) se hace extensiva, consecuente-
mente, a la politica y al Estado como f{uentes ‘cuasi-naturales’ de corrupcién. Esto si
aparece explicilamente en el discurso oficial. El vicepresidente Eduardo Duhalde, por
ejemplo, defendia la politica de privatizaciones, durante una entrevista, en estos términos:

“Lo que hay que lograr es lo que estamos buscando: por un
lado, cerrar los grifos del Estado, que es corrupte. (...) La
reforma del Estado y las privatizaciones eliminardn un factor
de corrupcion espectacular”.(10)

Dicho enotros términos, laimagenque se trasladaa la sociedad es la de que ‘los vicios
son publicos, mientras que las virtudes las logra exclusivamente el mercado’. Si bien es
cierto que la construccién del espacio publico no debe ser privativa tlinicamente del
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Estado, lo cierto es que la nocién de mercado -que, en principio, tenderia a relorzara la
sociedad civil frente a aquél- es en si misma negataria de todo espacio piblico. Coma
sostiene James F. Petras,
“ol libre mercado desgasta los vinculos sociales con la socie-
dad y socava la pertinencia de las instituciones del Esiado
para asuntos coleciives ".(11)

Este efecto disolvente se exacerba hasta el paroxisimio en el marce de un proyecto
neoconservador como el que hoy se intenta aplicar en la Argenting, ya que se niega en
los hechos al Estado toda [uncién de regulacion de las distorsiones que puede producir ¢l
mercado. Esto se traslada al plano de la politica reproduciendo efectos similares, Son
estos efectos los que clarmmente destaca Carlos Alvarez (“Grupo de los 87, corriente
peronista disidente), cuando, al referirse al actual modelo menemista plantea que

“se reconoce también en su capacidud para atomizar las po-
sibilidades de la oposicion, fracturando las representativida-
des ylas solidaridades politicas, sociales y humanas bdsi-
cas”.(12)

En pocas palabras, nos encontramos anie una propuesta que, planicando la
necesidad  de disminuir el poder del Estado -para lo que apela al concepto  de
privatizacién-, niega al Estado ¢l rol de regulador del interés general. Esto no significa
auspiciaruna teoria negatoria del Estado, Porel contrario, el concepto de Estado minimo,
al que recurre el discurso privatista, promueve, enrealidad, el reforzamiento del Estado,
particularmente en su faz represiva. Como explicara Radl Granillo Ocampo, se busca
construir un Estado que “acentie su presencia ea actividades que le competen, como
la justicia y la seguridad”.(13)

Es decirque, mientras se promueve la imagen de un Estado que se achica, se produce
una mayor concentracion de poder en aquél. En realidad, cl Estado, lejos de ocuparse
de ciertas funciones basicas en la sociedad, tiende a converlirse en unaparalo con una
alta capacidad represiva sinque ¢l hombre comin pueda poner limifes al poder estatal.
La libertad aparece como libertad privada, es decir, como libertad en el mercado, y no
como libertad piiblica, es decir, como capacidad para resistir a la opresion.

En el marco de una sociedad de recursos cada vez mds escasos, la regulacién
exclusiva por parte del mercado tiende a acentuar aun mas los extremos, tendiendo a
mcrementar la marginalidad social. Por eso mismo, Kenneth Galbraith sostiene al
respeclo que:

“El papel del Estado es indudablemente el de asegurar pro-
teccion y justicia social a todos aquellos que si no serian
victimas del sistema social. Creo fuertemente que enun ré-
gimen capitalista se debe tomar medida para promover una
mayor igualdad en la distribucion de la rigueza. 5i no es asi,
la desigualdad es demasiado esiridente y no permite la paz
social”.(14)
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Por un lado, la implementacion de un capitalismo salvaje nos conduce a dar forma
a una sociedad que incrementa sus niveles de violencia, Por el otro, el Esiado, al
concentrar una capacidad represiva mayor en su seno, se convierle en una instancia
coactiva necesaria, para contener la violencia, Una sociedad con estas caracteristicas es
una sociedad que niega la politica y niega conello la posibilidad misma de construir un
orden democritico. Pero, no solamente porque se exacerbaria el enfrentamiento entre
quienes son integrados y quicnes son expulsados por el mercado, sino, adenids, porque
dentro del primer grupo se tiende a anular la pluralidad.

La renovacion de la clase politica

El reduccionismo ccondmico con el que tiende a leerse lanto la crisis como sus
posibles solucioncs, vela las profundas transformaciones que se operan hoy dentro de
la sociedad politica. Con una dirigencia partidaria mayorilariamente acusada de ino-
perante y corrupta, el proyecto neoconservador encuentra unterreno fértil para promover
el recambio de la clase politica, al mismo ticmpo que fomenta vna fuerte despolitizacion
de la sociedad.

Hoy presenciamos los albores de un proceso de ‘depuracién’ de la  dirigencia
partidania y, en principio, las proximas clecciones del presente atno constiluirian una
instancia clave para ‘reformular el mapa politico nacional’. Como dijera el sccrelario
de cultura del Parlido Justicialista metropolitano, Javier Mourifio, hoy se necesita una
renovacién de las ‘caras’ que se muesttan en la politica,

“Como entodos los sistemas, lo que estd fallando son los hom-
bres. Lo que en realidad se busca en lu instrumentacion téc-
nica de la modificacion del sistema, es cambiar los lwmbres"” (15)

Pero, este cambio de ‘caras’ no solamente pretende promover los recambios
habituales de las figuras desgastadas y la incorporacién de ofras nuevas. Tambicn
intenta producir una reestructuracion ideolGgica de la clase politica, expulsando de su
seno ciertas manifestaciones que hoy aparccen duramente atacadas desde ¢l gobierno.
Se trataria de un recambio que debe producirse, no consolidando necesariamente la
dirigencia de un solo partido, sino dibujando una nueva clase politica, a partir de la
‘depuracidén’ en manos de la sociedad, de los partidos exisienies. Esto lo plantea
claramente Mourino:

“Se daria el fendmeno de que Angeloz seria el presidente del
radicalismo. De la Riia podria ganar el control partidario a
Nosiglia enla Capital Federal, aungque en una internua cerra-
da jamds le puede ganar a la Coordinadora. En el justicia-
lismo pasa lo mismo: el prestigio del presidente Menem, que
gand unu interna contra toda la estructura partidaria, nece-
sita su correlato en el parlido™.(16)

Y quiénes perderian?
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“Las estructuras partidarias que adscribieron a un proyecto

politico que en su momente encarnaron Alfonsin y Cafie-
ro”.(17

Aunque es cierto que toda reforma no siempre tiene el efecto deseado, nos interesa
resaltar aqui el nuevo tipo de sociedad politica que se pretende delinear a partir del
proyecto neoconservador que se estd implementando. En este marco, también, se
inscribe la adopeién de la Ley de Lemas en ciertas provincias. Con el argumento de no
mostrar a la sociedad internas partidarias violentas, se anula el debate politico. No hay
intercambio de ideas y la sociedad se enfrentard, en ¢l momento de la cleccién, a una
propaganda politica que, para ser efectista, se basard en slogans ante los que debera
decidir por si o por no. Pero no por ello se habran eliminado las pujas internas.

Esto constituye, en realidad, una forma de neutralizarla politica, ya que ésta tenderia
a perder su aspecto argumentativo, favoreciendo la eleccion enbase a las personas y no
a los programas. Incluso, la posibilidad misma de insertar alternativas nuevas en el
espacio politico s¢ ve tolalmente cercenada, ya que el discurso tiende a hacerse efectista
y no logico.

Muchos hanaceptado esta reforma pensando que con ella se contribuye a desburocra-
tizar las estructuras partidarias. Sinembargo, lo cierto es que es mucho mis factible que,
en el mejor de los casos, se generen estructuras internas menores, pero tanlo o méis
burocratizadas que las existentes, ya que los sublemas tienen un claro contenido electoral.
Por elle mismo, se deben convertir en aparatos que garanticen el éxito en las elecciones,
y no en [racciones productoras de debate. El lema, en realidad, esta destinado a un
electorado pasivo que, al igual que en el plebiscito por la reforma constitucional en la
provincia de Buenos Aires, terminara votando por un simple si o no, premiando o
condenando sin miés a los distintos grupos.

Se plantea, asi, una sofisticada metodologia que busca que sea la misma sociedad la
que defenestre a aquellas corrientes ideologicas a las que se denomina genéricamente
como ‘progresismo’. Es aqui donde debemos detenernos a analizarel significado de una
accién de ese lipo. Mis alld de la mayor o menor afinidad politica que se pueda tener
con las (racciones mdis duramente atacadas desde el mismo gobierno, lo cierto es que
su exclusién a partir de las elecciones seria la manera de convalidar democriticamente
la clausura del disenso. Se tiende, de este modo, a promover una clase politica que,
ideolégicamente, sca representativa de alguna variante neoconservadora.

Es cierto que los malices que podemos encontrar dentro de aquella postura no dejan
de serrelevantesy debensertenidos encuenta encualquier tipo de andlisis polilico. Pero
también es cierto que afianzar una clase politica unificada ideolégicamente de esta
manera reportaria consecuencias serias para lasociedad. En primer lugar, seria una forma
de convalidar el modelo neoconservador como unica forma posible de organizar la
sociedad, convirtiendo a toda aliernativa distinta, ya sea actual o potencial, en mera
utopia, es decir, en algo carente de realidad. En segundo lugar, la posibilidad misma de
construir un orden democritico se veria seriamente danada, ya que la nueva sociedad
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politica no tenderia a iniegrar el disenso, sino, por el contrario, a expulsarlo. Y en tercer
lugar, la creciente marginalidad social y, por consiguiente, politica, provocaria una
peligrosa acumulacién de tensiones, al no encontrarcanales orgénicos para presentar sus
demandas.

Conclusiones

Bien sabemos que la aceleracién de Jos tiempos en la politica argentina y la prepon-
derancia que ha adquirido el discurso antipoliticista, conspiran contra la posibilidad que
tanto partidos como sociedad en general privilegien una légica discursiva que permita
la eonstruccion de unespacio plblico. El cuestionamiento que hoy se hace a la dirigencia
partidaria -y que en realidad se refiere a un modo de hacer politica- adolece, por ello
mismo, del grave riesgo de poner a la politica misma en el banquillo de los acusados.
Este hecho favorece la implementacién de un modelo neoconservador que, a partir de
la nueva relacién entre politica y ecanoimia que plantea, conduce a la despolitizacion de
la sociedad.

La organizacion partidaria se encuentra hoy en una encrucijada de la que no puede
zafar con facilidad. Con una dirigencia en general desgastada, que no ha conseguido
liberarse de sus ataduras ideolégicas anteriores y que, por eso nusing, no alcanza a dar
cuenta de las transformaciones sulridas por la sociedad, los mismos partidos terminan,
enunjuego perverso, conlribuyendo a negarse como mediacion especificamente politica
entre Estado y sociedad.

La ariculacién de un modelo de sociedad regida por el mercado, requiere la
construccién de una nueva sociedad politica que legitime la nueva relacion entre Estado
y economia. En este sentido, ¢l discurso anti-partido que predomina hoy en la sociedad
y que es fomentado, incluso, desde ¢l poder, tiene por objeto producir un cambio en la
composicion de la clase politica que conducird a replantear la funcién del partido politico
en la sociedad.

Al haberse quebrado la forma de articular las lealtades politicas -se pnvilegian las
cualidades personales y no los contenidos programaticos-, los partidos tienden a
convertirse en aparatos meramentie eleclorales. Al mismo tiempo, se ha neutralizado la
politicaal anularse el debute entornoa los valores que determinan el tipo de organizacion
social. Esta desideologizacidn favorece la entronizacion de una nueva clase politica de
neto corte conservador, aunque en su seno pucdan reconocerse matices que no dejan de
ser relevantes.

También se puede percibiruna tendencia a expulsar de la sociedad politica a aquellas
corrientes que se las identilica con el genérico apelativo de  ‘progresisnio’. Con esle
término se designa, desde la fraccién gobernaute, no a un partidoe determinado, sino a
corrientes internas particularmente del mismo peronismo v del radicalismo. Se plantea,
asi, la necesidad de producir una ‘depuracién idcolégica’ en ¢l seno de la clase politica,
‘depuracién’ que, se pretende, realice la misma sociedad.
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La consolidacién de una clase politica de neto corte conservador, algunos de cuyos
posibles integrantes ticnen un fuerte discurso antipoliticista, afecta cualquier intento
actual o potencial de estructuraruna propuesta aiternativa. En un marco de neutralizacion
de la polilica, se ha modificado la forma de constituiral adversario. Favorecido por los
errores que los mismos politicos cometen, y porque sus discursos sucnan muchas veces
vacios de contenido, el gobierno encuentra condiciones ideales para cuestionarle al
oponente el derecho a opinar, es decir, a integrar el espacio plblico. En el mejor de los
casos, la voz del disidenie es mera doxa privada y, por consiguiente, no es fenida en
cuenta en el momenlo de la decisién politica.

Es cierto que esta mecdnica no anula porsimisma la conllictividad. Sinembargo,
si contribuye a neutralizarla, ya que tiende a evilar que la oposicién se nauclee,
consolidando, asi, otro polo de poder, El poder, de esta forma, tiende a concentrarse cada
vezmis enun Estado que, tras la médscara de su achicamiento, se atribuye como rol bisico
y fundamental el manejo de la coaccion. Y el hombre comiin, que cada vez menos se
reconoce en las propuestas partidarias, y cada vez mds rechaza las practicas politicas
existentes, queda abandonado a su mundo privado, sin posibilidad de que su voz se
conozca al producirse la decision politica.

NOTAS

(*) El presente trabajo fue presentado en las Jornadas Nacionales del Post-XV Congreso Mundial de Ciencia
Politica, Buenos Aires, 26 y 27 de julio de 1991,

(1) SARTORI, G., Teoria de la democracia, . 1., El debate contemporineo, Alianza, Madrid, 1987. pag. 232.
(2) Discurso del presidente Carlos S, MENEM, en el Congreso de  Actualizacién Doctrinaria del Partido
Justicialista, en Pdgina 12, 15/3/1991, pig. 6. El subrayado es nuesiro.

(3) SARTORI, G., Teoria de la ..., 1. 1, op. cit., pig. 233,

(4) MORA y ARAUJO, M., “Se castiga la indiferencia. El reiroceso electoral del justicialismo no es nueve”, en
El Cronista Comercial, 3/3/1991, pdg. 11.

(5) DEL PERCIO, E., “La dirigencia descartable”, en Pdgina 12, 30/4/1991, pig. 8.

(6) Enlrevista a Carlos FLORIA, ea El Cronista Comercial, 2* Seccién, 21/10/1990, pig. 8.

(7) Entrevista a Fernando DE LA RUA, en £! Cronista Comercial, 18/3/1991, pag. 4.

(8) ldem.

(9) Segiin una encuesta de César Mansilla & Asoc., realizadaa principios de este ano, un 43% de los encuestados
atribuyé la falta de credibilidad en ladirigencia politica a la corrupei6n generalizada, en El Cronista Comercial,
10/2/1991, pég. 2.

(10) Entrevista al vicepresidente Eduardo DUHALDE, en El Cronista Comercial, 25/11/1990, pig. 15.

{11) PETRAS, J., “El neoliberalismo y la marginalidad. Ausencia de futuro”, en Pagina 12, 16/3/1991, pig. 15.
(12) ALVAREZ, “Chacho", “Después de la Plaza", en Pdgina 12, 20/11/1990, pag. 6.

(13) Entrevista a Raul GRANILLO OCAMPO, en El Cronista Comercial, 8/7/1990, pag. 5.

(14) Entrevista a Kenneth GALBRAITH en Madrid, en Pdginae 12, 22/8/1990, pig. 14.

(13) El Cronista Comercial, 2* Seccidn, 21/10/1990, pig. 8. El subrayado es nuestro, Mouriiio promueve un
proyecto de internas abiertas, por el cual los no afiliados votarian en la eleccién de los candidalos, sin obligacién
de manlener la misma intencién de voto en las elecciones generales.

(16) Idem.

(17) Idem.
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