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Elperiodo que nos ocupa -1870/1895- estuvesignado por importantes cambios a nivel
politico y econdémice que se materializaron con la denominada “Generacién del
Ochenta™.

La consolidacion del sistema liberal en ¢l gobierno llevo implicita la unificacién
definitiva del pais y la centralizacion del poder en manos de un sector reducido. En el
plano econémico, Argentina se incorperd al mercade mundial convirtiéndose en
proveedora de miaterias priimas y receptora de capitales y mano de obra.

En este contexto, la educacién fue el instrumento para formar e inlegrar a sus
habitantes; mis aun, en ¢l proyecto educative oligarquico la educacién se transformé
enel factor capaz de manlener la estabilidad politica del pais y socializar a la poblacion
dentro de pautas determinadas.(l)

Los hombres del Ochenta impulsaron una sere de reformas lendientes a lograr estos
objetivos a través de la centralizacién y unifornudad del sistema educativo, entre ellas:
laLey 1.420 que organizaba la instruceion primars ea todos los territorios nacionales
de manera obligatoria, laica, gratuila vy gradual; la creacion y organizacion de escuelas
nacionales y normales en las dislintas  provincias, asi como la reestrucluracion de
reparticiones naclonales,

En este articulo nos interesa relacionar el desnirollo urbano con la evolucidn de la
enseftanza primaria, ya ses piblica o privada, en la ciudad de Cordoba, sus contenidos
curmriculares y el equipamiento escolar, con ¢l abjelo de observar el grado de homo-
geneizacion del sistema educativo practicado por {os hombres del ochenta.

Crecimiento urbano

En las Gltimas décadas del siglo XIX Ia ciudad de Cérdoba registro importantes trans-
formaciones en su estructura urbuna, como consecuencia de la afluencia de migrantes y
capitales provenientes de Europa.

La poblacién crecié un 2,3% anual entre 1869/79 y en los diez afios siguientes, lo hize
en un 6% anval, debido sobre todo a la entrada de extranjeres. En los aiios posteriores
a 1890 en cambio, la evolucién demografica [ue negativa a causa del éxodo de poblacién
ocasionada por la crisis de 1890.2)

El dinero proveniente de la contratacién de tres empréstitos con firmas inglesas,
obtenidos por la Provinecia en 1886, 1887 v 1888, ¢ desting en patte a la ¢jecucién de
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obras piblicas, incidiendo sobremanera en la expansion urbana al posibilitar la
comunicacion v el acceso & las zonas suburbanas,

Del tolal del producto de estos empréstitos, el 73 3% fue destinado 4 la compra de
acciones del Banco Proviucial por paric del Gobierno, posibilitando el awnento de su
capital y la mayor liberalidad ensu politica de préstamos. El crédito “repartido a nanos
llenas” reactivo la economia, incentivo elnegocio inmobillario yla especulacion sabre
bienes raices (3) Un andlisis cuantitativo revela que el segundo quinguenio de la década
delochenta concentro el 79,3% de las operaciones inmobiliaias. Los montos movilizados
en eslas operaciones constituyeron el 94% de la totalidad del periodo 1880/90 y la
superficie vendida alcanzo ¢! 75,3% del total de la década.(4)

En 1870, entérminos fisicos, la ciudad comprendia 530 manzanas aproximadamente
incluyendo el 4rea central y los cuatro barrios aledanos. En 1890 estaban delineadas,
aunque a veces en proyecto, 1.200 manzanas con el surgimiento de doce nuevas
urbanizaciones.

La zona cénirica propiameunie dicha no registré para el perfodo gue nos ocupa
mayvores modificaciones que alteraran su estructura, salvo la mayor densificacion de sus
manzanas y la ocupacion de otras al ejecutarse una obra de infraestruciura. Continué
siendo el lugar de emplazamiento de las distintas oficinas piblicas v financieras y de las
principales casas comerciales. Alli se ubicaron los centros de recreacion y culturales: 2|
teatro y la Universidad con sus distintas reparticiones,

El “casco chico” centralizo todas las imiciativas de equipaiento vrbano como las
obras de aguas corrientes y de alumbrado a gas en 1882 las lineas telefénicas y luego el
alumbrado eléctrico en 1888. Sus calles fueron las primeras en ser adoquinadas,
empedradas y reparadas. Sus pobladores se proveian de viveres y alimentos en dos
mercados (Norte v Sur) que con los prineros tranway quedaron comunicados.

Las manzanas que bordean la plaza principal frente al vicjo Cabildo, continuaron
siendo el corazén de la ciudad; en donde antaio se habian emplazado los templos, hoy
fo hacian las instituciones de crédito y de comercio. Mark Szuchman en un trabajo sobre
la integracidn de los migrantes, caracleriza a esla zona como el ceniro de residencia de
la clase alta cordobesa, en donde el profesional desarrollaba su trabajo y vida familiar.(5)

Sin embargo, el centro nose presentaba homogénco, tenia zonas de escasa densidad,
o por el contrario de conventilios en donde las condiciones de salubridad no eran las
mas adecuadas y los servicios esenciales insuficientes; par ejemplo, las zonas alejadas de
la calle Jujuy v La Canada o las proximidades de la Estacion de trenes del Ferrocarril
Central.

Mas alla de este conjunto de 130 manzanas, la ciudad de Cordoba habia experimen-
tado una primera expansion de su trama urbana hacia el oeste en la década del sesenta,
cuando sorled el limite natural de La Canada, originandose en los alrededores del
estanque y paseo, hoy llamade Sobremonle, una zona de quintas v regadio. Se la
denoming Las Quirtaspor eslar recorrida poracequiasy sersus pareelas mas amplias que
las del centro; desde sus inicios se caraclerizd por ser una de las zonas provezdoras de
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verduras y hortalizas de la ciudad.

La apertura de sus calles y delineacion de sus manzanas se fue haciendo de manera
espontinea, sin haber hasta bien entrada la década del setenta disposiciones urbanisticas
que regularan su trazado. En los afos de euforia inmobiliaria estos terrenos se
valorizaron sobremanera, convirtiéndose en zona de prelerencia de la clase alta
cordobesa para su veraneo y paseo. Se extendieron los servicios de agua corriente, de
alumbrado a gas, el adoquinado de sus calles y el tranvia a caballo. Para fines de la
década del achenta se habian levantado en sus inmediaciones una plaza, la actual Plaza
Colén, y un mercado, en la antigua parada de carretas.

Junto con esta expansion, se inici6 la ocupacion de las tierras que bordean el arroyo
de La Canada, bacia el suroeste de la ciudad, conformidndose Puebio Nuevo y El
Abrojal. Estos terrenos se subdividieron sin ninguna planificacion que reglamentara su
delineacion y edificacion. La plaza de Pueblo Nuevo fue punto de concentraciénde los
arrieros provenientes de los departamentos del oeste y de la zona cuyana, lo que
determind un habitat de poblacién de menores recursos relacionada conel transporte de
mercaderia. Mark Szuchman en su andlisis social de la poblacién urbana, senala que
este sector albergaba la mayor cantidad de poblacién nativa no calificada.(s) La zona
carecié hasta comienzos del siglo XX de los principales servicios plblicos, aunque en
mas de un proyecto se hablaba de extender el servicio de agua, de alumbrado y el
transporte. Posiblemente el emplazamiento de las 84 viviendas, denominadas “casas de
inquilinato” hubieran ayudado a mejorar las condiciones de habitabilidad, pero las
mismas, a pesar que se concluyeron, fueron escasamente habitadas por deficiencias en
su construccion. En 1894, un periddico acusaba la postergacién de lazona de lasiguiente
manera:

"Este pequefio pueblo, parte integrante de la ciudad de Cordoba, y

con un nimero de cinco mil habitantes, parece que estuviera conde-

nado a vivir en el olvido, sepultado en la mds completa indiferencia”.
y continuaba:

“Un soloy pequeno surtidor de agua corriente, colocado en la esquina

de las calles Representantes y San Juan, es el que tienen aquellas

pobres gentes para surtirse de agua”.(7)

En 1870, salieron a la venta los terrenos loteados por Augusto Lopez en el antiguo
Bajo de Amade, conformindose el Pueblo General Paz, hacia el este de la ciudad.

El loteador se preocupé desde sus inicios por llenar los requerimientos de una
urbanizacién planificada y cuidada, encargando la planimetria a peritos pertinentes.
Doné parcelas al Gobierno Provincial y a la Municipalidad para el emplazamiento de
diversas reparticiones piiblicas, plazas, mercados, elc., y ensu afin de atraer poblacién
entrego lotes a una comunidad religiosa para la instalacion de una escuela e iglesia.

El puente Sanmiento (actual 24 de septiembre) construido en 1870, posibilité el
acceso a la zona, y la dotacién de los principales servicios fueron casisimultineos con
el centro. Asitambién fue el primer barrio comunicado con aquél porel tranvia a caballo.
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La zona congregd desde sus inicios a personas y familias inglesas relacionadas conla
empresa del Ferrocarril Central Cérdoba, principalmente personal jerdrquico y tra-
bajadores calificados. Esta situacién imprimid al barrio un caricter diferenciado, que
se materializé con la presencia de importantes casas quintas. El periodico local La
Repiiblica senalaba su relevancia con estas palabras:

“Ellugar mdspintorescode la ciudad de Cérdobaes el Pueblo
General Paz, sus hermosos edificios de estifo moderno, habi-
tados por distinguidas familias de nuestra alta sociedad,
sus calles tiradas a cordel deun ancho mds que regular,
uniéndose a esto una situacion topogrdfica, que al decir de los
médicos es el punto mds sano de este Departamento ... " (8)

Simultineo al surgimiento de este barrio, otro particular, Agustin Garzén, inici6 el
loteo de Pueblo San Vicente en los lerrenos conocidos como ¢! Bajo de Ariza. La
ubicacién de los mismos, ubicados a quince cuadras hacia ¢l este del Centro, y su
topografia, dificultaron el equipamiento de los principales servicios piblicos. Su
loteador hizo entrega de algunas parcelas a “familias pobres” y, al igual que su
contemporineo Augusto Lépez, desting lotes para el emplazamiento de las respectivas
oficinas piblicas, tanto provinciales como municipales.

Sus amplias parcelas y la productividad de las mismas lo caracterizaron porseruna
zona de cultive y de quintas, sirvicndo de alojaniiento a agricultores y quinteros. Se
radicaron también en la zona estableciuientos {abriles, curtiembres y barracas que le
dieron al vecindario un cardcter especial; junto a chacras y quintas, se edificaron
importantes casas quintas y residencias de veranco. En los afios ochenla, por la accién
emprendedora de un grupo de hombres ligados al gobiemo liberal e interesados en la
prosperidad del barrio, se impulsaron una serie de emprendimientos, entre ellos: el
mercado, kiosco, teatro e hipédromo; al mismo tiempo regenteaban la linea tranviaria a
caballo que cemunicaba con el Centro. Intentaron ademas extender los servicios de
alumbrado eléctrico y telefénico. Sinembargo, podemos pensar que en 1895 San Vicente
aiin contaba con una “poblacién predominanlemente agricola” y su paisaje se confundia
con Jos limites de la urbanizacian.

En sintesis, hasta mediados de la década del ochenta, la ciudad de Cordoba se
componia del centro propiamente dicho, con los suburbios de Bajo del Rio, Las Quintas,
El Abrojal, Pueblo Nuevo, los Altos del Sud -maés alld de las Barrancas- y los pueblos de
San Vicente y de General Paz.

La prosperidad econdmica de la década del ochenta, permitio al Gobierno Provincial
encarar dos importantes proyectos que incidieron en la estructura urbana. El primero
se referia a la expropiacién de los terrenos provinciales en posesion de las comunidades
indigenas que determind la subdivisidn y urbanizacion de las mismas. En el dmbito
urbano significé la subdivisién y remate de 8.335 becldreas y la creacion de una villa
hacia el oeste de la ciudad: el Pueblo de la Toma (hoy Alto Alberdi).

Los lotes de la vilia fueron adjudicades ¢n su mayoria a los anliguos comuneros, lo
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que did origen a un ceniro de poblacion nativa y de escasos recursos, que carecio hasta
entrado el siglo XX, de una adecuada infraestructura deservicios. Ladistancia y el tardio
y escaso medio de transporte aceniud su aislamiento.

El segundo proyecio encarado por el Gobierno Provincial tuve como objetivo abrir
las barrancas del Sur, para una mejor aireacion de la ciudad y crear una nueva
urbanizacién, Nueva C'érdoba, inspirada en los disenos franceses, para residencia de la
clase acomodada. Una senie de inconvenientes demoraron la ejecucion del misme,
aunque se contaba con el capital y el constructor, Miguel Crisol; fue necesario expropiar
los terrenos particulares y desalojar a humildes habitantes de la zona. Finalmente las
obras se paralizaron con la cosis del "90 lo que molivo la rescisién del contrato por parte
de su concesionario dos anos después. En definitiva el nuevo centro residencial empezo
a urbanizarse a principios del siglo XX.

Junto a esta expansion impulsada por el Gobierno, particulares allegados al mismo
sededicaronentre otras actividades, a la inmobiliaria, favorecidos porlas ventajas crediti-
cias.

Los primeros loteos aparecieron hacia el norte del municipio una vez proyectados por
ia Provincia los canales de riego. La Alta Cordoba, comunicada a la ciudad porel puente
Juarez Celman (hoy Centenanio), pronto se transformoé en un centro comercial y fabril
de cierla importancia, al estaralli emplazadas las Estaciones del Ferrocarril Central Norte
y la de Cruz del Eje. A un ano de su fundacion el Intendente bacia referencia a sus
progresos con estas palabras:

“...cuenta va con 300 edificios de maierial; 33 casas de negocio, 7
walleres indusiriales, melino, fibrica de fideos...y una poblacion que no
baja de 1.200 habitantes” (9)

Sus urbanizadores, entre los que se contaba el Gobemador de la Provincia (Marcos
N. Judrez), incentivaron la demanda de los lotes haciendo construir una serie de
viviendas. Este y otros proyectos, como el agua corriente v ¢l tranvia eléctrico quedaron
postergados a causa de la crisis del "90.

En los alrededores de esta urbanizacion, mas al norie del municipio, surgieron otras
veneficiadas por las obras de irrigacion. Estos loleos carecieronde la minima infraestrug-
tura de servicios y la delineacion de sus calles quedd en proyecto. Por lo general
permanecieron aisladas y sin medios de comunicacion con el Centro hasta después del
90.

Hacia el noroeste, el Barrio San Martin sirvié de habitat a los trabajadores del
ferrocarnil, ademas de contar con algunos establecimientos fabriles y emplazarse alli
hacia fines de la década del ochenta la Penitenciaria y los deposilos municipales, Los
loteadores de Villa Cabrera, la familia Cabrera, infentaron hacer de sus propiedades un
centro de veraneo, dado que disponian de agua. Con el nusmo caracterse origind ¢l lotco
Las Rosas, en donde mas de un funcionario adquirié una parcela.

“Les Boulevards de la Alta Cordoba” como se llegé a nombrarel boy conocide barrio
de Los Boulevares, fue una iniciativa inmaobiliaria del consul de Espaina, quien compro
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una amplia superficie de terreno para venderla en parcelas de 2.500 metros cuadrados.
La intencién de su fundador era promover un centro agricola, el que se comunicaria con
¢l Centro por medio de un servicio de mensajeria.

Hacia el sur de la ciudad, y también con este mismo proposito, el proyectista de las
obras de irrigacion, Carlos Casaffouths, loted los terrenos adguinidos en remaie a la
Municipalidad con el nombre de San Carlosy Villa Revol, en parcelas de 600 metros
cuadrados. La zona era favorecida conel ricgo de los canales maestros del sur y ademis
el loteador proyecté comunicar la zona conel servicio de una linea tranviaria que uniera
el Centro y San Vicente. Pero éste como ofros proyecios quedaron sin efectivizarse al
producirse el derrumbe del noventa.

Otros loteos surgieron al amparo de las facilidades crediticias y ante las expectativas
de una mayer demanda, como Pueblo Ferreyra, Villa La Union, pero éstos como la
mayoria de los que se originaron en los anos de euforia quedaron paralizados apenas se
produjo el descalabro economico financiero de 1890,

En sintesis, después de un gradual crecimiento urbano, sspontdneo en unos casos
y enotros planificado, se produjo en el corto lapso de cuatro ahos (1886/89) una brusca
y acelerada expansién de la trama urbana. La misma, que significé la delineacidn de
1.200 manzanas, no sicmpre contd con las minimas condiciones de infraestructura
urbanistica. Mas aun, la crisis de 1890 trajo aparejada la desaparicionde algunos loteos,
la paralizacién de otros y en todos los casos, la disolucién de las empresas inmobiliarias.

Educacion Piablica

De qué manera los poderes piblicos cubrieron las necesidades educativas de una
ciudad que duplicé su drea urbanizada en sélo cuatro afios?

La Constitucion Provincial de 1870 establecia que la educacién debia estar a cargo
de las respectivas municipalidades, siendo el Poder Ejecutivo el encargado de la
inspeccién de los establecimientos educativos y el Poder Legislative de el dictado de
planes. La Provincia por Ley de octubre de 1884, declaré obligatoria la instruccién
primaria a los varones entre 6 y 15afios y a las mujeres de 5 a 13 ahos, y en 1896 legislé
sobre Educacion Comiin.

Por su parte la Municipalidad, por ordenanza de 1863, hizo obligatoria la asistencia
de los nifios de 6 a 14 afios y de las mujeres de 6 a 12, bajo pena de multa a padres o
encargados que no la cumplieran.(10)La actividad municipal desarrollada en este ambito
fue fecunda y creci6 acorde al ritmo de la ciudad. En 1869 eran diez las escuelas
dependientes de 1a Municipalidad y en 1895 éstas alcanzaban a veintiuno, sin contar las
escuelas subsidiadas.

Como se desprende de las palabras de las autoridades, el propésito educativo de la
iniciativa municipal era extender la instruccién a todos los sectores de la poblacion,
llegando a los mas desposeidos; puesto:

“que arrebatados a la ignorancia, a mds de la instruccion primaria que
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se lesda en las escuelas, aprenden en ellas a tener amor por el trabajo
v adguieren principios de moralidad que han de hacer de ellos en lo
sucesivo ciudadanos productores y itiles a la sociedad”.(11)

Inspirada por este mismo objetivo, la Municipalidad dispuso la apertura de Escuelas
Noecturnas para la asistencia de nifios trabajadores mayores de doce afios. En 1889 eran
nueve las escuelas de esta categoria, disminuyendo su niimero en los afios posteriores
a la crisis debido al elevado indice de desercion de sus alumnos, segin declaraban las
autoridades correspondientes.

Las escuelas municipales se clasificaron en Escuelas de Varenes, de Ninas y
Nocturnas con tres afos de duracién, segiin ordenaba el Reglamento de las escuelas
municipales de 1881.(12)

Los planes de estudio de las escuelas dependientes de la Municipalidad no
presentaron importantes modificaciones a lo largo de los afios que nos ocupan. El
Reglamento para las escuelas municipales de la ciudad de Cérdoba de 1869, comprendia
el dictado de las materias elementales como lectura, escritura, aritmética, gramatica
castellana, lecciones de moral, virtud y urbanidad, doctrina cristiana, a las que se
agregaba “por orden especial” geografia, dibujo, grammitica francesa, historia sagrada
y profana, la constitucion nacional y provincial.(13) El Reglamento de 1881 afiadia a las
anteriores asignaturas, el estudio de Hisloria Argentina. A las nifias se les agregaba
“costura, labores, como crochet, bordado en blanco y hojalado en canavad con hilos y
mostacilla” y ademas, enalgunas escuelas se ensefiaba idiomas y lecciones de piano.(14)

Los planes de estudio de las escuelas Nocturnas eran mias elementales, consistiendo
sélo en la ensefianza de lectura, escritura, aritmética y lenguaje.(15)

En los afios ochenta y coincidentemente con la centralizacién que se producia a nivel
nacional, la Provincia y ¢l Gobiemo Nacional dejaron su impronta en la educacién
primaria. Este lo hizo a través de la creacion de dos Escuelas de Aplicacién o Anexas
a las Escuelas Normales, El objetivo de las mismas era gue los conocimienios pedagégi-
cos aprendidos en las Escuelas Normales se pusieranen practica y posibilitar el ingreso
directo a las mismas. A las materias basicas de los primeros afios se agregaba en los
iltimos cursos asignaturas como instruccion civica, francés, dibujo de mapas, ejercicios
militares y elementos de fisica y quimica.(16)

Hay que sefialar, aunque no corresponden al ciclo primario, la instalacion de las
Escuelas Normales dependientes de la Nacién, puesto que fueron otro instrumento del
Gobierno para uniformarla ensefianza dentro del territorio nacional. Al respecto, como
lo interpretan algunos estudiosos del tema, la Provincia intenté mantener su autonomia
en el drea educativa, con la creacién en 1878 y 1884 de las Escuelas Graduadas de
Mujeres y de Varones, sobre cuyas bases e infraestructura la Nacién instald las Escuelas
Normales en 1884 y 1886.(17)

Se puede pensar que hasta los afios ochenta el Gobierno Provincial no actud
influyentemente en la educacién de la ciudad capital, atendiendo en cambio las necesi-
dades de la campana, que como lo expresaba el Inspector de Escuclas en 1878,
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“sus habitantes estaban diseminados sobre una gran extension de
territorio a donde no ha penetrado el alma efusiva de las asociaciones
de instruccién primaria, ni ensayado sus esfuerzos la iniciativa in-
dividual que se estimula con la esperanza de lucro...”.(18)

En el afio 1878, 1a Provincia sélo tenja a su cargo la escuela que funcionaba en la
circel y enla gendarmeria, y subvencionaba a doce escuelas particulares. El funcionario
citado anteriormente, se referia a la conveniencia de la primera; de este modo:

“...es conveniente, es arregludo a los principios de la equidad y sobre
todo a los altos fines del Estado sostener esas escuelas ciuya ensefianza
tal vez alcance a corregir los vicios morales de sus alumnos” (19)

Recién al iniciarse la década del ochenta la Provincia abrié las Escuelas
Elementales con un ciclo de cuatro grados en los barrios de General Paz y San Vicente
(ambas de varones) y una de nifias en Pueblo Nuevo. Estas, en 1888, se transformaron en
Escuelas Graduadas Comunes, con un ciclo lectivo de cinco grados y se inaugurd una
escuela similaren Las Quintas, y en 1890 una escuela elemental en Alta Cérdoba. Elplan
de estudios para las escuelas fiscales de la Provincia de 1883 establecia la apertura de esta
categoria de escuelas, lo mismo que la de las Escuelas Graduadas Superiores que
impartianla ensefianza en seis grados.(20) Se instalarondos escuelas -una para cada sexo-
de esta categoria en el drea central, con ¢l objetivo de formar personal auxiliar en la
docencia.

Al finalizar la década del ocbenta la Provincia tenia bajo su dependencia siete
escuelas de distintas categorias, ademas de las subvencionadas, pero la crisis del 90
incidié en la clausura temporaria de algunas de ellas, en particular la de las Escuelas
Graduadas Superiores.

La ensefanza impartida en las escuelas primarias dependientes y subvencionadas por
la Provincia, no presentaba en 1878 grandes diferencias con la de las escuelas
municipales. Recién el Plan de Estudios de 1883, ya citado, clasificé las escuelas y
determiné sus contenidos por afio. Estas eran: las Infantiles, de tres grados, con el
dictado de las materias bédsicas, ademas de economia doméstica, nociones de
agricultura, y lecciones sobre los derechos de los ciudadanos; las Elementales, con
cuatro grados, en donde se incorpora el estudio de historia argentina y natural; y las
Graduadas, en cuyo quinto y ltimo ano se agrega instruccidn civica (Constitucién
Provincial y Nacional, explicada y de memoria), lecciones orales sobre fendnienos fisicos
y quimicos, fisiologia y anatomia.

En 1889 se elaboré un nuevo Plan de Estudios para las Escuclas Comunes de la
Provincia, clasificindolas en tres categorias, la de tercera con dos grados, la de segunda
comprendiendo cuatro anos y la de primera categoria con seis. El contenido curricular
incluia mayor cantidad de asignaturas que los anteriores planes, impartiendo en los
primeros grados lecciones de botinica, zoologia, fisinlogia. En los intermedios yiltimos
cursos se sumaba nociones de fisica, quimica, agricultura, economia politica y francés.(21)

Un nuevo Reglamento para las escuelas fiscales de la Provincia se dictd en 1893,
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el que clasifico las escuelas en Superiores, con seis grados, Elementales, con cuatro
grados y las Infantiles con dos cursos, sin especificar las materias a dictarse en los
respectivos cursos.(22)

Los distintos Reglamentos y Planes de Estudio municipales como provinciales,
contenian entre sus maleras, la ensefanza de la doctrina cristiana. Sinembargo, el Plan
de 1889 determind otra modalidad al fijar el dja sibado para el estudio de la ensenanza
religiosa, junto con canto, declamacion , etc. Al respecto, en 1891 se entabld enel seno
del Concejo Deliberante, una ardua discusion entre sus miembros y el Intendente, por
eseentonces Luis Revol, quien no acordaba conel proyecto de ordenanza que prescribia
la ensenanza religiosa obligatoria en las escuelas municipales o subvencionadas. El
Ejecutivo aludia que estas atribuciones eran competencia del Poder Legislative de la
Provincia y que, por otra parte, el Reglamento de 1889 ya habia contemplado el estudio
de la ensefianza religiosa en horarios extraordinanos.(23)

Afios después, el Reglamento de 1893 prescribia en su articulo tercero:

“La instruccién religiosa se dard en todas las escuelas por lo menos
una vez a la semana y figurard en los horarios respectivos”.(24)

En definitiva, y segiin lo senala la Estadistica Escolar de 1888, por que fue un item
a tener en cuenta, todas las escuelas declararon pertenecer a la religién catélica y por
lo tanto ensenar esta disciplina. No contamos entre éstas a las Escuelas de Aplicacion
anexas a las Nacionales, puesto que estaban sujetas a los Planes emanados del Ministerio
de Justicia, Culto e Instruccion Piiblica de la Nacidn.

Podemos preguntarnos cémo se facilitd la integracion y adaptacion de los nifios
extranjeros o de los hijos de inmigrantes, que no profesaban la religién catdlica.
Conocemos que el porcentaje de €stos no fue relevante enel periodo -en 1887 habia un
1,8% de ninos extranjeros en la ciudad sobre ¢l total de ninos comprendidos entre uno
¥ quince afios-(25) pero por otra parte una estadistica escolar de 1896 muestra la
presencia aunque reducida, de extranjeros en todas las escuelas relevadas.(26)

Como lo dejamos demostrado en los parrafos anteriores, hubo diferentes objetivos por
parte de las auloridades pitblicas en lo que hace a instruccién primaria. La Municipalidad
intenté abarcar a todos los sectores sociales, impartiendo contenidos bisicos en tres ahos.
Porsu parte la Provincia y la Nacién se propusieron fundamenialmente la formacion del
personal docente y auxiliar con la creacion de escuelas de mayor categoria.

Hay que destacar que todos los planes de estudios contenian una serie de materias
que hacian a la formacion del ciudadano, como el estudio de la Constitucion Nacional y
Provincial, nociones de moral y urbanidad y ¢l conocimiento de la historia del pais, que
apuniaban a generar una identidad nacional.

Con la instalacidn de las escuelas provinciales y nacionales, se incorporan en los
iltimos cursos otras materias que las escuelas municipales por lo general no contempla-
ban, como anatomia, botdnica, zoologia, quimica, fisica, nociones de agricultura,
economia politica, etc.

Lafalta de uniformidad enlos planes y las reiteradas modificaciones trajeronuna serie
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de inconvenientes, porejemplo, [a imposibilidad de pasar de una escuela provincial auna
nacional. Recién la aplicacion del Reglamento de 1889 para las escuelas fiscales
(provinciales y municipales) equiparé los planes de estudio.

Mas alla de estas diferencias las escuelas pliblicas, salvo las dos nacionales, y las
particulares presentaron una caracteristica comiin, la ensefianza de la doctrina cristiana.

Educacién privada

El nimero de escuelas privadas que funcionaron dentro del dmbito urbano era
significativo si nos atenemos a las cifras de los relevamientos escolares que conocemos
para nuestro periodo. En 1878 alcanzaban a 49 y diez afos después su nimmero babia
disminuido a 28; en términos relativos ocupaban respectivamente el 74 y el 50 % del total
de las escuelas.(27) Es importante acotar que de las primeras, s6lo 14 gozaban de subsidio,
y en cambio para 1888 las 55 escuelas relevadas estaban sujetas a ese régimen, ya sea
proveniente de la Municipalidad o de la Provincia.

De alguna manera el régimen de subsidio coadyuvoé también a la uniformidad de la
ensefianza. Al respecto, la Municipalidad ordend en 1863 a cada preceptor la obligacién
de presentar un informe detallado de la asistencia y de los progresos de sus alumnos,
ademds de supervisar los exdmenes finales. Esta ordenanza se refuerza con la del afio
1882, la que establecia la obligatoriedad de ajustarse a los Planes de Estudios de las
Escuelas Municipales, ademas de la presentacién de los informes de sus alumnos. En
1883, la Municipalidad resolvié que las escuelas subvencionadas por ella se transfirieran
a la Municipalidad, bajo condicién de utilizar el Reglamento, Plan de Estudios y Textos
de las escuclas municipales. A pesar de esta disposicion en los afios subsiguienies
continuaron existiendo algunas escuelas subsidiadas porla Municipalidad.

Las escuelas subsidiadas por la Provincia tenian que cumplir con ciertos requisitos,
entre ellos presentar la justificacion del establecinuento, la idoneidad de su personal y
el compromiso de enseiiar gratis a un determinado nimero de nifos aceptando desde
luego, la inspeccion de las autoridades competentes.(28)

Es ficil entreverde la documentacion, los principios que regiana los particulares para
desarrollarla tarea educativa y que aquéllos fueron cambiando a través del tiempo. Entre
las escuelas particulares sin subsidio relevadas en 1878, hay un niniero importante de
escuelas cuyos preceptores declaransu afinde “prestar algitin bien al vecindario”. Estas
escuelas que bien podrian llegar a ser diez, cuyas caracteristicas comunes fueron la
precariedad de la infraestructura, el funcionamiento en la propia casa habitacién del
docente donde confluian un nimero reducido de nifos de distintas edades, tienden a
desaparecer en la estadistica escolar de 1888.(29)

La desaparicion de este tipo de escuelas es ficil atribvirlo, por una parte, al mayor
control e influencia de los poderes piblicos, como asi también a la actividad de las con-
gregaciones religiosas y corporaciones civiles que fueronabsorbiendo mayor cantidad de
nifios. Con respecto a las primeras crecieron en cantidad y se distribuyeron en los
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principales barrios de la ciudad, impartiendo la ensehanza en forma gratuifa, lo que
favoreci6 a los nifios de los sectores mis humildes de la ciudad. A poco tiempo de su
instalacion obtuvieron subsidio de la Municipalidad y/o de la Provincia y es frecuente
encontrar entre la documentacion noias solicitando una ayuda o aumento de Ja misma.

De esta manera presentaba el Padre Galeano los motivos de su pedido:

“...a finde que dichas casas sigan prestando sus servicios a tantas cria-
turas pobres que necesitan de la educacion™.(30)

Otro director de un colegio religioso, el padre Carlucci, se dirigia con estas palabras,
por el mismo motive, en distintas ocasiones:

“...empecé con 22 alumnos, que fueron multiplicdndose de tal manera
que al anio siguiente (1883), me vi con la precisidn de buscar un mds
espacioso local ydoblar el niimero de preceplores, en los afios pos-
teriores acudierony en el presente acuden a esta escuela de San José
cast 200 nifos, en su totalidad huérfanos pobres y menesterosos™.(31)

Otro ejemplo es lasolicitud de la Sociedad “Union y Progreso” que, como senalaba
en 1874, se preocupaba desde 1853 en la educacion del pueblo, sosteniendo una escuela
de nifas pobres.

Como expresabamos mas arriba, el subsidio aportado porlos poderes piblicos exigia
ciertos requisitos, entre ellos, sujetarse al Plan de Estudios vigente. Es muy dificil poder
conocer cual fue el gradoy calidad de la ensenanza impartida porestas sociedades, pero
se inficre de la documentacion revisada que algunas de ellas sélo ensenaban las materias
mis elementales, como lectura, escritura, doctrina cristiana, aritmética y gramitica.

Quizis la excepeion a la regla la constituyen los contenidos de la escuels San José,
del citado padre Carlucci, quien declara lo siguiente en su solicitud:

“...se cursan todos los ramos de la primera ensefianza y ademds hay
clases de misica vocal e instrumental, de dibujo, de historia romana
yde latin para los que por su talento hacen concebir esperanzas de un
mejor porvenir...”.(32)

También deniro de la esfera particular, fuera de la sociedades civiles y
corporaciones religiosas, se destacaron otros establecimientos destinados a cubrr las
necesidades educativas de la clase trabajadora, en este caso se trata del Instituto
Nocturmo para Obreros, organizado por Francisco S. Ceballos en 1886. Este ensu nota
dirigida al Presidente del Consejo de Educacién expresaba la urgencia de dar educacion
a:

“...una inmensa falange de nifios ignorantes que transitan nuestras
calles, y que marnana a no dudarlo serdn un grandisimo obsticulo a
la sociedad en que vivimos...” (33)

La escuela funcioné con subvencién de la Municipalidad y de la Provincia y en 1887
tenia 200 alumnos con un plantel docente especializado,

Entre las escuelas particulares existieron otras que, por la informacion obtenida en
dos relevamientos, podemos deducir que estaban destinadas a otro sector de la sociedad
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cordobesa. Porejemplo, la Escuela Inglesa relevada en 1878 en la calle Santa Fe (actual
Av. Olmos), a la que acudian 31 nifios, pagando una cuota mensual elevada en
comparacién con los demas colegios pagos. En 1888 se cuenta la Escuela Superior de
Comercio ubicada en la calle Jujuy, con 141 alumnos en los distintos grados, y paga, al
mismo tiempo que gozaba de subvencion provincial. En su solicitud de ayuda econémica
de 1881, el fundador de la misma, José A. Caraffa, presentaba el objetivo y la duracién
de los estudios de su institucidn del siguiente modo:
“La EscuelaSuperiorde Comercio seria facultativa, ganando los alum-
nos aprobados, un diploma que los habilitaria, por lo menos en la
Provincia, a serpreferidos en losdestinos pitblicosde administracién.
El cursoduraria tres afios, dos de ensefianza tedrica, uno de prictica” (34)
A lo largo del periodo de estudio y como consecuencia de ciertas modificaciones
tendientes a un mayor control educativo por parie de los poderes piiblicos, se observa la
disminucion del nimero de las escuelas particulares. Sinembargo, hubo un crecimiento
paulatino de las escuelas regenteadas por congregaciones religiosas, las que fundamen-
talmente se ocuparon de la educacién de los sectores mis desprotegidos.

Infraestructura Edilicia

Cémo se implementé el desarrollo de la infraestructura escolar y como se
distribuyeron los servicios educativos en el ambito urbano?

La Ley Nacional de 1871 contemplaba la subvencién para la construccion de
edificios escolares a realizarse por las municipalidades y/o provincias, previa
presentacién de la escritura del terreno, el proyecto, el presupuesto de la obra y
acreditacion de la solvencia por parte de las autoridades. El gobierno provincial intentd
acogerse a dicha reglamentacion en 1886, cuando inicié una serie de obras piblicas,
entre las que se cuentan edificios escolares, pero inconvenientes en la tramitacién
imposibilitaron el cobro de los mismos.

Por su parte, el Reglamento para las escuelas fiscales de 1883, fijaba ciertas
disposiciones referidas a la localizacion e infraestructura educativa, entre ellas, que las
mismas fueran instaladas cuando hubiera 80 nifios en edad de educarseenel radio de una
legua. Se exigia ademas contemplar cierlas normas de higiene como la buena ventilacién,
laluzy un espacio no menorde una vara cuadrada para cada alumno. Otras prescripciones
se referian a la limpieza del edificio y la obligacidn de blanquear sus paredes una vez al
ano.35)

El Reglamento de 1893 considerd algunos aspectos sobre la ubicacion de las
escuelas, disponi€ndose que é€sias no podian “estar préximas a cuarteles, hospitales,
focos de corrupcion o todo cuanto pueda comprometer la salud y la moralidad de los
ninos”. Los edificios debian tener suficiente ventilacién y luz y satisfacer las
necesidades de espacio fisico de cada alumno, que se fijaron en esta ocasion, en un metro
cuadrado de superficie y cinco de capacidad cibica.(36)

78



Crecimiento urbano y educacion

El Gobierno Provineial inicié sus primueros edificios escolares en 1886, cuando
promulgé la Ley de Construcciones Escolares para la campana.(37) Esta ley permitié
la construccion en la capital del edificio de la Escuela de San Vicenle, sobre terrenos
donados por el fundador de dicho loteo.

Hasta entonces la Provincia y la Municipalidad generalmente alquilaban propiedades
particulares para la instalacion de una escuela, las que no siempre cumplian con los
requisitos necesarios para la tarea docernte.

Para salvar eslos inconvenientes e inspirados en las nuevas pautas constructivas, las
autoridades tanto provinciales come municipales se preocuparon a partir de la segunda
mitad de 1880 por la construccion de nuevos edificios. Al respecto, se envié un
representante de la Provincia para realizar un estudio y relevamiento de los disenos
constructives y condiciones de salubridad en los establecimientos educativos de las
principales ciudades europeas.(38)

En 1888, por Ley N® 1094, se autorizé la compra y construccién de dos edificios
destinados a escuelas Graduadas Superiores en la capital, con capacidad para 600
alumnos por escuela. Si bien se iniciaron los tramiles correspondientes y aprobaron
los planos, los edificios no se terminaron en el plazo previsto. Podemos suponer que a
ellos se refiere el gobernador en su Mensaje del aho 1889 cuando senalaba que la
provincia contaba con 54 edificios, terminados y sin ternunar, en toda la provincia, de
los cuales, dos se construian en el ejido capitalino; éstos eran: uno, en la Av. Gral Paz,
entre Sarmiento y Rivera Indarte y el otro. en [a Calle Santa Rosa.(39) En 1898, segin
las palabras de la autoridad provincial, Ja provincia contaba con dos Guicos edificios en
la capital, que deducimos que son los referidos mas arriba.

Como parte de esta nucva politica edilicia y en parte posibilitado por el movimiento
de la propiedad raiz, el Gobierno Provincial también subvencioné v avudé financiera-
mente en la construccion de edificios escolares de particulares, por ejemiplo: a la
Sociedad de Beneficencia, a la “Unién y Progreso”, al Colegio Santo Tomis, etc,

Porsu parte la Municipalidad, reglamentando las condiciones de la edificacion escolar
en 1878 dispuso que sGlo debia haber una escuela porseceién, con una capacidad para
albergar entre 80 y 120 ninos, contando minimamente con un salén, una pieza para
escritorio y un patio.(40)

En 1888, la Municipalidad habia iniciado la construccion de seis escuelas en las que
segin marcaba el funcionario en su Memoria anual:

“..mds que alo grandioso, se ha previsto lo necesario, lo espacioso,
la comodidad y acertada disposicion de las aulas, patios, etc., la per-
fecta distribucion de la luz y la mayor ventilacién”.(41)

Al ano siguiente estaban en [uncionamiento cuatro de estas escuelas, dos ubicadas
en la calle Juarez Celman, entre Florida y Orden (hoy Santa Fe y Coronel Olmedo) y
las otras dos en la calie Bolivar, también en Las Quintas. Las dos restantes, estaban sin
terminar y se localizaban en la calle San Martin y el Bv. de Circunvalacién. al borde
del Rio Suquia, de las cuales el funcionario municipal hncia una larga descripcion sobre
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sus cualidades constructivas y presentaba un croquis de las mismas.

Consideramos que esta preocupacion de crear nueva infraestructura tuvo gue vercon
las nuevas concepciones vigentes sobre higiene y pedagogia, pero la misma también se
vinculé con las facilidades de crédito y fiebre especulativa, en donde se invirtié en la
mayoria de los casos sin demasiado control y utilidad. En este sentido, las palabras del
Gobemador Garzén, en 1892, una vez producido el descalabro econémico, son ejempli-
ficantes:

“El anhelo, nobilisimo sin duda, de difundir la ensefianza popularenia
mayor proporcién posible ha determinado algunas veces, enire no-
sotros el hecho de que la renta destinada a la instruccién piablica se
invirtiera en grandes cantidades, pero sin método ni conitrol eficaz
credndose escuelas iniitiles o mal situadas” .(42)

Podemos suponer que hubo zonas totalmente desprovistas de escuelas, otras endonde
un solo establecimiento no cubria las necesidades de la poblacién en edad escolar, y
en su mayoria, las escuelas carecieron de las condiciones minimas para el buen
desempeno de la tarea docente.

Es facil suponer que las zonas mds distantes del drea central fueron Jas menos
equipadas de servicios educativos, como queda manifiesto en la solicitud de un maestro
de San Carlos, que dice:

“..es la dinica escuela que existe para esta poblada extensién de los
Altos del Sud comprendida entre el Rio I y el limite del Municipio” (43)

Ademis hay que considerar la inlerrupeién y el cierre de algunas escuelas porla crisis
econdmica de 1890, que llevo a suspender las subvenciones acordadas. Este es el caso
de una escuela de ninas de Pueblo Nuevo, ante lo cual la Comisién Municipal de
Educacion en 1893, expresaba:

“...esa importante y populosa parte de la ciudad guedaba completa-
mente abandonada, sin un sélo establecimiento de educacién y un
crecidisimo mimero de nifias que puede calcularse en mds de 200, sin
tener absolutamente donde recibir instruccién de ninguna clase”.(44)

La escuela provincial de Alta Cérdoba, inaugurada en 1890, tarubién se cerré dos
afios después, lo que motivd una serie de reclamos por parte de los vecinos, porlo que
la Municipalidad dispuso la instalacién de una escuela mixia en el antiguo local. Lo
mismo sucedié e¢n Pueblo Ferreyra, al cerrarse una escuela municipal por lo que
quedaron 200 nifios sin recibir instruccién.

Otro ejemplo de la falta de establecimientos educatives se pone de manifiesto al
ordenar la Municipalidad la creacién de una escuela de mujeres en Pueblo San Vicente
en 1895, Aducia que el colegio religioso alli establecido no cubria las necesidades de
la poblacién escolar femenina, quedando 150 a 200 nifas sin instruccién, que no la
recibian en sus casas, ni podian asistir a los colegios del Centro. Otros motivos llevaron
ala creacién de una escuela subsidiada porla Provincia en Barrio General Paz, en 1877,
puesto que como argumentaba su director:

80



Crecimienio urbano y educacion

“.as familigs de ¢levada posicidn que habitan en P. Generai Paz, se
resisten a mandur a sus nifas a dicha escuela (se refiere a la religiosa),
por guenc creenconveniente esirechar relacion con gente, que por su
humilde condicion, no tiene desgraciadamenie buenos hibiios”.(45)

La insuficiencia de establecimientos se vio agravada en la mayoria de las escuelas
barriales por las precarnias condiciones de su inlraestructura edilicia, déficit reconocido
muchas veces por las autoridades. En 1889, ¢l Intendente expresaba que una dnica
escuela, aunque de regulares dimensiones era insuliciente para el total de poblaciénen
edad escolar de La Toumm. Con respecto a la escuela municipal de San Vicente el
funcionario reconocia la falta de espacio para asistira 100 alumnos, puesto que “...apenas
pueden entrar con comodidad, las res cuartas partes de este niimero” {46)

En contraste a esta realidad, las escuelas céntricas presentaban otras condiciones,
sobre todo las de mayor categoria como la Escuela Graduada Superior, ubicada en la
calle San Martin, que contaba concincosalones de piso de madera y ladnllo, ola Escuela
Superior de Comercio, que se componia de seis salones de piso de baldosa. Los edificios
de las escuelas religiosas, muchas en construccion en esos aiios, se presentaban como
muy sélidos y awplios, estando hasta la actualidad en [uncionamiento.

Refexiones finales

El ripido crecimiento de la ciudad de Cérdoba, producto de la economia liberal del
Ochenta, sufrié las deficiencias propias de uu procese improvisado y coyuntural. La
dotacion de servicios en la nuevas urbanizaciones en muchos casos no se concretaron y
los servicios educativos no fueron vna excepeion.

El proyecto educativo de los honbres del achienia vio concretarsus propdsiiosen la
evolucién de!l niero de nifos muatiiculados v asistentes, junto 8 una mayer profundi-
zacibn de las difersncias secloriales, que se conespondian a los espacios de la ciudad.

Efectivamente, en 1864 la ciudad cantaba con un 33,7% de su poblacién en edad
escolar matriculada; cn 1887, este porcentaje aumeni6 al 47%, pero solo asistia un29,8%
de esa poblacion. Para Ia fecha del segundo Censo Nacional -1895- Jos alumnos que
cumplian con la asistencia alcanzaban ai 52,6% de Ja poblacién en edad escolar,

Los datos relevados en 1878 v 1888 nos indican que no hubo modificaciones
significativas en cuanto a la distribucidn de las escuclas dentro del espacio urbano. El
Centro conceuntrd ¢l 78% de las excuelas relevadas en 1878 vy diez afios mis larde,
absorbia el 75% de las escuelas existentes en la ciudad. En el drea central se radicaron
las escuelas dependientes de la Nacién y de la Provincia, cuyos planes de estudio cran
més completos y sus contenidos mids especializados; ademis de¢ conlar con una mas
apropiada infraestructura ed:licia. Alli conlluyeron también las iniciativas de algunos
particulares, con la apertura de escuelas pagas y especializadas en alguna asignatura,
Jjunto con las municipales de contenidos bisicos.

Las urbanizaciones mids cercanas al Cenoro, como Las Quinlas v Pueblo General Paz,
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en donde se mezciaban distintos sectores sociales, contaron con algo mas de unestable-
cimiento educativo. Otros barrios, centros de poblacion de menores recursos, como
Pueblo Nuevo y La Toma, y aquellos més recientes como Alta Cérdoba o Pueblo
Ferreyra no siempre contaron con la dotacion necesaria del servicio educativo, situacion
que se vié agravada con la crisis de 1890. Sus contenidos curriculares eran elementales
no superando los tres afios de estudio. Mas allé de este radio, la apertura de una escucia
dependia de la iniciativa particular, con escasos counocimientos pedagdgicos e
inadecuada infraestructura edilicia.

De alguna manera, Jos porcentajes de alfabetismo de cada zona, conocidos para 1887,
nos corroboran que la educacidn no estuvo ajena a este proceso de diferenciacion social
del espacio urbano. El centro registra algo mds del 60% de su poblacion en edad escolar,
conalgin grado de instruccion. La Quintas y Pueblo General Paz presentan alrededor del
50% de sus nifios con esta caracteristica; en Pueblo Nuevo , Abrojal y San Vicente este
porcentaje desciende entre un 30 y un 40%. Por iiitimo las zonas suburbanas sélo cuentan
con un 20% de su poblacién escolar con instruccion.
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