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LA PROYECCION POLITICA DE LLOS SINDICATOS:
PERSPECTIVAS TEORICAS Y DESAFIOS ACTUALES

ARTURO FERNANDEZ*

Los profundos y acelerados cambios econémicos y tecnolégicos que estan experi-
mentando las sociedades industriales nos obligan a repensar el rol y el funcionamiento de
los actores socio-politicos engendrados en el siglo XIX; éste es el caso de los sindicatos
y los partidos politicos afines al movimiento obrero, cuyo nacimiento y desarrollo fueron
el producto del antagonismo de clase y de su proyeccién en la esfera politico-ideolégica.

Coincidimos con el licido diagnéstico que realizara el dirigente sindical Victorio
Paulén,secretario adjuntode la Unién Obrera Metalirgica de Villa Constitucién: "A partir
de nuestra propia experiencia y de lo que venimos viendo y analizando sobre la situacion
delmovimiento obrero, tantoa escala internacional comoen la Argentina, caracterizamos
esta etapa como de una ofensiva, tal vez sin precedentes, del capital sobre el trabajo a
escala mundial. El movimiento obrero viene perdiendo, desde hace varios anos, reivin-
dicaciones de cardcter historico, fundamentalmente lo que se refiere a la estabilidad
laboral, a la jornada laboral, avances muy notorios en cuanto a las condiciones de
trabajo; y, fundamenialmente, a partir de lo que ¢s la experiencia o el modelo japonés del
cual se habla bastante intensamente en este momento, podemos decir que lo que se estd
poniendo en cuestion es la existencia misma del sindicalismo” (1)

Tanto las transformaciones de la estructura productiva (robotizacién, incorporacion
de teenologias de punta, formacién de "equipos labarales”, etc,) como la descripta
ofensiva del capital en desmedro del trabajo han acentuado algunos rasgos sociales que
se desplegaron desde principios de siglo; entre ellos destacamos:

- La creciente pérdida del sentido internacionalista del movimiento obrero y su
consiguiente fragmentacion politica e ideoldgica.

- La desvinculacién progresiva entre la accién sindical y la de los partidos politicos
obreristas o vinculados a dicha actividad organizada de los trabajadores.

- El predominio de las posturas obreras reformistas en la inmensa mayoria de los
paises capitalistas y el retroceso relativo de actitudes anticapitalistas y rupturistas. Ello
posibilité el desarrollo de "pactos sociales y politicos” que democratizaron las sociedades
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capitalistas desarrolladas y aun algunas subdesarrolladas.(2)

Estas realidades mas o menos universales han generado una recomposicion de las
clases obreras y una cierta fendencia a su dispersion y neutralizacion politica, tanto a nivel
internacional como en muchas sociedades industriales. (Naturalimente, existen excepcio-
nes a esa lendencia; en algunos paises como Brasil o Corea del Sur, de riapida industria-
lizacién en los iltimos quince anos, el protagonismo de sus movimienlos obreros es
actualmente mucho mayor que antes de 1970).

Ello ha dado lugara plantear la pérdida del rol de la clase obrera como sujeto histérico
central de la transformacion de la sociedad capitalista.

Sin embargo, numerosos interrogantes derivan de la objetiva modificacion de la
dimension, funciéne insercién politica del movimiento obrero. En primerlugar, es preciso
distinguirelestadioenelque se encuentran las sociedades altamente desarrolladas, a veces
denominadas "post-industriales”, del imperante en los paises subdesarrollados.

En el primer caso, cabe preguntarse hasta qué punto la evolucion del "capitalismo
tardio" ha alterado sustancialmente la naturaleza de las relaciones sociales de produccion,
basadas en la explotacion del trabajo asalariado. Una muy somera revision de los costos
sociales que deben pagar las clases subordinadas para contribuir a la superacion de la
actual crisis estructural, demuestra claramente que la contradiccidn clasista subsiste y
quizas se profundice en los proximos afos; pero es cierto que ¢l "proletariado” del siglo
XIX sc ba diluido y que aiin es dificil avizorar cual serd la recomposicién plausible de los
sectores sociales asalariados que dard forma a las futuras luchas sociales. Asimismo
existen nuevas lineas de conflicto que coexisten y deben articularse con la oposicion
"capital-trabajo”, cuyo rol explicativo huelga demostrar; por ejemplo, los temas de la
desocupacion, y de la marginalidad, de creciente importancia en Europa Occidental y aun
en los Estados Unidos, son fenémenos derivados de la irresuelta limitacion de la estructura
capitalisia para armonizar el desarrollo de las fuerzas productivas con el de las relaciones
sociales. ;Desempenarinlos desocupados un rol politico activo y organizado en un futuro
realincamicnto de las fuerzas sociales de esos paises desarrollados?

En el heterogéneo ambito del llamado Tercer Mundo existen paises en vias de
industrializacion donde se repiten escenarios semejantes o parecidos a los que se
conociesen en los paises capitalistas lideres durante ¢l siglo pasado.(3) También existen
ireas tan subdesarrolladas donde la contradiccion principal aln reside en la arcaica
explotacién de grandes masas campesinas, parcialmente integradas al modo de pro-
duccién capitalista y a veces sometidas a relaciones de dominacion con rasgos pre-
capitalistas. Pero ya esos paises estin dirigidos por niicleos "modernos" integrados al
mercado mundial capitalista y cuyo podersocial se asienta sobre la explotaciéndel trabajo
asalariado, sea en las dreas urbano-industriales, sea en la produccién de materias primas.
i Como se integraran los conflictos caracteristicos de la sociedad indusirial con las luchas
campesinas y las de vastos grupos sociales ajenos a todo proceso efectivo de desarrollo,
los cuales pueblan vastas dreas periféricas de Asia, Africa y América Latina?

Seaen los paises desarrollados, sea en los subdesarrollados, el movimiento obrero se
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estd modificando y, en consecuencia, genera nuevas formas organizativas y originales
expresiones politicas de sus intereses.

A continuacion, trataremos de relacionar tedricamente la temadtica de la transforma-
cién del movimiento obrero, acelerada por la crisis estructural, con la referida evolucién
del sindicalismo y la de su relacion con los partidos politicos. Esta vinculacion no puede
ser analizada al margen de un renovado estudio de la dindmica de la vida sindical y su
ligazén con el conjunto de sectores sociales subordinados.

La naturaleza de la accion sindical

Pese a las significativas diferencias entre los comportamientos del movimiento
obrero organizado, implicitas en las consideraciones anteriores, existen ciertas condicio-
nes objetivas que homogeinizan la accién sindical y, en cierto modo, determinan su
singular naturaleza,

En este sentido nos parecen esclarecedoras algunas consideraciones de Offe y
Wiesenthal,(4) cuya sistematizacion critica asumimos. Entre ellas subrayamos las siguien-
tes:

- La asociacién de los trabajadores es su respuesta defensiva al caracter integrado y
fusionado del capital, el cual combina "trabajoy bienes de capital en forma tal de producir
plusvalla. Losdos elementos que el capital combina consisten...en trabajo social; difieren
en que uno es el resultado de la fuerza de trabajo aplicada en el pasado (trabajo pretérito
congelado en Bienes de Capital que son, por lo tanto, algunas veces considerados por
Marxcomo trabajo “muerto’) y la otra es fuerza de trabajo como potencia presente (trabajo

‘vivo')".(5) En consecuencia el trabajo "muerto” se encuentra integrado mientras el trabajo
"vivo" estd atomizado y en relacion de inferioridad respecto al primero y en una necesaria
situacién de conflicto. El trabajador individual carece de fuerza de negociacién frente al
capital ya que corre el riesgo de ser ficilmente suplantado y, ademis, suele estar en
competencia con otros trabajadores individuales que pueden vender su fuerza de trabajo
a un precio menor.

- El sindicato debe organizar una multiplicidad de intereses y necesidades individua-
les, extremadamente dificil de compatibilizar por sus caracteres heterogéneos y a veces
conflictivos. (Por el contrario, la empresa y/o la organizacién de empresarios pueden
simplificarsus necesidades a través de la optimizacién de los costos y ganancias derivados
del proceso productivo).

- El sindicato debe tener en cuenta que los trabajadores no pueden eliminar su
dependencia de la decisién del capital para emplearlos y, en Gltima instancia, para
determinar la extension del mercado de trabajo. Como dicen Offe y Wiesenthal "e/
poseedor individual de (sélo) fuerza de trabajo estd en menores condiciones de afrontar
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el no ser empleado que el capitalista individual de emplearlo. Por supuesto, los dos
quieren evitar la segunda alternativa pero el trabajador lo hace mds férreamente que el
capitalista".(6)

Por lo tanto, la organizacion y la accién colectiva de los sindicatos estan condicio-
nadas por determinados comportamientos de sus direccienes y de sus miembros que no
sonficiles de generarnide desarrollar. Entre esas condiciones destacamos al menos cinco:

- Los miembros de los sindicatos deben poseerun minimo de conciencia y de practica
de la solidaridad y de la disciplina colectivas que trasciendan sus intereses individuales
utilitarios para asi poder asegurar el funcionamiento de la arganizacién.

- La accion sindical debe definir y representar, aun de manera limitada o fragmen-
taria, los intereses de la mayoria de los agremiados, lo cual implica coordinar las
necesidades de los mismos y crear conciencia de los sacrificios necesarios que impone toda
conducta colectiva al sentido individualista y utilitarista del trabajador aislado.

- La organizacién de unsindicato, aun la més burocratizada y elitista, debe contarcon
un minimo de participacin activa de sus miembros aunque fuese para poder asegurar el
€xito de la huelga, instrumento generalmente legal de lucha y de presion del trabajo en su
pugna contra el capital.

- "En interés de su poder, los sindicatos estdn forzados a mantener un balance
precario entre movilizacion de recursos y movilizacion de actividades, entre el tamaiio y
la identidad colectiva, y entre burocracia (que les permite acumular poder) y democracia
interna (que les permite ejercer poder)”.(7) Offe y Wiesenthal plantean con meridiana
claridad una contradiccién que ha verificado la historia social y se puede observar en la
prictica actual de] movimiento obrero; los sindicatos pequeiios y poco burocratizados son
mds combativos, representan con fidelidad las demandas de sus bases y se distinguen por
la honestidad de sus conducciones; pero carecen de poder para enfrentar estructuras
empresariales cada vez mds complejas, concentradas y coordinadas entre si. Por el
contrario, los sindicatos con mayor poder suelen transformarse en "maquinarias” mani-
puladas por dirigentes que, aun siendo honestos, se van alecjando gradualmente de las
necesidades y los requerimientos de sus representados.

- De ello se deduce que las direcciones sindicales, como las de cualquier otra
organizacion popular o representativa de cualquier sector social, tienden a aislarsc de los
grupos de base a los cuales deberian expresar y orientar, en la medida que los gremios
adquieran una dimensién numérica y una complejidad estructural importantes.8) Ello
conduce insensiblemente al elitismo de esas capas directivas, a su burocratizacién y, en
¢l peor de los casos, al burocratismo o corrupcién de las mismas. Sélo férreos controles
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democriticos, juridicamente establecidos y asumidos por la participacién consciente de
los afiliados, puede evitar esta deformacion de la accion colectiva sindical.

Asi caracterizada la naturaleza de la accion sindical resulta posible demostrar la
hipétesis sustentada en el citado ensayo de Offe y Wiesenthal: “los intereses de la clase
obrera y aquellos de los capitalistas estdn sujetos a distintos grados de distorsién bajo el
capitalismo y...distintas formas organizacionales son requeridas dentro de cada clase
para superar estas distorsiones especificas".(9)

Asimismo esta hipoltesis desmistifica la ilusion liberal de considerar a las organiza-
ciencs de empresarios y de trabajadores como grupos de interés y de presion que actian
¢n un plano de paridad y que, por lo tanlo, pueden lograr una simeltria de objetivos
econémicos y/o politicos. Como bien dicen los autores ya citados, "Mientras que las
organizaciones empresarias representanuna forma politica de racionalidad individualista,
aproximéndose asi a un ejemplo puro de lo que hemos llamado forma “monolégica’ de
accién colectiva, las organizaciones de trabajo son siempre un “caso mixto' que contiene
elementos de las dos légicas, "monoldgica'y “dialégica’, una condicion que lleva a una
continua contradiccion entre burocracia y democracia interna, agregacién de intereses
individuales y formacion de una identidad colectiva”, ete.(10)

El patrén monolégico de la accidn colectiva es definido como un proceso de
agregacién y transmision de intereses que se resuelve al nivel de dirigentes de la propia
estructura organizativa; a su vez, el patron dialogico implica que una parte significativa
de los miembros de una organizacién juega un papel importante en la definicion de los
objetives y lineas de accion de la misma, lo cual obliga a una interaccion permanente entre
suciipula directiva y sus niveles de base y conlleva las consiguientes tensiones entre dichos
cemponentes. Por lo tanto, la clase empresarnial se identifica naturalmente con la forma
de accién colectiva monoldgica, en razén de la claridad econémica de sus percepciones
y de sumayor predisposiciona salvaguardarsu dominaciéna través de una accion politica
coherente que canalice la amenaza derivada de la propia organizacién de las clases
subordinadas.

Por su parte, los sindicatos fluctian entre los dos modos de accién colectiva
descriptos, sea por la relativa distorsion de la percepeidn de sus intereses econdmicos de
parte de Jos trabajadores, sea por los conflictos politicos que se desarrollan entre diversos
segmentos de la clase obrera o entre sus burocracias directivas y sus bases. A estos factores
intrinsecos al desarrollo del movimiento obrero se suma la propia estrategia de los
empresarios, considerados aisladamente u organizados en asociaciones o gremios; el
objetivo de esa estrategia es difundir la racionalidad individualista del patrén monolégico
de su aetividad entre los grupos dirigentes obreros, con el fin de neutralizar la faz
"dialégica" de la accidn colectiva sindical y sus perspectivas anticapitalistas.

En algunos casos, la légica "monolégica” del empresariado se ha impuesto y/o
continia imponiéndose en las organizaciones obreras, incarporindolas a ciertos grados de
"corporatismo” socio-politico.(11) Sin embargo, la gran mayoria de los sindicatos
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desarrolla su accidn colectiva basandose simultaneamente en la 16gica "monologica” y
en la "dialogica”, lo cual expresa las "ambigiiedades inherentes a las condiciones
econémicas y sociales de la clase obrera, ...que estdn ausentes en las de la burgue-
sla...".(12) Del mismo modo, este comportamiento es la resultante de las luchas politicas
que atraviesan el movimiento obrero v que sefialamos en el parrafo anterior, en particular
la tension entre sus burocracias directivas v sus bases.

Los autores que estamos analizando concluyen con una sugerente descripcion del
accionar predominante en los sindicatos a partir de 1914, al cual califican de "oportunis-
mo”, sin asumir la connotacion peyorativa que se suele dara este término. Las practicas
oportunistas son caracierizadas como el predominio de los medios institucionalizados
sobre los fines y principios de la organizacion; la prioridad de los logros de corto plazo
sobre las consecuencias y perspectivas del largo plazo; y, en fin, el énfasis en los criterios
cuantitativos de reclutamiento y movilizacion sobre las concepciones cualitativas en esas
formas de la actividad sindical.(13)

Sin embargo, ellos conciben el "oporfunismo” como una forma organizativa de
resolver “los problemas conectados con la precaria coexistencia de las dos logicas de
accién colectiva que encontramos como un elemento especifico de clase” en gran parte
de los sindicatos contemporaneos; no se trataria de "una patologia erganizacional, fruto
de la traicion o de la manipulacién externa (de sus dirigentes), sino una estrategia de
transformacion perfectamente racional que...asegura de heche las posibilidades de éxito,
a la vez que permite superar la amenaza a la supervivencia de la organizacién".(14) En
cierto momento del desarrollo de la practica sindical, el oportunismo constituiria una
conducta colectiva impuesta por las condiciones internas y los condicionamientos
externos de esa misma practica. Pero, reconocen Offe y Wiesenthal, esta solucion puede
llegar a ser contraproducente para asegurar la propia preservacion del poder gremial.

En efecto, la prictica oportunista es el producto del fortalecimiento organizativo de
los sindicatos, lo cual les permite lograr concesiones a través de la amenaza de huelgas
y otras formas de accién militante; por lo tanto, la mejor forma de asegurar su
supervivencia y cierto €xito en sus demandas consiste en independizar la accién sindical
de la voluntad y de la motivacion de sus miembros, ampliando su estructura burocrilica
y obteniendo ¢l reconocimiento del Estado a través de un estatuto legal que le permita
participaren latoma de decisiones economico-sociales a través de procesos de concetacion.
El peligro de esta forma de "equilibrio precario” entre el soporte interno del poder sindical
y su proyeccion externa, basada en la relacién con el Estado, consiste en el previsible
deterioro de dicho soporte interno, ya que la desmovilizacién de los afiliados y la
medializacion de sus intereses conspirarin contra la capacidad de negociacién de los
dirigentes; a mayor burocratizacion sindical (y a mayor oportunismo) sucederin una
menor eficacia en la obtencion de sus objetivos reivindicativos y, luego, una pérdida de
adhesion cada vez mas generalizada de sus miembros, la cual puede expresarse en una
significativa desafiliacion.

"Aqui se manifiesta el costo a largo plazo del oportunismo: para asegurar la
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supervivencia y las posibilidades de éxito de la organizacion (sindical), se hace necesaria
una nueva fase de movilizacién y activacion de sus miembros ..., el retorno a un tipo de
accién colectiva donde la voluntad de accion de los miembros reviste primordial
importancia”.(15)

Es previsible que las bases obreras sustituyan entonces a las dirigencias burocratizadas
o que se produzca una division organizacional. La conclusion mencionada supone una
radicalizacién de la accion colectiva que pasaria a ser predominantemente "dialogica™; en-
tedo caso, se trata de demostrar que el movimiento obrero se encuentra dialécticamente
enfrentado al capital, sin por ello tener asignada una necesaria "misién histérica™ mas o
menos mesianica ni siquiera un rol pre-determinado por supuesias leyes sociales "obje-
tivas". Pero, en tanto el capitalismo subsista como forma de organizacion social,
perdurarin las diversas formas de colision econémica, politica ¢ ideolégica entre los
propietarios de los medios de produccién y los grupos sociales que venden su fuerza de
trabajo.

En el articulo citado se insinda, aunque no se desarrolla, el tema de la proyeccién
politico-partidaria de] movimiento obrero organizado; en primer lugar, se menciona que
el poder sindical capaz de controlar su contorno y de doblegar la institucionalizacion
capitalista exigiria “un alto nivel de politizacién de la lucha de clases" y "la existencia de
fuentes alternativas de poder, por ejemplo, aquéllas provistas por un amplio movimiento
socialista y un partido socialista o comunista fuertes”.(16) Asimismo se reconoce que la
denominada practica oportunista del sindicalismo, ampliamente verificada a través de las
experiencias histéricas posteriores a la "Gran Guerra” (1914-1918), se ve facilitada por la
existencia de "partidos social-demécratas que constituyen una fuerza politica considera-
ble, porque son (esos partidos) los que tienen mayor predisposicion a proveer generosa-
mente (los) soportes y sanciones institucionales”,(17) a través de los cuales los sindicatos
consiguen una fluida relacion con el Estado que fortalece los procesos de concertacion
enire ¢l capital y el trabajo.

Estos sefialamientos merecen nuestra particular atencion; puede deducirse que,
cualesquicra sean las ctapas del desarrollo sindical, reviste singular importancia la
vinculacién entre la accién colectiva del movimiento obrero y el (o los) partido(s) que
exprese sus intereses y los transmita en opciones politicas significativas para el conjunto
de la sociedad; cabe subrayar que esa vinculacion de la accion obrera ha contribuido a la
ulterior interaccién entre los sindicatos y los Estados.

Labasesocialde lossindicatos ha sido yserd demasiado limitada para podergobernar
por si sola una sociedad industrial (también lo es para crear un modelo alternativo al
capitalismo). En consecuencia el sindicalismo necesito trascender sus inlereses corpora-
tivos, sea para enfrentar al capilal, sea para negociar con €l; para ello sus dirigentes
debieron proyectarse hacia la arena politico-partidaria. Asi fue que, desde el surgimiento
de los primeros partidos politicos de masas en Europa Occidental (hacia 1875-1900), se
establecié una variada pero permanente vinculacion entre ese tipo de partidos y los
sindicatos obreros que, a menudo, los antecedian histéricamente.
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En algunos casos, fueron los propios sindicatos las asociaciones que dieron lugar al
nacimiento de un partido politico, como ¢n el caso del Laborismo inglés. A su vez los
Partidos Obreros, impulsados por élites intelectuales que pasaron a expresar los intereses
del movimiento proletario, fortalecieron el desarrollo gremial. A fines del siglo XIX,
sindicatos y partidos parecian haber adquirido una unidad de concepcién y de accién que
se corporizd en la II Internacional; esa unidad no resistio la dura prueba de 1914 que,
ademds, hizo trizas la concepcion anti-belicista y férreamente anticapitalista de los
fundadores del movimiento obrero.

Después de la "Gran Guerra" algunos de los gremios de los principales paises
capilalistas se desarrollaron flexibilizando sus vinculaciones con los partidos obreros.
Mientras tanto, aparecian sindicatos "correas de transmision” de partidos revolucionarios
leninistas; y, por otra parte, algunos gremios se fueron transformando en "grupos de
presién" que inter-actuaban con partidos policlasistas inclinados a integrar los intereses
de la clase obrera. Por lo tanto, son escasos los dirigentes gremiales que carezcan de
vinculaciones con partidos politicos de clases o policlasistas,sea en los paises industrializa-
dos, sea en los subdesarrollados.

Proyecciéon politica de los Movimientos Sociales

En la iiltima década, varias corrientes tedricas de las Ciencias Sociales han puesto de
relieve la importancia y la amplitud del tema "Movimientos Sociales" y, en consecuencia,
destacaron la relacidn entre esos Movimientos y el proceso de democratizacién del poder
estatal; el sindicalismo es uno de los mds significativos de esos Movimientos.

Sin embargo, la categoria "Movimiento Social” ha sido usada de forma tan amplia
que se torna confusa; en la literatura sociolégica se la aplico a hechos tan diversos como
lo son algunas corrientes culturales (el indigenismo, el cubismo...); ciertas explosiones
sociales (el "cordobazo" argentino de 1969, el "bogotazo” colombiano de 1948...); las
tendencias politicas e ideoldgicas populistas que se organizaron de forma gregaria y poco
sistemiética (el varguismo, el peronismo, la ANAPO colombiana...); en fin, los
pretendidamente "nuevos" fendmenos del feminismo, de las organizaciones barriales, de
jovenes aficionados al rock, etc.. Tomando esta "acepcién amplia” como vélida, "Movi-
miento Social" seria toda forma de organizacién social, lo cual vaciaria de contenido al
concepto formulado y le restaria toda utilidad teérica y prictica.

En los afios sesenta,(18) Alain Touraine, eminente sociélogo francés, habia fundado
su original y sincrética concepeion "accionalista”, en una definicién mucho mds precisa
de "Movimiento Social" haciéndola abarcativa de la nocién de "clase social". Para
Touraine se trataria de un accionar colectivo y organizado de un actor social que lucha
contra un oponente (otro actor sacial) por la direccion colectiva del proceso histérico; por
lo tanto, un movimiento social "deberia" producir orientaciones socio-culturales que le
permitieran lograr el control social de los recursos centrales (econémicos, politicos e
ideolégicos) de untipo de sociedad determinado (feudal, industrial, etc.). Desde entonces,
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Touraine habia subrayado que, en Europa, se verifico la importancia central de los actores
de clase caracteristicos de una sociedad industrial, principalmente los empresarios y los
obreros; pero que, en América del Norte, no se dio una correspondencia ian directa entre
categorias socio-econémicas y actores politico-sociales; sobre todo en los Estados Unidos,
el factor de la elevada movilidad social y el rol de los grupos €tnicos diluyeron la
importancia politica de la situacién ocupacional y econdémica.(19)

Asimismo, la literatura sociologica reciente encara de maneras distintas la relacion
entre los diversos Movimientos Sociales consu contexto politico, en particularla existente
con los Partidos Politicos.

Entre esas diversas tendencias distinguimos las siguientes:

a) La primera perspectiva considera csencial determinar la articulacion de cada
Movimiento Social conlas organizaciones politicas que logren integrarlos; especialmente
enel easo de los Movimientos Populares, se trata de pulsar su vinculacién con un partido
popular y/o de clase obrera y con su proyecto de transformacion social y politico; este
enfoque define al Movimiento Social en funcién esencialmente politica.

Las expresiones colectivas de los seclores populares son interpretadas como mani-
festaciones pre-politicas susceptibles de transformarse en acciones destinadas a la
acumulacidn de poder politico; y se las observa como ensayos de participacién popular
destinados a sercohesionados y organizados eficientemente por un partido de vanguardia.
En general, partiendo de la premisa simplista que "todo" es politico, se atribuye a "todos”
les movimientos y fenémenos sociales una supuesta proyeccién politica, conciente o
ineonciente. Si esos movimientos "se resisten” a actuar (o a "serinterpretados”) en funcién
de su insercion politica se los descalifica y se los evalia como irrelevantes para cl
desarrollo (o el estudio) de las estructuras socio-politicas.

Esta concepcion prevalecid durante los afios sesenta y parie de la década siguiente
endiversas corrientes tedricas de las Ciencias Sociales de orientacién critica,(20)natural-
mente ella subsiste hasta el presente, aunque ha perdido aceptacién. Una de sus
limitaciones es que, en todo tipo de sociedad contemporanea (capitalista o no capitalista,
desarrollada o subdesarrollada...) una considerable mayoria de ciudadanos no se incorpora
a ningiin partido politico y sélo participa en la vida civica a través del voto periédico y/
ode la conformacién de la opinidn piblica (cuando ésta tiene desarrollo y significacion).

Por otro lado, un sector importante de esa poblacién -no integrada a partidos- suele
formar parte de diversos movimientos o asociaciones de escaso contenido politico y, en
todo caso, desvinculados de los partidos de cualquier signo ideolégico.

Sinembargo, la fuerza simplista de quienes argumentan el necesario caracter politico
de todo movimiento social (o de toda manifestacion de la sociedad civil), reside en la
simple observacion del desempeiio de cualquier asociacion de personas que se organizan
minimamente con algin objetivo colectivo. ;Cuintos de esos grupos no buscan conciente
o inconcientemente relaciones politicas aclivas o pasivas?, ;jcudntas veces no deben
recurriral Estado?, o, porel contrario, ;podrian funcionarsin la tolerancia de ese Estado?.
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Porotra parie, como reaccion contra el autoritarismo estatal, suelen surgirmovimien-
tos sociales (culturales, vecinales) que erosionan de manera indirecta el poder politico y
lo llegan a cuestionar; cllo genera enfrenlamientos y/o persecuciones que acentian el
cardcter politico de esos movimientos.

Por lo tanto la frontera que separa un movimiento social de una agrupacion politica
suele ser difusa; a medida que las sociedades civiles se hacen méas complejas y sélidas se
instaura en ellas un creciente pluralismo que tiende a limitar ¢l margen de accién del
Estado; esta relacion implica tensiones politicas, independientes de la propia voluntad de
los actores sociales; los movimientos sociales, nacidos en la sociedad civil, la fortalecen
Y, aun sin proponérselo explicitamente, lienden a acotar crilicamente el comportamiento
dcl Estado. ;/Noes €sta otra prueba del caracter esencialmente politico de los Movimientos
Sociales y Populares?

b) Una segunda vision toma en cuenta la actual crisis de credibilidad de muchos
partidos politicos, incluidos los populares; y subraya que los Movimientos Sociales
practican "nuevas formas de bacer politica”, con la participacion de aclores sociales
novedosos que conforman sujetos historicos plurales y diversos.

Por ejemplo, T. Evers (21) subraya que las ciencias sociales (particularmente en
América Latina pero no sélo aqui) tendieron a focalizar ¢l estudio de los Movimientos
Sociales de una manera excesivamente centrada en ¢l tema del poder estatal; habiéndose
constatado que muchas de esas organizaciones sociales no se incorporaban a la lucha
partidaria ni mucho menos a una accion revolucionaria, habria llegado el momento de
investigar con mayor profundidad sus potencialidades, sus mecanismos internos y su
proyeccion politica real; esta proyeccion se caracterizaria por "nucvas formas" de
involucramiento en un escenario social que trasciende el dmbito de las relaciones
puramente estatales.

Por otra parte, Faletto propone, casi como una hipétesis a demosirar, que, "de forma
inorgdnica e incluso embrionaria, las reivindicaciones de los movimientos sociales
apuntan a una redefinicion de los modos habituales con que operaba el conjunto de las
relaciones sociales, o comodice Gramsci, el compromiso entre dominantes ydominados’,
dando origen a una situacion de desagregacion de la vida estatal por parte de grandes
masas".(22)

Refiriéndose mas concretamente a los Movimientos Sociales en América Latina, este
autor senala que ellos "pueden considerarse como movimientos de emancipacién que
enfrentan en una sociedad formas concretas de subordinacién, de aislamiento en lo
econdmico, de pasividad impuesta en todo lo que es cultural, econémico o politico y que
se rebelan en contra de la descomposicién corporativa que tiene lugar en la sociedad
actual”. Sin embargo, Faletto advierte la grave dificultad de articular coherentemente
estas "nuevas formasde hacer politica”, es decirde agregar y generalizar la multiplicidad
de intereses particulares expresados por Jos movimientos sociales.(23)

Es cierto que los Movimientos Sociales y Populares pueden limitar el poder,
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generalmente prepotente, de las instituciones estatales, fortaleciendo la Sociedad Civil;
el mérito de la 6ptica analizada es haber puesto de manifiesto esta realidad, interpretando
correctamente que la mayoria de los ciudadanos que no participa de los partidos politicos
puede incidiren la vida social desde su practica en los Movimientos Sociales; éstos inter-
actiian politicamente con el resto de dicha Sociedad Civil y con el propio Estado, sea de
forma directa como un sindicato obrero, sea de forma indirecta como un grupo cultural
o juvenil.

Sin embargo, expresamos nuestras serias dudas acerca del rol transformador de los
Movimientos Sociales y Populares que simplemente "refugien” o protejana sus miembros
de los avatares de las grandes crisis econémicas y politicas de los Estados Nacionales y/
o de la comunidad interestatal.(24) En fin, creemos que los Movimientos Sociales no
pueden escapar de las tendencias hacia la burocratizacion y la oligarquizacién de sus
grupos dirigentes que se le achaca a los partidos politicos de cualquier orientacion; para
evitar esos fendmenos, descriptos por Michels a principios de siglo, no se conocen otros
recursos que la multiplicacién de controles democriticos, juridicamente establecidos y
regulados. ;Quién puede asegurar que esos controles estin funcionando mejor en un
movimiento social que en un partido? Quizas haya mds participacidon democritica en
pequefias asociaciones que en los partidos de masas; pero, a la inversa, ello tambiénsucede
en pequeiios partidos en comparacion con los grandes movimientos sociales.

¢) El tercer enfoque, de indole culturalista, sostiene que los Movimientos Sociales
"no deben ser interpretados en clave politica (si por esto se entiende una lucha por el
poder), sino como prdcticas colectivas y de reconocimiento de espacios de relaciones
sociales. Desde esta perspectiva, lo que se enfatiza es la emergencia de algo nuevo, en
formacién: nuevos actores, identidades, formas de accion y contenidos" (25)

Mas adelante senala la misma Jelin: "no se trataria solamente de nuevas formas de
hacer politica, sino de nuevas formas de relaciones y de organizacion social; lo que se
estaria transformando o engendrando es una sociedad mds que una politica, nueva... Pero,
mds profundamente, lo que se intuye es una nieva manera de relacionar lo piiblico y lo
social, el mundo piiblico y la vida privada, en la cual las prdcticas sociales cotidianas se
incluyen juntoa, y endirecta interaccién con lo ideolégico y lo institucional-politico”.(26)

Estaaproximaciéna la realidad de los Movimientos Saciales se inspira explicitamen-
te en la Optica de Melucci, para quien esos movimientos son una construccion del
observador que trata de homogeneizar y poner orden en formas de accién colectiva muy
diversas y cargadas de significados muy variados;(27) "la labor del investigador es la de
biisqueda del sentido de una préctica colectiva, sentido que obviamente estd anclado en
la conceptualizacién de los propios sujetos, pero que va mds alld de la misma".(28) Con
este punto de partida el observador puede deslizarse ficilmente hacia un subjetivismo
idealista.

Por ejemplo, el mencionado Fals Borda cree que, en los "nuevos" Movimientos
Sociales, el "uso de la fuerza y la ambicion de dominio sobre otros -cuya culminacion es
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el poder estatal-, se rechazan coma fines en si mismo. En cambio, los movimienios buscan
un poder alterno no necesariamente formal que les permita decidir autonomamente sobre
formas satisfactoriasde vida yde trabajo productivo... El civdadano toma la palabra. Por
eso los movimientos sociales atesoran su independencin como enies civiles y aclores
histéricos genuinos, ydesconfian de los partidos politicos tradicionales. Por eso también
miran con recelo y pavor a las instituciones regimentadas y autoritarias, en especial al
que es el mayor engendro de los partidos. el Estado-Nacién™ (29) Esta creencia, basada
en una percepeién ingenua de la realidad, no se sustenta en un estudio empirico riguroso
de los movimientos sociales significalivos en América Lalina: y los ejemplos citados por
el autor son confusos, llegando a mezclar Movimientos Sociales, Frentes Politicos y
Partidos-Movimientos en un magma bastanie indescifrable.

Pese a todo ello, lo citamos a Fals Borda porque é] es un buen exponente de la tesis
que los Movimientos Sociales, y en particular los Populares, modificarian la relacion entre
lo publico y lo privado y hasta la concepcion misma del poder. Creemos que, en general,
dicha transformacion no deja de ser un desco loable de los analistas sociales y una
construccion "ideal” imaginada porellos. Enareassubdesarrolladas, de alta conflictividad
social, los Movimientos que pretenden cambiar ¢l contexto econémica y politico, se
plantean la cueslion del poder en términos Iradicionales de aulo-organizacion y de
confrontacidn-negociacion con el Estado. Es posible que, como enel casodel sindicalismo
obrero brasileno, los actuales movimientos lalinoamericanos sean mucho mas autonomos
respecto a los Estados que en el pasado; pero de elloa atribuirle tendencias anarquizantes
hay una gran paso.

La crisis estructural (en nuestra region acompanada de ciertas dictaduras sanguina-
rias) generé una creciente desconfianza hacia el Estado, al tiempo que decaian las
prestaciones de la Seguridad Social y, en general, la cobertura de las politicas caractleris-
ticas de] Estado "Benefactor”. Sectores sociales importantes percibicron el caracter
represivo extremo de los gobiernos autoritarios. Sinembargo, ;es todoello suficiente para
engendrar una "nueva sociedad"?; ;es que se estin construyendo identidades colectivas
originales y espacios sociales ignotos?

Ailn en los paises desarrollados (con mayor razon en los subdesarrollados), el
conjunto de los Movimientos Sociales pugna por defender posiciones adquiridas, amena-
zadas por la crisis. Esa actitud defensiva (respecto del poder estatal) es, a veces, la Gnica
posible y -a nuestro entender- no puede confundirse con la simple negacion de los
mecanismos politicos tradicionales. Ademas, ;es plausible imaginar transformaciones
sociales significativas y no deseadas por el Estado, sin haber desplegado una practica de
acumulacién de poder que persuada o someta a ese Estado?.(30)

Estas criticas no pretenden descalificar totalmente la biisqueda de nuevas connota-
ciones de laacciénsocial colectivaenuna coyuntura donde es real el distanciamiento entre
movimientos sociales, partidos y Estado. El valor del punto de vista que acabamos de
analizar reside en haber puesto de manifiesto realidades que la ciencia social habia
descuidado, tal como la importancia de la vida cotidiana.
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Creemos que no es totalmente desechable ninguno de los apories expuestos sobre la
proyeccion politica de los Movimientos Sociales y Populares; en efecto, éstos se
encuentran en una situacion de transicion determinada por la crisis mundial, la cual
implica, por una parte, una readaptacion de los Movimientos ya existentes; y, por otra, el
surgimiento de pricticas y actores colectivos novedosos y/o muy renovados.

Sin embargo, las diversas y miiltiples experiencias "movimientistas” encierran
aspectos politicos significativos; Ias organizaciones sociales responden a necesidades y
desafios que presentan casi siempre alguna connotacion politica; por ello, aunque nos
negamos al reduccionismo que pretende subsumir todas las practicas colectivas en el
marco de la politica partidaria o estatal, tampoco acordamos con la postura opuesta que
tiende a diluir lo politico en lo social.

Porotra parte, enun periodo marcado por la necesidad de reestructurarel capitalismo
achicando la dimension del Estado, pareciera un simple ardid ideolégico proponer la
desvinculacion de lo social y lo estatal, tal como aspiran a lograrlo las clases dirigentes
occidentales. La autogestion democratica de la sociedad vy del Estado, tras la supresion de
la propiedad privada de los medios de produccion, es un objetive muy distinto al que
parecen propender los propagandistas de una atomizacion de la Sociedad Civil en grupos
que preserven a sus miembros de las desgracias que provocan las sucesivas crisis
econémicas y politicas.

Esta reflexion no pretende negar realidades evidentes que caracterizan la evolucion
actual de las diversas formaciones sociales, en particular la de los desarrrollados. Esa
evolucién ha sido relevada por los enfoques que exaltan la "nueva” proyeccién politica de
los miltiples movimientos sociales (;sera tan "nueva" esa proyeccién?); simplemente se
trata de puntualizar viejas evidencias sobre la naturaleza del Estado -condicionado en
iiltima instancia por las relaciones de clase-, las cuales no han sido modificadas sino
agudizadas por la transformacion estructural del curso.

En consecuencia, pensamos que tanto los Movimientos Sociales "viejos” como los
"nuevos” (esta distincion es muy relativa) deben buscar novedosas formas de articulacion
con los partidos politicos para fortalecersu accionar colectivo y evitar caer en un limitado
"eorporatismo” o simple defensa de intereses grupusculares.

Movimientos Sociales y Populares que no tengan partidos que los representen,
pueden ver frustradas las aspiraciones de sus miembros; més aun, Movimientos Sociales
hostiles a la representacion politica y a los partidos, pueden contribuir a la dislocacién
social y/o al mantenimiento del “statu quo” como resultado de esa misma desintegracion.

Al contrario, la proyeccidn politica acertada de los Movimientos Sociales (tal como
sucedicra histéricamente con el sindicalismo) puede contribuir simultineamente a
fortalecer y a transformar la sociedad y sus relaciones con el Estado.

Es que enunmundo en plena mutacion, elsindicalismo, comotodos los Movimientos
Sociales, debe adecuarse para sobrevivir y debe modificar antiguos comportamientos
socio-politicos; pero no deberia perder de vista la significacién de una proyeccién politica
integral y profunda.
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Proyeccion politica de los sindicatos y su relacion con los partidos politicos

Ya hemos senalado que, desde el siglo XIX, los sindicatos han tenido una activa y
generalizada proyeccién politica que los condujo a relacionarse de diversa forma con los
partidos politicos y, a través de ellos, con el Estado.

En épocas mis o menos recientes, otros Movimientos Sociales siguieron el ejemplo
de la clase obrera organizada y asi fue que aparecieron partidos representativos de los
agricultores, de los ecologistas y hasta de los grupos feministas. Es plausible que, en los
paises desarrollados, los Movimijentos Sociales "nuevos" (o rejuvenecidos) se vayan
politizando cada vez mas para lograr cumplir sus objetivos de manera integral; pero, en
todos los casos, no harian sino reproducir parcial o totalimente aspectos sustanciales de la
accién colectiva del sindicalismo y de su propia logica.

En efecto, Ja proyeccién politica de los gremios obreros es una consecuencia
necesaria de su lucha por combatir la injusticia social desde una posicion de clase
subordinada, la cual no fue 6bice para que pretendiese construir una sociedad alternativa.
Tal como le sucede a cualquier otro Movimiento Social, el sindicalismo necesita
proyeciarse politicamente para cambiar el "statu quo" social, sea a través de la confron-
taci6én o de la negociacion, sea de forma radical y global o gradual y parcialmente. La
experiencia historica del capitalismo confirma esta afirmacién; las mas diversas realida-
des del mundo desarrollado o del subdesarrollado certifican que la sociedad y el Estado
estin tan estrechamente imbricados que no puede modificarsclos separadamente, lo cual
significa que afectar la estructura social implica plantearse el problema del poder y del
Estado y viceversa.

Porello, el movimiento obrero organizado luchd, durante el siglo pasado y principios
del presente, tanto por conseguir transformaciones socio-econémicas como por obtener
el sufragio universal, el cual era considerado una condicién necesaria para la democrati-
zacion politica que permitiria el acceso de los partidos obreros a las funciones estatales
de mando. En los paises desarrollados, ese proceso de democratizacion fue avanzando, a
veces traumaticamente, extendiendo los derechos de los sectores sociales subordinados
y poniendo fin al cardcter "salvaje” de la explotacién capitalista.

La consolidacion de la democracia politica en los Estados capitalistas "centrales”
presenta aspectos contradictorios. Por un lado, ella se constituyé en un factor importante
de la relativa integracion social que permitiria desarrollar la hegemonia burguesa y
ampliarel consenso social sobre el cualse asienta dicha hegemonia; porotra parte, gracias
alademocratizacion, se incorporaron muchas reivindicaciones y demandas de los sectores
dominados, generandose un proceso socio-palitico de inter-accién consensual y de mayor
participacion en la toma de decisiones estatales.

Pese a estas contradicciones, creemos que cuando los "valores, normas e institucio-
nes se constituyan en torno de la igualdad y de la libertad (lo que es decir de la
democracia), serdn mayores las posibilidades de que las crisis capitalistas no sean
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resueltas en base a proyectos autoritarios".(31)

En el mismo articulo, el autor citado contesta dubitativamente a la pregunta: “jes
posible sustentar que en los paises periféricos la evolucién democrdtica puede transfor-
marse en un proceso eficiente de transformacion estructural?".(32) Convenimos que no
existe una respuesta valida para el conjunto de los paises subdesarrollados y ni siquiera
para toda América Latina; es cierto que en muchos de estos Estados "la congquista de la
democracia politica (de la ciudadania como fundamento y limitacion del poder) no
aparece como factor de transformacion sino come un proyecto politico de gestaciéon de
un nueve sisterma".(33)

Aun asi existen ciertos factores fundamentales y de cierto caricler universal en el
desarrollo de la democratizacion politica, entendida como un proceso de extensién de los
derechos individuales y sociales y de ampliacién de la participacion de la "cosa piblica”
apartirde la permanente lucha social y politica de los sectores subordinados. Uno de esos
factores fundamentales es la creacion y fortalecimiento de los partidos politicos y de su
insustituible rol democratizador, ya que su estructuracion ha permitido relacionar la
sociedad civil y el Estado de forma novedosa y mas cstrecha.

Cabe recordar que esta forma contemporinea de "Fuerza Politica” deriva de los
"clubes" y "asociaciones politicas" surgidas enlos albores de las Revoluciones Burguesas
y en el seno de los primeros Parlamentos. Sin embargo, ella adquicre caracter masivo y
contribuye decisivamente a ampliar la participacion politica a partir de la organizacion de
los primeros partidos obreros, hacia mediados del siglo pasado.

Desde entonces, los partidos politicos son grupos seciales organizados
institucionalmente que buscan elapoyo de la ciudadania (condiversos métodos) para tratar
de obtener el control directo de las instituciones eslalales.

Esta disgresién historica esta orientada a resaltar el rol que ha lenido el partido
politico, extendiendo la participaciénen la toma de decisiones politicas a sectores sociales
subordinados, tal como la clase obrera o los campesinos. Sin embargo, los partidos
presentan tendencias "oligdrquicas" que limitan el ejercicio de la democracia interna y
facilitan la auto-perpetuacidn de las "élites" politico-sociales al interior y al exterior del
Estado; a ellos cabe aplicarles las reflexiones que, al respecto de 1as contradicciones entre
dirigencia y bases afiliadas, desarrollamos en el primer punto, referido a los sindicatos y
a sus tendencias burocratizantes.

Evidentemente ¢l desarrollo de los partidos no es el tnico factor fundamental en el
logro de la democratizacion polilica; existen otros procesos importantes como la
movilizacién social, la formacién de una cultura politica pluralista, la determinacion de
un marco juridico apropiado, etc.. Sin embargo, la mayor parte (sino todos) de estos
procesos suclen ser canalizados institucionalmente por los partidos; la presencia de los
mismos garantiza ¢l reforzamiento de diversos factores democralizantes mientras su
ausencia los debilita. De ello se deriva la importancia de la presencia partidaria como
medio de ampliacion de la participacion ciudadana y como garantia de la consolidacién
de los derechos humanos que implica elavance de la democracia, Es cierto que los partidos
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politicos son un hecho histérico y que quizas puedan ser reemplazados por nuevas formas
institucionales en un futuro lejano pero previsible; pero por ahora, en las sociedades
capitalistas, los roles fundamentales de dichos partidos no los puede asumir ninguna otra
organizacion.

Reiteramos que una significaliva corriente de cicnlistas sociales proclama la
naturaleza democratica y democratizadora de los Movimientos Sociales que se eslan
desarrollando en los dltimos afios, soportando la crisis estructural y generando respuestas
parciales a la misma; ademds algunos autores argumentan que "viejos” Movimientos
Sociales estan adquiriendo una nueva significacion histérica o se estan transformando
aceleradamente.

Mas aun, la referida proyeccion politica del sindicalismo fue un hecho inédito en la
historia social y la prueba mas acabada del rol transformador del movimiento obrera en
la sociedad capitalista.(34)

Respecto al caracler original de la accion politica obrerista, cabe subrayar principal-
mente que, durante el siglo pasado, una clase social subordinada (esencialmente formada
por obreros industriales) se organizo para combatir la injusticia y la desigualdad social y,
por primera vez en la historia, gesté un proyecto propio de sociedad alternativa realimente
libre y justa; nunca antes habia sucedido ello en las numerosas rebeliones populares que
jalonaron la evolucién de la sociedad y expresaron la desesperacion de los oprimidos y de
los explotados, tanto como su impolencia para revertir su triste suerte; la casi lolalidad de
esas rebeliones concluyé en masacres de los insurrectos y en la perpetuacion del orden
social prevaleciente.

Las particulares condiciones de organizacion del trabajo en la industria y la
formaciénde grandes centros urbanos, sumadas a la misimadinamicade la relacién capital-
trabajo "libre", contribuyeron al desarrollo de las asociaciones obreras y a la formacion
de sus identidades colectivas. En un siglo y medio de luchas y presiones sindicales y
politicas s¢ generd una multiplicidad de instituciones y de organizaciones de los
trabajadores;elloes el resultado objetivode laemergencia ydel desarrollo de la conciencia
de una clase capaz de racionalizar su derecho a cuestionar la sociedad injusta que la
oprimia y de proponer soluciones alternativas. Como afirma Miliband: "El hecho de que
“lasrelacionesdeproduccion', y paraelcaso, lasrelacionesde vida, sean menos opresivas
para la mayoria de los obreros de lo gue eran hace cien o incluso cincuenta anos, en gran
medida se debe a la lucha de clase y a la presién desde abajo ejercida sobre los patrones
y el Estado, asi como al impacto directo e indirecto que la clase obrera, a través de sus
instrumentos representativos, ha tenido sobre el sistema politico de estos paises. Esto no
ha significado la toma de Palacios de Invierno, y ciertamente no ha deparado la
transformacién revolucionaria de las soctedades capitalistas. Pero ha sido mucho mds
significativo en su alcance y resultados de lo que transmiten etiguetas (adosadas al
movimiento obrero organizado) como “economicista’, "corporativo'y demds".(35)

Respecto al estado de la referida presencia del sindicalismo y de los partidos obreros
en la etapa actual del desarrollo capitalista, compartimos también las apreciaciones de
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Miliband; la red de instituciones obreras creada durante la larga evolucién de este
execpcional movimiento social, constituye un "mundo de la clase obrera™ en permanente
proceso de lucha, desafio, presion y renovacion; ese "mundo” incluye, ademis de los
partidos ysindicatos, cooperativas, mutuales, prensa, grupos culturales y recreativos, elc..
"La creacién de este mundo de la clase trabajadora no ha sido un proceso sencillo, y su
historia es tanto de derrotas, retrocesos y traiciones como de éxitos... Pero el proceso ha
continuado afio tras afio y década tras década, y seguird mientras dure el capitalismo. Se
lo podria desviar, dividir, incluso detener temporalmente y aplastarlo. Aun asi, empieza
de nuevo, y sigue esforzdndose por la simple razon de que la presion y el desafio son
gemelos siameses de la explotacion y opresion".(36)

Aunque actualmente disminuya el porcentaje de obreros industriales e incluso el de
asalariados, la estructura capitalista siempre se funda en los mecanismos de extraccion de
plusvalia que constituyen "¢l secreto de la explotacién del trabajo”; ello determina que el
movimiento de trabajadores continle ejerciendo un rol insuperado de instrumento de
transformacién social; "ningiin otro grupo, movimiento o fuerza enla sociedad capitalista
es remotamente capaz de levantar un desafio tan eficaz y poderoso contra las estructuras
existentes depoder y privilegio” -senala Miliband-. "De ninguna manera quiere esto decir
que los movimienios de mujeres, negros, pacifisias, ecologistas, homosexuales, y otros no
sean importantes, o no puedan tener efecto, o que deban renunciar a su identidad
aparte”(37) Sin embargo, la ubicacion de la clase obrera en el proceso productivo le
permite experimentar mis claramente que ningin otro segmento social la opresién
capilalista; también ello posibilita su organizacion y la formacién de una cierta identidad
colectiva para luchar contra dicha opresidn.

En este sentido afirmamos el rol de la clase obrera organizada en las tareas de
transformacién de la sociedad de tipo capitalista y, en general de todas las sociedades
industriales. Esas tareas pueden conducir, segiin nos ensena la historia, a una modificacion
gradual de la condicion obrera a través de negociaciones y de presién permanente; o a
confrontaciones directas con el capital y el Estado, orientadas a destruir la sociedad
capitalista. En el primer caso, el movimiento obrero organizado se integrard parcial y
formalmente al sistema de dominacién, conservando un potencial de cambio que puede
desplegarse en condiciones histérico-sociales particulares, circunstanciales y, hasta el
presente, excepcionales. Esto no invalida necesariamente la hipétesis de la clase obrera
como sujeto revolucionario pero la reduce a limites impuestos por la misma verificacién
histérica. Estos limites pueden caracterizarse de la forma siguiente:

- La clase obrera es una conceptualizacion (o representacion de la realidad social)
multifacética, cuyo pretendido caricter universal es “el tributo que Marx rinde a la
filosofta hegeliana de la historia",(38) es decir a una percepcién idealista de la sociedad.
El desarrollo desigual del capitalismo en los diversos Estados y/o naciones ha generado,
enla priictica histérica, miltiples tipos de clase abrera, con distintas formas organizativas
y variados grados de maduracién de su identidad colectiva.
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- El irreal universalismo de la clase obrera se une a menude con “cierto finalismo (la
marcha inexorablede la historia haciaunfin)..., que el propioMarx corrigié en losiiltimos
anos de su vida en su correspondencia con los populistas rusos”, tal como dice Sanchez
Viazquez en la citada entrevista, Ese finalismo atribuye a la clase obrera un rol revolucio-
nario necesario y cuasi-mesiianico, es decircapazde "redimir” la historiade la humanidad.
No sélo ese rol liene poca relacidn con la realidad presente de las organizaciones de
trabajadores sino que, fundamentalmente, parece contradictorio con la perspectiva
metodolégica de Marx, dirigida a criticar todo lo exisiente de manera permanente y
dialéctica. Es cierto ademas que el pensamiento socialista clasico tuvo una conflianza
desmedida en la vocacion revolucionaria de la clase obrera, la cual compartieron Marx y
Engels; esa confianza se ha revelado relativamente ilusoria, dada la capacidad de
adaptacién y transformacion de las sociedades capitalistas y la fuerza politica e ideologica
de las principales burguesias.

- El supuesto rol revolucionario central y exclusivo de la clase obrera también fue
relativizado por las revoluciones que triunfaron durante ¢l siglo XX. "En la Revolucién
Rusa de 1917 el proletariade séle pude cumplir su papel revolucionario en alianza con
los campesinos y en la Revolucién China, tras el fracaso de la revalucién proletaria de
1927, el sujeto revolucionario central fueron los campesinos; en la Revolucién Cubana
(a la que la clase obrera se incorporé tardiamente) se contaban entre los sujetos
revolucionarios los estudiantes y la pequefia burguesia”.(39) Eslos ejemplos podrian
extenderse a otras revoluciones triunfantes o frustradas. A su vez, en ningun pais
capitalista desarrollado, con una industria de punta y una clase obrera numerosa y
organizada, se registro una transformacion anti-capitalista radical; hubo conatos revolu-
cionarios en Alemania, Austria y una decena de otros paises europeos, sobre todo hacia
finales de la Primera Guerra Mundial, pero ellos abortaron; desde entonces, predominaron
numéricamente sindicatos y partidos obreros adscriptos a la social democracia en casi
todos los paises capitalistasavanzados, los cuales abandonarian gradualmente las posturas
rupturistas y anti-capitalistas. Por lo tanto, pucde afirmarse que no existe un sujeto
revolucionario central y excluyente, aunque la clase obrera ocupe un Jugar privilegiado
enladindmica de lasociedad capitalista y sea la més apta para enfrentar organizadamente
la opresion y la injusticia; la experiencia histérica nos indica que los sujetos revoluciona-
rios (donde y cuandoexisten)serian frentes oalianzas de clases y de movimientos sociales
que reiinan diversos grupos oprimidos.

Sin embargo, sélo la presencia de un fuerte movimiento obrero organizado asegura
mayores grados de participacién democratica, sea en los procesos revolucionarios, sea
durante la evolucion de las sociedades capitalistas desarrolladas posteriora 1920 a través
de la introduccién del sufragio universal y del derecho laboral. Quizis ello explique en
parte el caracter autoritario de los sistemas politicos emergentes de las revoluciones
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anticapitalistas exitosas, las cuales fueron protagonizadas por sectores subordinados de
paises con escaso desarrolio econdmico-social; ademais, la modificacion de ese caracter
autoritario depende también de la movilizacion y organizacion auténoma de la clase
obrera, tal comoel caso de Europa del Este lo estaria demostrando. Portoda ello insistimos
en sustentar el caricter transformador de la accion colectiva del movimiento obrero,
determinado por el lugar que €l ocupa en el proceso productive.

En consecuencia, si hemos afirmado que todos los Movimientos Sociales necesitan
proyectarse politicamente a través de los Partidos, "a fortiori” los sindicalos -dada su
posicién privilegiada de lucha contra el capital- se ven obligados a concretar esa
proyeccién. Ello explica que, histéricamente, la totalidad del movimiento obrero organi-
zado se plantee el problema del poder y busque un cierto tipo de relacion con el Estado,
la cual suele vehiculizarse a través de diversos tipos de vinculacion con los partidos
politicos.

Aun los sindicatos que se habian propuesto prescindir de los partidos (el caso del
anarquismo es el mis importante ejemplo histrico pero siempre existié una minoria de
sindicalistas "puros”) pretendian conquistarel Estado o, ensu defecto, negociar con €1.(40)

A nivel pricticamente universal, en el pasado, la mayor parte de los sindicatos se
aproximé de diversa forma a algunos partidos para coordinar sus estrategias y tacticas y
para interactuar dinimicamente; esta inter-accién pudo ser puramente institucional o
incluir la insercién partidaria de dirigentes obreros en la vida politica, en el caso de que
su earrera sindical se transforma en actividad politica. En los partidos obreros una parte
de sus militantes y dirigentes fueron, al mismo tiempo, sindicalistas o ex-sindicalistas.

Por todo ello, hemos distinguido tres lipos principales de vinculacion histérica entre
sindicatos y partidos:

Tipo N?1 - La vinculacién "estructural”

Elsindicalismo practica una relacion organica con un partido politico, la cual puede
ser de coordinacién o de subordinacién. En este caso el movimiento obrero comparte la
ideologia, los valores y las estrategias de la conduccion politica, incorporandose a su
proyecto global y adecuando sus intereses corporativos a dicho proyecto. Ello sucedié con
¢l gremialismo socialista y comunista desde sus origenes hasta los afos veinte; luego, la
mayoritaria corriente sindical socialista ha conservado algunos de sus rasgos originales
pero se ha acercado al "Tipo N®2", sea porsus crecientes relaciones con el Estado, sea por
un distanciamiento gradual con las posturas ideolégicas o estratégicas de sus partidos de
referencia. (En menor medida, ello también sucedié con importantes sindicatos comunis-
tas). Idealmente podria pensarse que la "vinculacion estructural” sélo existe en el caso de
sindicatos ligados a partidos politicos clasistas y que luchan frontalmente contra el sistema
capitalista. En la prictica histérica no ha sido asi; ha habido sindicatos ligados
estructuralmente a partidos policlasistas y sostenedores del orden social capitalista, tanto
en paises desarrollados como en los subdesarrollados. (Por ejemplo, la Central de
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Trabajadores Mexicanos esta ligada "estructuralmente” al PRI).
Tipo N*2 - La vinculacién "coyuntural”

Elsindicalismo establece nexos esporadicos con un partido politico mas o menos afin
(por ejemplo, durante los periodos electorales), y utiliza esos nexos para lograr mayor
cficacia como grupo de presion. En este caso, el movimiento obrero comparte sélo
parcialmente la ideologia, los valores ylas estrategias de la conduccién politica, porlo cual
sus intereses corporativos pueden desbordar los alcances del proyecto politico global.

Esta fue la actitud de gran parte del sindicalismo norteamericano desde principios de
siglo; después de la Segunda Guerra, clla se fue difundiendo entre una buena cantidad de
gremiosde ideologia social cristiana y social demécerata. El relacionamiento frecuente con
¢l Estado, controlado directa o indirectamente por la burguesia, favorecié cierta
desvinculacion de los sindicatos respecto de "sus" partidos (sobre todo si éstos eran
obreristas) y acentudé el desarrollo de las tendencias corporativas latentes en toda
organizacién gremial. Asimismo, la pérdida de atractivo y vigor de los proyectos
obreristas revolucionarios reforzé la "autonomia sindical” respecio de los partidos
politicos y el pragmatismo ideologico de los gremialistas. El concepto de "autonomia
sindical” es ambiguo. Histéricamente el movimiento obrero pugné por la "autonomia”
frente al Estado y los partidos burgueses y, por ello, luché contra el orden capitalista,
organizado en Sindicatos y/o Partidos Revolucionarios. Actualmente, se suele hablar de
"autonomia sindical” frente al Estado y los partidos en general, reclamando un rol politico
mayor de los Sindicatos "dentro del sistema capitalista”,

Tipe N3 - La vinculacién "corporativa”

El sindicalismo antepone la defensa de sus intereses corporalivos, actuando poco o
nada ligado a partidos cuyos proyectos globales no comparte porque no satisfacen sus
necesidades sectoriales. La propia confusién y/o debilidad de las propuestas de esos
partidos contribuyen al reforzamiento de la vinculacion "corporativa®, por la cual los
sindicatos se aislan y se debilitan, quedando en situacién de inferioridad para cualquier
clase de relacionamiento con los sectores sociales dirigentes. Ello sucedié con el anarco-
sindicalismo y lo condujo a su decadencia; y, en medio de la actual crisis estructural del
sistema capitalista, constituye una peligrosa tentacion de las diversas tendencias sindica-
les que habianapostado a la integracién socio-politica con la mayor parte de las burguesias
de los paises desarrollados en el marco de los "pactos sociales” de la segunda post-guerra.

La vinculacién "corporativa" va acompanada de un pragmatismo politico ¢ ideolo-
gico que se ha difundido en ciertas organizaciones sindicales mayoritarias, sobre todo en
los paises mas golpeados por la crisis, es decir los subdesarrollados.

Finalmente, cabe senalar que estos "lipos" de vinculacion no se presentan en la
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realidad social de forma pura. El comportamiento sindical suele generar vinculaciones
"mixtas" con los partidos politicos de forma que aun la vinculacién "estructural” no ha
estado exenta de componentes "corporalivos”.

Por otra parte, una organizacion gremial puede transformar su tipo de vinculacion
predominante, debido a mutaciones organizativas o ideolégicas internas y/o a las que
sufran los partidos conexos.

En un estudio anterior afirmamos que, para poder "determinar correctamente las
vinculaciones poliricas (de los sindicatos), se debe analizar la estructura social caracte-
ristica, el origen especifico de cada sindicalismo y, especialmente, la dindmica y la
variacién de la relacién politico-sindical...teniendo presente que las formas de vincula-
cidn cambian segiin las circunstancias, aun cuande se trate de un mismo “tipo' de
sindicalismo”.(41)

Posteriormiente hemos caracterizado algunas formas de relacionamiento entre los
grupos dirigentes sindicales de nivel nacional y los partidos politicos, en particular el
peronista. (42) Sin embargo, esa investigacion nos abrio muchos interrogantes acerca de
los mecanismos reales que condicionan y/o determinan esas formas de relacionamiento.
(Nos preguntamos, por ejemplo, por qué surgieron tendencias hacia el "corporatismo” en
un sector de la cipula dirigente de la CGT; o por qué el sindicalismo clasista no pudo
establecer vinculaciones politicas sélidas en la mayoria de las realidades observadas en
la Argentina).

Estos interrogantes particulares y coyunturales son imposibles de responder sin una
comprensién global de los desafios que debe enfrentar el sindicalismo, tanto en paises
desarrellados como en los periféricos y tanto a nivel de organizaciones internacionales de
trabajadores como de estructuras nacionales.

Parece evidente que las profundas transformaciones econdmicas y tecnolégicas en
curse, implican una modificacion de la organizacion y las condiciones del trabajo, todo
lo cual,enun periodo inmediato, desestructurara y atomizara a los sectores subordinados.
Porotra parie, el Estado esta reduciendosensiblemente su rol de reguladorde las relaciones
ceondmico-sociales, caracteristico del esquema keynesiano de intervencionismo y am-
pliacién de sus funciones. En paises periféricos, como la Argentina, el mismo Estado ha
cesado de generar politicas laborales de fortalecimiento del sindicalismo, propias del
periodo nacionalista popular.

Esta etapa socialmente regresiva exige una renovacion de las pricticas sindicales
porque afirmamos que los gremios de trabajadores parecen la forma mas directa de defensa
de los intereses de quienes venden su fuerza de trabajo; sin embargo, ¢sa organizacion no
puede aferrarse a conductas, vinculaciones y objelivos que tenian sentido en anteriores
modelos de acumulacidn capitalista y que han dejado de ser eficaces.

En general, los sindicatos deben redefinir su relacién con ¢l Estado que tiende a
reproducir los intereses del capital; sélo una afirmacion de la autonomia sindical y su
"desestatalizacién” pueden preservarlos de un gradual vaciamiento de contenido que los
conduciria a su extincién como actores sociales significativos. Esta afirmacion es
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particularmente valida en paises penféricos donde el movimiento obrero se forialecio al
amparo del Estado.

También los sindicatos deben democratizarse internamente para combatir su propia
burocratizacion, eliminar su excesiva cenlralizacion y atraer a trabajadores que nunca se
aliliaronacllos o que, habiéndolo hecho, los abandonaron enlos dltimos anos como logica
reaccion frente 3 la inoperancia de ciertos sectores de la dirigencia obrera.

Finalmente, la gran tarea de los viejos organismos sindicales es abrirse a todo tipo
de trabajadores (calificados, intelectuales, temporarios ) que no participaron de la tradicion
obrerista; y, mas aun, a otros movimientos sociales existentes o por crearse, los cuales
abarcana las mujeres, lasdiversas minorias desfavorecidas, los jévenes...y los desempleados,
cuyo porcentaje tiende a expandirse en todo tipo de paises. El desempleo estructural de
la sociedad "post-industrial® debilita al sindicalismo si éste no se da una politica de
captacién y organizacion de ese segimento social castigado por la reconversion econémica
€N Curso.

Resta la encrucijada de una adecuada proyeccion politica del sindicalismo; si éste se
renueva adecuadamente deberd repensar un modelo de articulacion con los partidos que
le impida caer en un "corporatismo” cgoista e ineficaz. Quizds ninguno de los modelos
histéricos pueda reproducirse con exactitud pero el "nuevo gremialismo” debera coordinar
sus demandas con fuertes organizaciones politicas que las viabilicen. Esta coordinacién
peodra ser flexible y poco orgénica pero nunca débil. La solidez de la accion colectiva de
los sectores subordinados, amenazados de dislocacion, dependerd de su capacidad de
generar proyectos politicos integradores del conjunto de la sociedad que s6lo podrin
vehicular "viejos" partidos, también renovados, o nuevas estructuras partidarias populares
y democratizadoras.

Concluyendo, el mundo que se avecina, por cierto cargado de sombrias perspectivas,
sélo podrd ser humanizado por novedosas luchas de trabajadores que deben volver a las
fuentes del sindicalismo: unirse y organizarse para defender sus derechos, conjuntamente
con otros sectores sociales oprimidos. Esa lucha serd tanfo mds eficaz cuanto pueda
encontrar canales politico-partidarios que la expresen y la conduzcan al éxito, a través de
los conocidos mecanismos de negociacion-confrontacion con el capital y el Estado. Ello
no excluye que los sindicatos presten servicios sociales o respondan a las demandas
econémicas inmediatas de sus afiliados; pero ninguna de estas tareas mejorarin la
condicion de los sectores populares si éstos no pueden incidir en las decisiones politico-
esiatales a través de su proyeccion polilica concreta.

NOTAS

(1) Conferencia del 22 de julio de 1988 publicada bajo el titulo "Las lecciones de una batalla defensiva™ en La
Ciudad Futura, N° 13/14, Buenos Aires, noviembre 1988 / enero 1989, pag. 7.

(2) Paraddjicamente la crisis actual de las economias occidentales, pese a sus efeclos anti-sociales, no ha
desbaratado dichos "pactos democriticos”; asimismo, las fuerzas obreristas clasisias han permanecido
marginalizadas o, peor aiin, han continuado perdiendo peso politico-ideologico. (Por ejemplo, en Francia, [1alia,
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Espadia...).

(3) En invesiigaciones anteriores sobre el sindicalismo argentino, hemos tratado de demostrar cierlo paralelismo
entre las luchas sociales del siglo XIX y 12 dominacién clasista en nuestro pais.

(4) OFFE, C. y WIESENTHAL, H., "Dos légicas de accién colectiva”, (Trad. por Emilio Parrado)en ZEITLIN,
M. {ed.), Political Power and Social Theory. (Publicado por la carrera de Sociologia de la Universidad Nacional
de Buenos Aires).

(5) Idem pég. 6.

(6) Idem pég. 11.

(7) Idem pég. 15.

(8) Es pricticamente imposible determinar el tamano y el peso organizalivo 6ptimos de un sindicato en orden a
maximizarsu eficiencia. Tanto dicho tamano como fuerza operativa dependen de los vanados contextos histérico-
sociales y politico-ideoldgicos.

(9) OFFE, C. y WIESENTHAL, H., op. cit,, pag. 23.

(10) Idem pég. 30,

(11) Nos parece mis adecuado bablar de "corporatismo” en el caso de una integracién inducida y no coactiva del
movimiento obrero al sistema de dominacidn capitalista. El "corporativismo”, de inspiracién fascista, logra el
mismo resultado a través de un orden politico autoritario.

(12) OFFE, C. y WIESENTHAL, H., op. cit., pig. 29.

(13) En esto, el concepto de oportunismo coincide con el desarrollado por Rosa Luxemburgo en su critica a la
social democracia alemana de su época. Evidentemente, |a aulora cilada considera que esla prictica constituye
una grave desviacion politico-ideolégica.

(14) OFFE, C. y WIESENTHAL, H., op. cit., pags. 38 y 40.

(15) Idem pdg. 41.

(16) Idem pég. 39.

(17) Idem pég. 40.

(18) La obra tefrica mis infportante de Touraine, Sociologia de la Accidn, fue editada en 1967.

(19) Sin compartir plenamente los alcances del concepto de Movimiento Social expuesto por Touraine, creemos
que él ayuda a comprender descriptivamente las funciones de esta realidad social.

(20) Muchos analistas de los Movimientos Populares involucrados en ideales de transformacion también tendian
a ignorar la existencia de Movimientos Sociales (incluso con apoyo popular) de vocacién conservadora y
vinculados a partidos de esa orientacion.

(21) EVERS, T., "Identidade: a fase oculta dos novos movimientos sociais”, Noves Estudos, CEBRAP/2, San
Pablo, 1984.

(22) FALETTO, E., "Propuesta para el cambio. Movimientos Sociales en democracia”, en Nueva Sociedad, N°91,
Caracas, setiembre/octubre de 1987, pdg. 146.

(23) Idem pég. 145.

(24) El caso extremo de "Movimiento-refugio” fue el de los "hippies” que, por ello mismo, se agoté rdpidamente
sin lograr pricticamente realizar ninguno de sus objetivos. Un movimiento que se autoexcluye global y
voluntariamente de la proyeccién estatal, jqué alcances politicos reales puede tener? Los "Movimientos-
refugios”, al contrario, suelen cumplir un eficaz rol conservador del "statu quo” social, 1al como sucede con las
sectas espiritualistas, carismdticas, etc.

(25) JELIN, E., Las nuevos Movimientos Sociales, CEAL, Buenos Aires, 1985, pag, 14.

(26) Idem pdgs. 17 y 18.

(27) Cfr. MELUCCI, A, L'invenzione del presente: Movimienti, identidd, bisogni individuali, Ed. 11 Mulino,
Bologna, 1982.

(28) JELIN, E., op. cit., pig. 19.

(29) FALS BORDA, O.,El nuevo despertar de los Movimientos Sociales, Lima, 1987, pags. 12y 13, Sinembargo,
€] sostiene que los Movimientos Sociales redefinen la politica y estén construyendo un "poder popular” capaz de
crear una democracia "mds funcional y eficaz que la representativa”; ello lo diferencia del enfoque culturalista.
(30) Ea los paises desarrollados, ciertos Estados toleran experiencias sociales "alternativas” que no alteran los
fundamentos esenciales del orden establecido (por ejemplo, las comunidades "libres” de Copenhague o
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Amsterdam). Por el contrario, los inestables Estados subdesarroilados no pueden permitir semejantes grados de
disense, por ¢l justificado temor a la desestabilizacion socie-politica generalizada.

{31) PLASTINO, C., "Democracia ¢ transformacao social: un debate necessirio”, en Diraitos Humanes - Un
debate necessario, Ed. Brasiliense, San Pablo, 1988, pig. 168.

(32) Idem péig. 169,

(33) Idem pég. 170,

(34) Preferimos usar la idea de "rol transformador” al de "centralidad” del movimiento obrero por razones que
desarrollamos a continuacién.

(35)MILIBAND, R, "El nuevo revisionismo en Gran Bretana” en Cuadernos del Sur, N* 8, Buenos Aires, octubre
1988, pég. 87.

(36) 1dem pég. 89.

(37) Tbidem.

{38) SANCHEZ VAZQUEZ, A. (enirevistado por V. Mikecin), "Cuestiones marxistas disputadas”, en Cuadernos
del Sur, op. cil,, pig. 109,

(39) Idem pdg. 114.

(40) Los fracasos del anarquismo y su casi total extincion se explican por su hostilidad a vincularse con los pariidos
© a generar uno propio. Esta experiencia no impidid Ia persistencia de una corriente sindicalista "apolitica y
desconfiada de los partidos (sindicalistas "puros”),

(41) BIALAKOWSKI, A. y FERNANDEZ, A., "Bl sindicalismo frente al autoritarismo politico”, en CIAS, N°326,
sepliembre 1983,

(42) FERNANDEZ, A, Las practicas socio-politicas del yindicalisma (1955.1985)., CEAL, Buenos Aires, 1988,
(2 vol.)
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