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RADICALISMO Y REGIMEN AUTONOMICO

ANA VIRGINIA PERSELLO *

La cuestion de la centralizacién-descentralizacion del poder y la inscripcién de lo
local (en el caso argentino lo municipal) en esa dicotomia, con todas las implicaciones que
¢ltematiene e instalado enregistros de andlisis diferentes -las ideas, lo juridico y la historia
politica como prictica resultante de las ideas que se plasman en la norma y de la
transgresion de Ja norma-, es actualmente abordado desde diversas disciplinas y perspec-
tivas.(1)

La intencién de este articulo es inscribir ese problema en ¢l interior de un partido
politico, el radicalismo, en perspectiva histérica.(2)

Las preguntas que orientaron el trabajo son: ;cémo piensa el partido la cuestién
centralizacién-descentralizacion?; ;qué espacio ocupan las provincias y los municipios
en su versién de organizacioén de la sociedad?; ;como se vincula esto a la cuestién de la
soberania, la participacion y la representacién?; ;cémo se articula este problema a la
democracia y al liberalismo, en tanto el partido se define como democritico-liberal?; y
por dltimo ;c6mo inciden las ideas sustentadas por el radicalismo en su prictica politica
concreta, y por ende, en la configuracion del sistema politico argentino y de una particular
cultura politica?

Antes de entrar en el tema que nos ocupa es necesaria una aclaracion: el radicalismo
no es un actor univoco sino miiltiple. Lleva implicitas tensiones de origen que dificultan
la constitucién de su identidad partidaria. Se torna entonces dificil hablar del radicalismo
asociado a un discurso homogéneo, a una matriz ideolégica Gnica, a un proyecto de
organizaciénsocietal claramente definido y explicitado. Sinembargo, "somosdemdcratas
y liberales” es una definicién compartida, aunque lo democritico y lo liberal adquieran
contenidos diversos y sufran resignificaciones y rearticulaciones histéricamente.(3)

Una cuestién previa mis: entendemos que los partidos participan de un legado
cultural, de una "tradicién de discurso”(4) que hace que intervengan en un debate cuyos
términos ya han sido establecidos. Aunque cada coyuntura histérica configura un "clima
de ideas” en torno a esos términos y los partidos, en tanto actores politicos, lo refuerzan
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o lo combaten, participan en €.

Las preguntas que los distintos actores se hacen entorno al temia de fa centralizacion-
descentralizacion del poderson las mismas, en todo caso cambian las respuestas. El tema
csta inscripto en una "tradicionde discurso” y cada coyuntura histérica reformula el "clima
de ideas” en torno al mismo.

La discursividad y el comportamiento del radicalisimo son inexplicables sin este
punto de partida. Cada £poca historica va redefiniendo la "agenda de cuestiones” que
socialmente se problematizan, y la mayor o menor centralizacion del poder y las venlajas
o desventajas que de ello resulta es una cuestion a la que se alude casi en forma constanle
a lo largo de la historia argentina y obliga a los partidos a tomarla y a construirla.(5)

Hechas estas aclaraciones intentaremos hacer un recorrido por ¢l discurso radical en
torno al problema propuesto y a las pregunias formuladas. Nuestra periodizacion esta
pensada en dos momentos en que el partido se define como oposicion, como el "otro” del
régimen, como la "causa”, apelando a la democracia v a las libertades politicas
conculcadas; dos momentos en que la norma, lo escrito, estd escindida de la practica
politica: 1890, ano de la constitucion del partido y 1930, primer quiebre de la historia
constitucional argentina.

En estos dos momentos, con matices que intentaremos ir mostrando, el radicalismo
levanta las mismas banderas. En los dos pretende ser el "otro" del régimen presentandose
como aquél que monopoliza la representacion de la democracia y de la nacion, y en los
dosaparece laapelacionalaafirmaciénde la autonomia, tanto provincial como municipal.

1890. Alem e Yrigoyen

El radicalismo se¢ constituye como partido en 1890 proponiéndose como una fuerza
moralcreada para "reparar”elaccionarde los gobiernos oligarquicos que son basicamen-
te "gobiernos sin moral”. Los primeros documentos del partido estan construidos a partir
de pares de opuestos. Parten de definir al régimen oligarquico para definirse como lo que
no es ¢l régimen.(6)

El "régimen" desconoce la soberania popular, la autoridad es un instrumento de
imposicion; el voto, un comercio; el atrio, un campo de Jucha, una parodia; la lucha politica
es uma lucha por predominios; los cargos piiblicos se adjudican como premio porservicios
clectorales, y las concesiones y las dadivas estan incorporadas a las practicas administra-
livas.(7)

Impera el centralismo, "que mds que unitario es autécrata”, porque los gobernadores
y las legislaturas son instrumentos déciles, nds que del poder federal, de la tutela politica
del presidente de la repiblica. Asi, la autonomia de las provincias esta suprimida y éstas
son meras dependencias administrativas.(8)

También la vida comunal, "la mds directa demostracion de las libertades publicas,
la primera escuela politico-socialy unade las bases de nuestra organizacion”, ha quedado
practicamente anulada.(9)
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Hasta aqui el diagnéstico. A partir de ¢l el radicalismo se define como "fuerza moral
ypelitica con aptitud para la defensa de los derechosdel ciudadano”, que ba sido relegado
a la categoria de “cosa".(10)Se define ademads no come partido sino como tendencia, como
anhelo colectivo.(11)

Las estrategias politicas que acompanan esla definicion son la abstencion, la
intransigencia y la revolucion. El objetivo de su aplicacidn, lograr la vigencia del estado
de derecho, la “reparacion”, que en Yrigoyen es el retorno a los derechos naturales que
definen a la persona humana y a la nacién como entidad organica fundada en aquélla.(12)

El radicalismo se abstiene de la participacion electoral, en palabras de Yrigoyen, para
mostrarle al mundo que "la nacidn no tiene ninguna comunidad con los gobiernos que en
hora fatal le arrebataron el ejercicio de su soberania”.(13)

La identidad de la naciéon con el partido funda la intransigencia, en tanto el
radicalismo no puede establecer acuerdos conagrupaciones transitorias, sin principios, sin
propésitos de gobierno.

Y por iltimo, las revoluciones "estin en la ley moral de las sociedades, y ni es dado
crearlas, ni es posible detenerlas, sino reparaciones tan amplias como intensas son las
causas que las engendran” (14) Legitimar la revolucion, en este caso, es sostener una
concepcibn del progreso diferente a la que sustentan los sectores oligarquicos, para los
cuales el progreso es evolutivo.

Volvamos al principio. La evaluacian que el radicalismo bace de los gobiernos
oligirquicos como gobiernos centralizadores, como gobiernos que conculcan las autono-
mias, exige establecer algunas diferencias. Para esta primera etapa, por lo menos entre
Alem e Yrigoyen, teniendo en cuenta que Alem se vincula al clima de ideas del '90, al
primer momento del cuestionamiento al modelo oligarquico y que sus preocupaciones son
diferentes a las de Yrigoyen.

Encl pensamiento de Alem predomina obsesivamente el tema de la descentralizacion
del poder. Su argumento central es que si bien impera la tendencia centralista en el orden
politico, una inclinacién marcada hacia el unitarismo, el sentimiento de autonomia de las
provincias argentinas estd profundamente arraigado y adhieren decididamente al sistema
federal.

La causa de la guerra civil y la anarquia en la coyuntura posindependentista -segin
Alem- es la tendencia unitaria que domind a los hombres de la revolucion y no la pretension
exagerada por parte de las provincias de una "autonomia absoluta e inconveniente”.(15)

La otra idea fuerte es que los Estados federales preexisten a la nacién. La nacidn es
unresultado. El problema reside en creer a la nacion como un cuerpo distinto a los Estados
federales cuando no es otra cosa que todas las provincias ligadas con ciertos vinculos frente
a otras naciones.(16)

El planteo descentralizador de Alem se pone de manifiesto en pricticamente todas
sus intervenciones en el Parlamento. En 1876, en un debate en torno a la entrega a la
provincia de Buenos Aires del Colegio Nacional, sostiene que son las autoridades locales
las que deben ocuparse de la educacion:
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“Todos los esfuerzos han sido para forialecer el gobierno
general y especialmente el Poder Ejecutive, esperdndolo
todo de él, confidndolo todo en él y creyendo que ¢l era el que
mejor podia hacer todas las cosas. Sin ¢l nada bueno habia,
si él no llevaba su intervencion a rodos los negocios; st su
accién ne se hacia sentir en todas partes ya nos crefamos
perdidos,

Y cudl es el resultado de este orden de ideas, senor presiden-
te? Que las provincias viviendo siempre con un wior, que
ocurre a todos sus negocios, que oye y responde a todas sus
exigencias y necesiduades de cardcier local, pierden la fuerza
de la tniciativa, no estimulan ni desarrollan sus facultades,
viven en la indolencia y de prestado, sin vida propia
perjudicando su autonomia, retardando su progreso y te-
niendo cada ver mis remoto el equilibrio que debe existir
entre todos los Estados confederados y respecto al poder
central: iinico modo de que seamos una federacion con
arreglo a nuestro codigo politico”.(17)

Los mismos argumentos se reiteran cuandose discute el proyectode ley que establece
el derecho del Estado nacional para tomar a su cargo los correos de las provincias.
Establecerlo seria "venir de arriba para abajo en lugar de ir de abajo para arriba, que es
como se debe proceder respecto del poder superior”.(18)

Y su posicion se torna mucho mas clara cuando se opone en 1880 a la federalizacion
de Buenos Aires, en tanto puede transformarse en un instrumento de opresion y en una
amenaza para las instituciones liberales.

"En esta cuestion y en la forma en que se presenta, se
entraran, por asi decirlo, las dos tendencias que mds han
preocupado a nuestos hombres piiblicos y mds ha rabajado
nuestra organizacion politica: la tendencia centralista, uni-
taria, y aun puedo decir aristocrdtica y la tendencia demo-
critica, descentralizadora v federal que se le oponia”.(19)

En Alemlo autonémicose asociaa lodemocritico. Toda autoridad emana del pueblo,
los gobernadores que no tienen origen popular y cuya autonomia esta sostenida por ¢l
presidente de la repiiblica, niegan el principio aulonomico, es en la opinion del pueblo
donde reside la verdadera autonomia.

Y se asocia también al liberalismo. Alem dira que "¢l problema politico a resolver
es el mismo para la nacion que para el individuo” (20) La intervencién inoportuna,
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excesiva, perjudica la libertad individual. La autonomia del individuo debe garantizarse
cn fodas sus manifestaciones, pero nunca tutelarse.

Volviendo al ejemplo de la educacion que tomamos anteriormente, el planteo de
Alemes que es deberdel padre instruiral hijo, pero tambi¢nes derecho del padre. El Estado
debe intervenir solo en iiltima instancia y en caso de que el padre, el barrio y el municipio
no puedan resolverlo.

"Cuando la acciondel individuo es deficienie, viene la accién
del barrio, que no es mds que la manifestacion miiltiple y
libremente combinada de aguélla, en la demarcacién politi-
ca o municipal asi denominada; vendrd en seguida la accion
del municipio a suplir la deficiencia que alli se sienta, recién
después ladel poder general en el estado, y subsidiariamente
y en iiltimo caso, la del poder central en la nacién...".(21)

Sintetizando, Alem participa de la tradicion de pensamiento del liberalismo clasico
en la defensa de las libertades individuales y del estado de derecho en cuanto a sus poderes
y limitado en tanto a sus funciones.(22) En relacion a los derechos Alem dira que los
derechos civiles son inherentes a la existencia misma de los individuos que forman la
sociedad civil, son derechos naturales, entanto los derechos politicos son convencionales,
dimanan de la sociedad y los tienen aquéllos a quienes |a sociedad se los acuerda y en las
condiciones en que se los otorga. En cuanto al funcionamiento del Estado hay en sus
escritos una preocupacién muy fuerte por ¢l problema de la division de poderes -"la
centralizacién, el despotismo, puede provenir del Ejecutivo, pero nunca del Parlamen
10" ~(23)y, como ya plantedramos, porel sostenimiento de esferas autondmicas (provincia,
municipio).

Yrigoyen, en cierto sentido, es heredero de los planteos de Alem, sin embargo, Ia
tradicién de pensamicnto en la cual se nutre es diferente. Es también un liberal, pero no
es el individuo su punto de partida. Algunos autores lo ubican en el pasaje del liberalismo
individualista al liberalismo "solidarista” ("pasaje del yo al nosotros, del individuo a la
comunidad”) propio del krausismo como doctrina.(24) Veamos como juega esto enel tema
de la autonomia, que ademas es el tema de la soberania y de la representacion.

Yrigoyen dird para justificarsu politica de intervenciones a las provincias durante su
gobierno:

"La autonomia puede ser un instrumento para afianzar
situaciones arraigadas en la opresion o en el fraude".

"No se puede invocar a la autonomia en nombre de lo que fue
su negacién y su inexistencia”.

"Las autonomias son de los pueblos y para los pueblos y no
para los gobiernos”.(25)
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El planteo es que el "régimen” habia avasallado las autonomias provinciales y
municipales, de lo que se trataba era de "reparar" devolviéndoles a los pueblos su
soberania para que a partir de alli puedan ejercer el derecho a elegir sus autoridades.

La legitimidad del gobierno -y porende, su posibilidad de intervenirenlas situaciones
provinciales- estd dada por el hecho incontrastabie de contar con las mayorias populares.

En Yrigoyen estd internalizada la tension entre una tradicién republicana (ciudada-
nia, electoralismo) y una tradicién movimientista, contradiccidn que se reproduce en ¢l
interior del partido y que dard lugar a escisiones y conflictos internos. Yrigoyen apela a
la nacién, identificindola con el radicalismo, con la "causa” que a su vez se identifica con
la democracia. La tarea acuciante es construir la nacién, superar el antagonismo basico
"causa"{"régimen" ¢ instalar la democracia. "Sélo cuando estuviera instalada la demo-
cracia, pero no cuando se pelea por instalarla” tendria sentido la aceptacién del juego
partidario.(26)

La apelacién a la nacién y la afirmacién de que el radicalismo no es un partido sino
un "anhelo colectivo” funciona como un elemento de cohesion y propicia la participacion,
la oposicion al régimen.(27)

La autonomia de los poderes y la autonomia de las distintas jurisdicciones aparecen
en Yrigoyen como cuestiones deseables pero subsumibles al objetive primero que es la
consolidacién de la nacién (asociada a la democracia).

Mientras Yrigoyen identifica una instancia privilegiada de articulacion que posibilita
la sintesis y la agregacion de los intereses del conjunto social en la nacién, Alem rechaza
la apelacién a todo punto de vista abarcador (Ia nacién no es mas que la suma articulada
de las provincias). Los modelos para Alem son Estados Unidos y Suiza. Su problema es
codmo evitar que quien detenta el poderse quede contodo. Es unliberal cldsico que valoriza
el parlamentarismo y las formas locales del ejercicio de la ciudadania.

"Crela con exagerado dogmatismo que, destruida la centra-
lizacién roquista, las libertades locales darian sustento a una
democracia con arraigo en los municipios, los partidos
politicos y las asociaciones vecinales".(28)

En Yrigoyen la idea fuerza es construir la nacién para lo cual tiene un mandato
histérico. La construccion de la nacién (instalacion de la democracia) esté legitimada por
elapoyo popular, porel "plebiscito”, y esto justifica el escaso peso otorgado al Parlamento
y el constante intervencionismo en el ambito provincial.

La teoria descentralizadora de Alem es efimera, aunque lo autonémico aparezca
levantado como bandera en todas las plataformas del Partido Radical. Pero ninguna de las
dos tradiciones es eliminada, ambas son retomadas en el discurso del partido con mids o
menos fuerza segilin la coyuntura y la tendencia interna.
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Leos aios treinta

El '30 reactualiza al '90, al "régimen”. la democracia ha dejado de funcionar en el
momento en que el sufragio ha sido desconocido y una minoria ha sustituido a la voluntad
popular. El radicalismo, entonces debe actualizarse como "causa” para diferenciarse y
combatir a los gobiernos fraudulenios.

Siel gobierno legitima el fraude y la violencia justifica la bandera delsufragio libre;
silaslibertades piblicas son cercenadas se imponesu restitucidn: siclejecutivose impone
sobre los otros poderes haciendo de la division v equilibrio entre ellos una parodia, el
radicalismo la esgrime como consigna; si €l poder central avanza sobre las autonomias
provinciales y municipales se actualiza la defensa de los principios del federalismo.

La percepcion generalizada es que la crisis exige un partido cohesionado. ;Como
lograrla unidad? La respuesta a esta pregunta enlrenta dos concepciones en el interiordel
pattido. Pone en evidencia la tension inherenie a su origen entre ciudadania, electoralismo,
tradicién republicana y participacion, movinientisnio, apelacion a la nacién. La unidad
puede lograrse sobre ¢l fondo de los problemas a resolver, la identificacién programitica,
la idea de que toda concepcion politica debe responder a las cuestiones que la sociedad
le plantea y traducirlas en accionar politico; o uniendo a las masas partidarias y a sus
dirigentes a través de un llamado en torno a banderas aglutinantes -el sufragio, la
constitucion, la construccionde la nacion, la historia delpartido-, apelando al sentimiento,
al temperamento radical, a valores éticos,

La unidad se produce en el plano formal, pero no se traduce en la constitucién de una
"identidad" partidaria que "sintetice” los cambios que ocurren en la sociedad a partir de
respuestas univocas.

No hay una manera finica y compartida de pensar los contenidos de la democracia
ni del liberalismo, y muche menos la articulacién entre lo democritico y lo liberal; no
coinciden en el rol que le asignan al Estado y, en el caso de aceptar que ¢l Estado debe
intervenir, hay matices en el grado y los ambitos en que esta intervencion debe ejercerse.
Lo mismo ocurre en torno a la cuestion de Ja autonomia.

Laautonomia, la descentralizaciondel poder, aparecen como "cuestiones socialmen-
te problematizadas" ¢n la década del 30, forman parte de la "agenda” que la prensa, los
partidos, los intelectuales discuten. Los gobicrnos provinciales realizan congresos para
debatir el tema de lo local, de la relacién municipio-provincia. La pregunta es jcémo
aparece? ;eomo esta pensada? ;desde que lugares?

El radicalismo pone en el lugardel “régimen” el avasallamicento de las autonomias
tante provinciales como municipales y la subsuncion del parlamento por el ejecutivo. El
discurso del gobierno levanta como bandera la cuestion de las autononias cercenadas por
el gobiemo "personalista’.

"Todos" coinciden en que hay que asegurar las autonomias provinciales resolviendo,
dentro del juego exclusivo de los poderes locales, los conflictos que puedan dar margen
a la intervencion del poder central, por lo menos en el plano discursivo, si bien en el
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accionar politico concreto la resultante es olra.

En la prensa aparecen cantidad de articulos que proponen un replanteo de la vida
comunal, de la organizacién de los municipios. Si en teoria son escuelas de democracia,
en la prictica funcionaron como "forniquetes” destinados a entronizar "despotismos” y
arbitrariedades; en lugar de preparar al ciudadano para el ejercicio de la vida piblica
estimularon el escepticismo; predominaron las exclusiones y los favoritismos, los
predominios oficialistas.(29)

En el interior del radicalismo -desde los mismos sectores irigoyenistas- se admite la
"excesiva personalizacion" del poder, la centralizacién, que se piensan como cuestiones
a ser superadas.

Tomemos a Rojas. Su planteo es que Yrigoyen ejercia un poder personal. Ese poder
provenia de la ley y la tradicion (del tirano, del caudillo, del libertador, del virrey, del
adelantado, del conquistador, del inca). El presidente -dird Rojas- ¢s un rey sexenal, es el
"jefe supremo”. Su pregunta es: ;esti el poder personal del presidente en pugna con la
soberania popular?

Su diagnéstico es que, en el caso de los gobiernos radicales, las intervenciones a las
provincias fueron numerosas y largas y el poder central se convirtié en un poder
centralizador. En su opinién el centralismo es un vicio de la politica constitucional
argentina que subordina progresivamente ¢] Congreso al Presidente, que cercena las
facultades de las provincias y de las Cimaras en detrimento de la federacién y la
democracia.

Y esto es asi por dos razones. El Congreso, los gobernadores, los partidos no
ejercieron funciones de contralor, pero, ademis, Yrigoyen antepuso al federalismo
tradicional la teoria de la voluntad popular; la doctrina del plebiscito, del apostolado, del
mandato histérico.

Resolver esta cuestion para Rojas pasa por descentralizar, sélo la descentralizacion
institucional, administrativa y geogréfica traerd verdadera autonomia. Su propuesta de
elegir a los senadores por sufragio popular directo y reducir su mandato a seis afios tiene
que ver con esto, en tanto plantea que ¢l mas frecuente motivo de intervencién es la
senaduria vacante.(30)

Se asocia, tanto en el pensamiento de Ricardo Rojas como en el de otros radicales,
descentralizacion a democracia, y en este sentido estarian retomando a Alem:

"No es concebible, pues, una democracia de verdad, repre-
sentada por un personalismo, porque el personalismo impor-
1a centralizacion del poder en una sola voluntad y la demo-
cracia significa descentralizaciéndel poder por la coordina-
ciénde muchas voluntades movidas en una misma direccién:
la del bien piiblico, o sea el de todos y cada uno”.(31)

Pasemos ahora a un segundo problema, la "cuestion municipal”. Los dos temas que
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aparecen recurrentemente y que sintetizan la preocupacién en los afios 30 son Jos
conflictos entre las dos ramas del gobierno comunal en tanto

"...la gestidn de los intereses locales ha sido y es permanen-
temente perturbada por la falta de armonia y unidad de
orientacién entre las dos ramas del gobierno de la comu-
na"(32)

y las prolongadas y frecuentes intervenciones que paralizan la gestion municipal.

El origen de ambos problemas es evalvado con matices. Si bien predomina la idea
de que esto sucede -lo que no constituye una novedad- porque los intereses politicos
(eomo sinénimo de facciosos) subsumen a los intereses piiblicos, y que es una aberracién
dar a la gestion de la rama deliberativa del municipio el cardcter parlamentario que es
propio de las Cimaras legislativas, que son de indole eminentemente politica; que se
compromete el bienestar colectivo si no se prescinde de los requerimientos de indole
politica; en otros casos, se pone énfasis enel doble caracter de lo municipal. Eneste sentido
se afirma que el municipio es "expresion y escuela primaria de democracia y de gobierno
propio”, la prictica de las instituciones municipales es politica, entanto el gobierno propio
es una realidad consagrada en los textos legales.(33) Por otro lado, tiene un cardcter
administrativo y técnico que implica la eficiente prestacion de los diversos servicios
propios de interés para la comunidad. Entonces, la complejidad y la extensién de las
funciones del municipio constituyen un problema de indole administrativa pero también
politica.

Quienes asi piensan sostienen que mantener el "censurable sistema de elecciones
municipales limitadas a los contribuyentes"” (que sigue vigente cn algunas provincias), es
un atentado al principio de igualdad de los ciudadanos ante la ley. Por el contrario, en las
provincias donde se implanté el sufragio universal se generé un movimiento esen-
cialmente democritico de participacion popular surgido de la preocupacion por la forma
en que se gobierna a la comunidad a la que se pertenece.(34)

Nuestra impresion es que estas opiniones en torno a lo municipal no estin cortadas,
no tienen una linea demarcatoria, que pase porlos partidos politicos, que enel senode estas
agrupaciones ambos planteos coexisten y que si bien en las plataformas electorales de los
partidos que se asumen como democréticos (Demécrata Progresista, Radical o Socialista)
aparece como un punto siempre presente la bandera de la autonomia (tanto provincial
eomo local), esto no tiene un contenido preciso y claro cuando se traduce a Ja legislacién
o a su funcionamiento concreto.

Vamos a tomar algunos ejemplos -sin 4nimo de exhaustividad- de como se responde
desde la legislacién al problema de lo municipal en la década: el caso de Cérdoba en
momentos en que gobierna el partido radical (Sabattini) y el de Santa Fe gobernada por
el radicalismo antipersonalista.

Cuando Sabattini asume la gobernacion de la provincia de Cérdoba en 1936, en el
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mensaje a la Asamblea legislativa, pone especial atencion en el lema de la autonomia de
la provincia:

"Se ha producide un avance progresivo del poder central en
las facultades propias de los Estados y una creciente depen-
dencia de losdestinos locales a las aspiraciones centralistas
y absorbentes del gobierno federal; el afianzamiento de la
awtonomia en los limites y condiciones que la Constitucion
nacional establece y en el cumplimiento de las leyes existen-
tes, ha de ser ciudadosamente observada, mantenida y defen-
dida...".(35)

En ese texto la defensa de la autonomia provincial se asocia al afianzamiento de la
divisién de poderes y al régimen autonémico de los municipios.

"Por convicciones intimamente arraigadas, por el conoci-
miento profundo que tengo de la vida de nuestros pueblos y
ciudadanos y por una actuacion piiblica invariable, nunca
desmentida, seré un defensor del régimen autonémico de los
municipios, en el orden politico de su organizacion y en el
‘administrativo de su desenvolvimiento".(36)

Aqui aparece absolutamente clara la asignacion de un doble caractera lo municipal:
administrativo y politico.

La propuesta de Sabattini es volver a los postulados de los asambleistas del '23, que
trataron de articular en la Constitucion cordobesa un régimen efective de autonomia
comunal. La oposicion introdujo alteraciones en el proyecto original. Las leyes orginicas
y los decretos reglamentarios posteriores anularon de hecho la intencién de dotar de
gobierno autonomo a las comunas que quedaron supeditadas al ejecutivo provincial. Lo
que predoming, ademds, fue, en cuanto a la renovacion de autoridades, irregularidades en
la confeccion de los padrones, en la realizacion del comicio y fraude.

Para evitar esto Sabattini propone introducir en la estructuracion del régimen
municipal electivo la iniciativa, el referéndum y la revocatoria como mecanismos de
control popular en relacion a los gobiernos comunales,

En julio de 1936, apenas iniciado su gobierno, envia a la legislatura un proyecto en
ese sentido que es aprobado.(37)

El caso santafecino nos retrotrae a la Constitucién del '21 que establecia municipa-
lidades electivas en sus dos ramas, ejecutiva y deliberante. El gobernador de Ja provincia
en ese momento, un radical antipersonalista, Enrique Mosca, al que en los aios 30 lo
encontramos enrolado enelalvearismo, veta la Constitucién por vicios de forma. En 1932,
el gobernador, Luciano Molinas, un demécrata progresista, vuelve a ponerla en vigencia.
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Este gobierno es intervenido en 1935 y recién vuelven a constituirse poderes constitucio-
nales en la provincia en 1937. De hecho durante la intervencion la Constitucion del '21 es
derogada y las autonomias comunales suprimidas.

En 1937 asume el gobierno de la provincia un radical antipersonalista, Manuel de
Iriondo, quien se encuentra con que Santa Fe no posec ley organica municipal y propone
un proyecto de emergencia por el cual ambas ramas del gobierno de los municipios -el
director ejecutivo o intendente y ¢l Concejo Deliberante- serdin nombrados por ¢l Poder
Ejecutivo. Se aduce la ausencia de padrones y de régimen electoral municipal (de utilizarse
los padrones nacionales quedarian excluidos extranjeros y mujeres).(38)

Unes meses después se evalia cl funcionamiento de la ley de emergencia conside-
rindose que, por primera vez, los cuerpos municipales [ueron integrados con auténticos
representantes de los intereses vitales de cada ciudad.(39)

El planteo de Triondo ¢s que debe asegurarse de manera efectiva la representacion de
los "verdaderos y auténticos intereses de los municipios”, pero que de hecho esto exigiria
la reforma de la Constitucion.(40)

La ley organica definitiva establece que el intendente sera elegido por el Poder
Ejecutivo, y el Concejo Deliberante directamente por ¢l pueblo de acuerdo al sistema de
lista incompleta que reemplaza al régimen proporcional que establecia la ley organica
municipal derivada de la Constitucion de 1921.(41)

El fracaso del sistema proporcional -se aduce- fue causado por el "electoralismo”,
pero no de los grandes partidos sino de las agrupaciones mindsculas. Las minorias
coaligadas forman mayorias artificiales que dificultan el accionar del intendente. Este
debe contar con el apoyo de una mayoria de su misma filiacion politica.(42)

Ademis, para lograr un gobicrno "homogéneo”, tanto el intendente como ¢l Concejo
se renovardn cada dos afios a diferencia del sistema anterior que era por mitades y el
ejecutivo duraba cuatro afios. Finalmente el Poder Ejecutivo provincial se reserva el
derecho de intervenir en caso de conflicto entre las dos ramas, aun durante el receso
legislativo.(43)

Hemos sintetizado dos madelos de legislacion municipal en la década del '30
impuestos por gobiernos radicales de distinto signo. El sabaitinismo pone el acento en los
mecanismos de control popular sobre el gobierno del municipio. Iriondo, en Santa Fe,
limita esa participacién en nombre de la homogeneizacion y evita el conflicto establecien-
do un sistema que le permita al ejecutivo provincial inlervenir.

A modo de comentario final: radicalismo y peronismo

Laidentidad radical es una identidad tensionada. Hacia los anos '30, el reconocimien-
to de buena parte de los radicales de que la democracia politica ya no es "suficiente”, que
el sufragio y la constitucién ya no bastan como banderas aglutinantes, los lleva a
profundizar el planteo anti-imperialista y a extender los contenidos de lo democrético al
dmbito de lo econémico y social proponiendo el imperio de la justicia social. Para el final
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de la década la diferenciacion interna al partido toma el nombre de unionismo e
intransigencia. La emergencia del peronismo enfatiza las disidencias internas pero obliga
a diferenciarse, ademas, hacia afuera.

Elénfasisde la oposicionradical estard puestoen las libertades piblicas, las garantias
individuales y la democracia politica que ¢l peronismo avasalla. Vuelve enfonces a
adquirir peso el tema de Jas autonomias y de la descentralizacién frente a un "régimen”
basicamente centralista. Aunque el caricter de la centralizacion del poder ya no es el
mismo que Alem cuestionaba en 1890. Ha cambiado ¢l rol desempeiiado por un Estado
que abarca ambitos antes reservados a la sociedad civil.

Ademas, la cuestion municipal sera trabajada por el partido en congresos realizados
con ese objetivo. En esos encuentros se evalia histéricamente ¢ problema municipal en
la Argentina y se afirma que nunca hubo real descentralizacion del poder, que el
federalismo y el municipalismo que son en esencia une y lo misme, en la prictica se
separaron y las provincias que se alzaron contra el centralismo no estimularon el
municipalismo, evaluando el accionarde las comunas como meramente administrativo y,
por eso mismo, conviertiéndolas delegaciones de poder.(44)

En ese sentido, los municipios fueron autarquicos pero nunca auténomos. La
aufarquia es s6lo administrativa, en cambio la autonomia tiene sentido politico y reside
en la posibilidad de que cada municipio dicte su carfa organica. Es alli donde reside la
democracia.

La propuesta general que resulta de esos congresos es sustituir la autarquia por la
autonomia, otorgando a los municipios el derecho a una organizacién particular que
contemple ladiversidad de situaciones; el gobierno de la educacién, la salud, la promocion
de su desarrollo econémico; la constitucion de juntas auténomas de abastecimiento,
escolares y de asistencia social y la autonomia imposiliva.(45)

NOTAS

(1) TERNAVASIO, M., Municipio y pelitica: un vinculo conflictivo, Tesis FLACSO, 1991,

(2) Una primera versién de esic rabajo fue presentada en el seminario taller La consiruccion de una historia local
¥ regional, realizado en ¢l marco de un convenio enire la Facultad de Humanidades y Artes, de la Universidad
Nacional de Rosario, y el Centro Latinoamericano de Economia Humana, en Montevideo y Tacuarembé en
octubre de 1991,

(3) Este tema aparece desarrollado en PERSELLO, A.V.. [deologia y dinamica en una covantura de crisis: el
radicalismo, 1930-1940, Tesis FLACSO, 1991.
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y cambio en el pensamiento politico occidental, Amorroriu, Buenos Ajres, 1960,

(5) Utilizamos "agenda de cuestiones” segin la categorizacién que hace Oscar OZSLAK.

(6) Manifiesto pas revolucion de 1905.

(7) Manifiesto del 29 de febrero de 1904.

(8) ldem,

(9) Manifiesto de febrero de 1905,

(10) Manifiesto del 29 de febrero de 1904.
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(31) SOLER, A., "El gobierno de personalidad y el personalismo”, ¢n Revista Hechos ¢ Ideas, 111, V11, 29:375.
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