Estudios Sociales N® 3 (2do Semestre 1992)

ELITES URBANAS, ROL DEL ESTADO
Y CUESTION OBRERA
(ROSARIO, 1900-1912)

RICARDO FALCON *

En Ja primera década del siglo XX, en Rosario, se hace presente en el conjunto de la
sociedad la preocupacion por la "cuestién obrera” con una fuerza que no habia alcanzado
antes, Pricticamentie, todos los sectores emitian cotidianamente sus opiniones sobre el
tema y se pronunciaban por las soluciones que se debian adoptar.

Por "cuestion obrera”, término de la época y heredado del lenguaje contemporaneo
europeo, se entendian los problemas relacionados con la vida de los nuevos sectores
seciales urbanos, que entonces se denominaban indistintamente: "clase obrera”; "clase
trabajadora”; -las dos acepciones, a veces, cxpresadas en plural- "el proletariado”; o "las
clases laboriosas”.

Esa masa de trabajadores, que se habia ido constituyendo en la ciudad durante las tres
ultimas décadas del siglo XIX, estaba integrada por artesanos; obreros asalariados,
mayoritariamente empleados en el puerto, el ferrocarril y los transportes urbanos;
empleados de comercio y un reducido niicleo de trabajadores industriales.1)

La cuestion obrera, llamada también, a veces, "cuestion social", se manifestaba a
través de distintos aspectos. Las huelgas y las agitaciones que se produciandesde el campo
de los trabajadores y de sus organizaciones sindicales, era sin dudas, el aspecto que mayor
atencién merecia y por el cual mayor preocupacion se revelaba.

Sin embargo, otros aspectos no le iban a la zaga. Entre ellos, los mas notorios eran
los vinculados con las condiciones de vida y de trabajo de los obreros como eventual factor
alterader de la normal reproduccion de la fuerza de trabajo y como propagador de
enfermedades; los problemas relacionados conel mercado de trabajo y su vinculacion con
¢l proceso inmigratorio; "los males sociales" como el juego, la vagancia, el alcoholismo
y la violencia que eran también susceptibles de perturbar a los trabajadores.

Estas visiones sobre la cuestion obrera, aunque en muchos aspectos tengan una cierla
légica en comiin, reconocen entre si variantes importantes, que justifican que hablemos
enplural y no que nos refiramos a una "sola visién". Si bien, generalmente, estas diferentes
visiones se corresponden con distintos sujetos emisores, en algunas ocasiones, diversas
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representaciones sobre el tema, proceden de un mismosujeto, pero producidas en distintos
momentos.

Las visiones que vamos a analizar, tienen en comiin el becho de proceder explicita-
mente "desde afuera” de cstas clases trabajadoras. Y esto, porque en este trabajo nos
interesa exclusivamente analizar la dptica de las élites dirigentes urbanas.

De estas miradas "desde fuera”, algunas corresponden a los poderes piblicos, ya sea,
directamente, a través de los considerandos que suelen acompanar las resoluciones
oficiales, como de las opiniones de funcionarios provinciales y municipales enlos Censos,
Memorias Municipales y Anuarios Estadisticos, o ya fuere, indirectamente a través de sus
manifestaciones en la prensa.

La otra fuente fundamental para el andlisis que nos proponemos, la constituye la
prensa de la época. Por su continuidad, La Capital, identificada con la Liga del Sur, que
dirigia Lisandro de la Torre y EI Municipio, al que Ricardo Cavallero figura clave de la
U.C.R. rosarina de la época, designaria como "un diario radical”, son los dos medios que
proveen mayores informaciones y elementos de analisis. También otros diarios del
periodo, como El Provincial, o La Verdad, fueron elementos importantes para nuesira
tarea.

Como veremos estas distintas visiones procedentes de la élite no son inicamente
descriptivas, sino que casi siempre contienen propuestas tendientes a "solucionar” la
cuestion obrera. Particularmente relevantes, son las propuestas que desde distintos
sectores se elevan en torno al rol que le debia caber al Estado en esa tarea.

El periodo elegido, 1900-1912, se justifica porque ambas fechas marcan cortes netos.
La primera de ellas connota la existencia de un salto cualitativo en el proceso de irrupcion
de la "cuestién social" como "cuestién politica” de primer orden. En efecto, desde 1900
Rosario vive el desarrollo de una agitacion obrera, cuya intensidad se mantiene hasla por
lo menos 1908; fenémeno que quizés no volveria a registrarse de manera equivalente en
la ciudad en varias décadas. Es cierto que con anterioridad a 1900 ya se habian producido
episodios conflictivos de envergadura, especialmente en 1896, una virtual huelga general.
Pero, no tendréin la intensidad ni la continuidad de los acontecimientos que se viviran en
los nueve o diez anos siguientes.

La segunda fecha marca un acontecimiento politico institucional de relevancia, la
llegada al poder provincial, como resultado de la ley Sienz Pena, de la Unién Civica
Radical, que introducird algunas modificaciones de importancia en el tratamiento de la
cuestion social.

Las raices de la cuestion
Durante el siglo XIX, habia predominado una vision que atribuia el origen del
malestarsocial que se iba haciendo evidente, a la influencia de agitadores y la penetracién

de"ideas forineas”. La "cuestiénsocial”, se decia, justificable en Europa por las injusticias
que el capital cometia con el trabajo, no tenia razén de ser en un pais como la Argentina,
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en el cual la abundancia permitia evitar ese tipo de conflictos. En consecuencia, esas
agitaciones sélo podian ser el resultado de la penetracion artificial, por inercia, de ideas
contestatarias que no encontrarian en Argentina el basamento necesario como para
reproducirse legitimamente.

Esa vision, soberbia porun lado, que pagaba tributo, todavia, al excesivo optimismo
que reinaba en ciertos circulos sobre la indemnidad que le otorgaba a la Argentina su
situacién privilegiada agro-exportadora ¢ ingenua, por otro lado, se fue modificando,
relativamente, en el curso de la década del noventa, cuando se fue haciendo evidente que
las agitaciones obreras respondian a fenémenos mis complejos y menos evitables.

En cambio, ya en el siglo XX las explicaciones que atribuian a las "ideas fordneas"
la responsabilidad por las protestas obreras, irin perdiendo fuerza, aunque reaparecerin
periédicamente en ciertas argumentaciones y la cuestion social merecera, desde entonces,
un andlisis mis complejo.

Tempranamente, en 1903, La Capital, tras historiar someramente a través de los
siglos la "cuestion", sostenia que nadie habia prestado, oportunamente, atencion al
problema.

La Capital, proponia para la solucién de la cuestion obrera que se proporcionara al
“trabajador de la ciudad el medio de vivir en el campo, (pues alli) con poca ayuda todos
pueden llegar a las alturas".(2) Aqui se hace presente una tendencia a idealizar las
condiciones de la vida rural, que veremos reaparecer frecuentemente.

Ya dos anos antes, el mismo diario, habia incursionado sobre una tentativa de
explicaci6n de la cuestién. El 30 de marzo de 1901, buscaba los origenes de la cuestion
obrera en la simultdnea instalaciénen el paisde “capital y brazos”. Conlallegada de ambos
también venian males concomitantes: "el uno con su voracidad expansiva...y el otro con
sus recelos y sus odios, como a proseguir en nueva arena, su lucha contra el inveterado
opresor”.(3) En consecuencia se instalaban en Argentina como enemigos inconciliables.
El primero, el capital, se manifestaba tenaz en su afan de sacar al segundo el summun de
la fuerza y el segundo, la empleaba “para destruir la obra de su trabajo, para incendiar
y hacer volar palacios de magnates, talleres de la industria..."(a) Y, La Capital concluia
diciendo: "Y con estos valores con estos odios mostrados recibimos a unos y a otros, sin
preocuparnos de contener la voracidad del primero y hacer el bienestar del segundo con
leyes previsoras de orden social y de humanismo”.(5)

De esta primera apreciacion de La Capital sobre el tema que nos ocupa podemos
extraer las siguientes consideraciones: primero, la cuestién social es una cuestién
importada desde la experiencia europea, que los argentinos "reciben"; segundo, hay males
petenciales en cada una de las partes en pugna; tercero, en Rosario no habia habido hasta
entonces, una seria politica para erradicar esos males y cuarto, podrian haberse evitado a
través de leyes previsoras.

Para el periédico catélico La Verdad, el problema era mucho mds de fondo. Se debia
a una inadecuada conformacién de la sociedad producto de la influencia negativa del
"liberalismo individual”.(6) Nada podia hacerse con reformas parciales, sino que se
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requeria una transformacién radical de la situacién social, que debia consistir en la
creacion de mecanisimos que permitieran una mayor paridad de fuerzasen la sociedad; que
favoreciera una mayor armonia de clases, y en esa tarea, un tercer actor, ¢l Estado tenia
también una funcién importante.(7)

También tempranamente, en 1902, La Provincia, advertia sobre los riesgos de dejar
inermes a "esas gentes pacificas", ya que esto podria dar lugar a que se convirtieran en
potencialmente peligrosas para el ordensocial. Metaféricamente, La Provincia, recordaba
que el "Angel de la Paz" podia llegar a transformarse por causa del hambre, en el "Angel
Exterminador”. En consecuencia reclamaba que "el Estado debe acudir en un caso
extremo al auxilio de esa rueda desengranada del mecanismo general".(3) Pero, continua-
ba, esta intervencién estatal no debia ser generalizada sino solamente en “caso extremo”,
porque ¢l Estado no es "patrén™ es Estado y "Estado Democritico".(9)

Mas alla de las caracteristicas diferentes que adquirian las diversas propuestas de
solucién, aparecia un nexo comiin en el reclamo de la presencia eniiltima instancia de los
poderes piiblicos como garantia para el pleno reino de la armonia social. Convendria
precisar que, a diferencia de lo que muchas veces se ha supuesto estos reclamos de una
mayor intervencién del Estado en la cuestion, para prevenir consecuencias politicas, no
era "construir castiilos en el aire".

Y no lo era, porque ya desde la Gltima década del siglo anterior, por lo menos, se
venian sucediendo, tibias pero reales, iniciativas desde el Estado por hacerse cargo de, al
menos, algunos aspectos, de la cuestion social. Una idea de este tipo tiende a contradecir
las versiones que consideraban que el tratamiento de los problemas obreros durante el
periodo habia sido inicamente el de considerarlo como una cuesiion policial y en
consecuencia enfrentarlo inicamente a través de la represion. En realidad, dos tendencias
parecen haber coexistido, aunque la segunda fuera un recurso mas frecuente.

Una interpretacidn de este lipo se encuentra en germenen los trabajos que en los anos
setenta escribieron Julio Godio y José Panettieri.(10) También, en nuestros propios trabajos
personales, esta doble actitud del Estado aparece con frecuencia.(11) Més recientemente,
un andlisis mas especifico y que sin duda contribuye a dilucidar las contradictorias
politicas estatales en materia social, perteneciente a Juan Suriano, plantea la hipétesis que
esas politicas se fueron meodificando gradualmente desde los afios ochenta y que
respondian a la necesidad de dar respuestas a los problemas de cohesién social y de
legitimidad.(12) Finalmente, el anilisis teéricamente mds acabado al respecto, aparece en
los trabajos de Ernesto Isuani, quien reivindica para la Argentina, Ia idea que el Estado
Benefactor, que tiende a hacerse cargo, al menos parcialmente, de la cuestiénsocial y que
es anterior y diferente al llamado Estado Keynesiano, aparece durante el periodo
oligdrquico y responde no prioritariamente a objetivos econdmicos sino politicos frente
a amenazas de desborde al orden social.(13)

En todo caso, lo que es a todas luces evidente, es que en la primera década del siglo
"la cuestion obrera" ya estd plenamente instalada y es abiertamente reconocida como un
"problema social”. En consecuencia, aunque en determinados momentos se propongan
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coyunturales soluciones represivas, casi nadie la sigue considerando como una "cuestion
pelicial”. Las soluciones que se preconizan son de naturaleza politica. En todo caso la
asiduidad del recurso represivo era una evidencia de los limites que tenian Jas tentativas
por parte del Estado oligéirquico de dar soluciones politicas a la cuestién obrera.

Las huelgas

Deacuerdo con esta bisqueda de soluciones cuya naturaleza aparecia, muchas veces,
como politica, podia admitirse el principio de legalidad de las huelgas obreras. Pero, no
bastaba que una huelga fuera legal, debia ademis ser legitima, para contar con la
tolerancia de la prensa. La introduccién del principio de legitimidad, llevaba a la divisién
entre "causas justas y causas injustas”. Pero, ademis, podia ocurrir que una huelga justa
en sus origenes se transformara en su desarrollo en una huelga injusta. Generalmente, " la
vielencia" era el determinante que podia hacer que un movimiento de protesta conside-
rado legitimo se volviera ilegitimo.

En principio, el derecho de abandonareltrabajo como recurso de protesta, de defensa,
de busca del "equilibrio social", de "plantar al patrén y dejarle la obra, es una facultad
que los trabajadores pueden ejercer si lo consideran necesario".(14) Pero, no siempre se
considera que ese derecho abstractamente aceptado, es ejercido legitimamente, como
dijimos. En principio, la legitimidad depende de que haya una causa justa, generalmente
identificada como "razonable". A veces, las huelgas tienen connotaciones que las
justifican, pero en otros casos se trata de "absurdas imposiciones”.(15)

El Municipio, volcaba en sus piginas, argumentos de fondo, en reiterados articulos
al respecto, a lo largo de enero de 1901, en lo que configuraba una verdadera campaia.(16)
La razonabilidad de las huelgas procedia, para ese diario, de la voracidad del capital y de
la prescindencia que los poderes publicos babian adoptado frente a la cuestion. No
obstante, como veremos, EI Municipio, no siempre fue consecuente con sus argumenta-
ciones, registrando en sus juicios notables oscilaciones.

Vames a daralgunas pruebas. Como ya seilalamos, en el curso de 1901, El Municipio,
particularmente en los primeros meses, hacia gala, no sélo de una comprensién de fondo
de la legitimidad de los movimientos huelguisticos, sino que incluso, en una serie de
articulos titulados "La Liga Obrera" convocaba a los trabajadores a organizarse sindical-
mente.(17)

Sin embargo, cuando en enero de 1902 se produce un movimiento huelguistico,
gencrado nuevamente en torno a los portuarios, pero que adquicre dimensiones de huelga
geacral, el juicio de E! Municipio, fue radicalmente distinto: "No vamos a repetir las
consideraciones generales que venimos haciendo, respecto de la causa obrera, siempre
justa y siempre prestigiosa, aunque mal dirigida y encaminada por los hombres que
persiguen su triunfo”.(18)

La argumentacién por la cual el diario pro-radical descalificaba esa huelga no era
novedosa para la época. La violencia o la presencia anarquista, eran frecuentemente causa
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de pérdida de legitimidad para huelgas que tenian justa causa. Pero, si es mas sorprendente
que pocos afios después el propio El Municipio cambie abruptamente sus criterios y juzgue
positivamente a huelgas que no se diferenciaban por sus caracteristicas de las que habia
denostado en 1902. Y es todavia mas sorprendente que se vitoree a organizaciones e
ideologias que antes se habia denostado con fuerza.

Aunque ya desde la segunda mitad de 1904 es visible un cambio en el contenido de
las apreciaciones del diario hacia la cuestion obrera, sus juicios son particularmente
interesantes en encro de 1905.

Para entender este brusco viraje deben recordarse las simpatias pro-radicales del
periddico y mas aun, el hecho que el 4 de febrero de 1905 se produjo en Rosario y en casi
todo el pais, una sublevacién civico-militar dirigida por ese partido.

En el lapso de un mes, £/ Municipio reivindica el accionar de la Federacion Obrera
Rosarina (FOR) de reconocida filiacion anarquista; justifica las huelgas obreras como una
provocacion patronal y acusa a los socialistas de ser agentes del gobierno por oponerse a
las huelgas impulsadas por los anarquistas.(19)

El 22 de enero, el diario no vacilaba en recomendar a todas las sociedades de
resistencia su afiliacién a la Federacion Obrera Rosarina, 1o cual no dejaba de significar
una toma de partido en el terreno sindical, no sélo frente a los socialistas sino también ante
los gremios "auténomos”.(20)

La ya evidente intencién de El Municipio de captar las simpatias obreras en visperas
de un levantamiento antigubernamental, adquiere una dimensién mds clara con la
significativa inclusién el dia 5 de febrero, cuando la insurreccion ya estaba lanzada y
todavia no se sabia su derrota inicial en Buenos Aires, de un largo articulo, de tres
columnas, publicado al lado de la crénica de los sucesos subversivos rosarinos, destinado
a realizar un compendio de los acontecimientos revolucionarios en San Petesburgo y que
denotaban una evidente participacion obrera, bajo el titulo "El mes terrible en Rusia™.(21)

Pese a diversas insinuaciones de la prensa en general y de la socialista en particular,
no existen, hasta hoy, pruebas de una abierta connivencia radical-anarquista en la
sublevaciondel 4 de febrero de 1905. Sinembargo pocas dudas nos caben que E/ Municipio
hizo serios esfuerzos por atraer a sectores de trabajadores simpatizantes del anarquismo
hacia las filas de los sublevados.(22)

No bay dudas, que esa intempestiva prédica de fines de 1904 y de enero-febrero de
1905, respondia a un cierto "oportunismo politico” que es contradictorio con considera-
ciones anteriores y posteriores del diario sobre algunos aspectos de la cuestién obrera en
Rosario.

Sin embargo, es necesario realizar ciertas consideraciones que pueden matizar esa
abierta intencion "oportunista”. Lo més significativo, es la apreciacién positiva que El
Municipio hacia de la Federacion Obrera Rosarina, al reivindicar su énfasis en "la
emancipacioneconémica” y suabstencion politica. De alguna manera, puede decirse, que
¢l "antipoliticismo" que exhibian los anarquistas podia confluir, en ciertos aspectos, con
el "antipoliticismo”, mucho mis restrictivo, evidentemente, que los radicales practica-
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ban.(23) Es cierto, que ambos planteos tenian entre si diferencias notables, peroen el fondo
babia algunos elementos que permitian cierta coexistencia coyuntural, como el comiin
anti-estatismo, aunque el de los radicales fuera "tictico” y el de los anarquistas fuera, al
mismo tiempo, "tictico y estratégico”. Ese comin y ambiguamente coincidente, rechazo
a "la politica” es, quizis, lo que hacia que los pro-radicales, como en el caso de El
Municipio, exhibieran un abierto rechazo al Partido Socialista, que por el contrario,
aunque reclamara la plena vigencia del sufragio universal hacia el eje f[undamental de su
actividad en la "accion politica” y tenia una orientacion positiva hacia la participacién
electoral y parlamentaria.

Sin embargo: una logica comiin

La evidente existencia de variaciones oportunistas en torno a la evaluacion de los
movimientos huelguisticos no nos puede hacer olvidar que habia una logica comin a la
mayoria de las visiones que estamos considerando. Y, esta logica comin, estaba
configurada por la idea que las huelgas podian ser consideradas justas -aun admitiendo la
ya referida variabilidad de criterios- cuando respondieran a causas "razonables".

Como ya dijimos, la "intromision de agentes extranos” o la irrupcion de la violencia
podian actuar como un motivo descalificador de huelgas que en su origen habian sido
consideradas legitimas. Uno de los ejemplos mas [lagrantes que tenemos, se refiere a la
huelga de panaderos de 1906. En esa oportunidad, La Capital, que hasta ese momento
venia elogiando el modo como el conflicto se desarrollaba por la ausencia de violencia,
sostuvo, a partir de un "hecho sangriento” protagonizado enire huelguistas y no huelguis-
tas, que lo que hasta ese momento habia sido una "huelga modelo” se estaba convirtiendo
en ilegitima.(24)

Esto nos remite a una cuestion que habitualmente estaba considerada como un
clemento limite para la legitimidad de las huelgas. Si bien, se tendia a considerar que el
derecho a cesar el trabajo, es decir, el derecho de huelga, era legal y ademis,
frecuentemente legitimo, éste podia cuestionarse sise laceraba ensu nombre otro derecho
que era considerado gemelamente correspondiente con el anterior: el que garantizaba "la
libertad de trabajo”. Asi lo consideraba, explicitamente, en 1902, EI Municipio,
evaluando que la legitimidad del derecho a holgar era equivalente al de la libertad de
trabajar y que cuando éste fuera violado, mereceria la represion estatal.(25)

Estos, por lo menos cn apariencia, eran casos atribuibles -con justa razon o sin ella-
a la violencia individual o colectiva circunstancial. Sin embargo, la principal causa
descalificadora de la legitimidad de las huelgas era la que procedia de la irrupcion de una
vielencia que no se consideraba individual ni circunstancial sino orgdnicamente atribuible
a la prédica y a la accién de las organizaciones sindicales y en particular, de las
estrechamente vinculadas con el anarquismo. Dicho de otra manera, aparecia el tema de
los “agitadores profesionales”, que seria recurrente, También, La Provincia, en los
primeros afios de la década, en un articulo sugestivamente titulado: "La cuestién obrera”,
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decia: "Los pobres obreros son cémplices inconscientes de ciertos sectaristas que
pretenden a todo trance propagar entre nosotros ideas exoticas que no tienen razén de
ser".(26) Digamos de paso, que si bien en el conjunto de la prensa no aparecen
cuestionamientos de fondo a la vigencia de la Ley de Residencia, por la cual se podia
expulsar a los extranjeros "agitadores”, imperaba la conviceidén que la represion como
iinica arma no era suficiente y que habia que implementar otras soluciones.

Lo que todos estos testimonios nos revelan es que la presencia de militantes
anarquistas en posiciones dirigentes en el seno del movimiento abrero, s vista como una
especic de "deformacién” de un proceso natural, una suerte de crecimiento tumoroso, que
desvirtuaba a la clase obrera, quien podia protestarsi era necesario, pero manteniendo las
reglas del juego, que debian ser las de preservar el orden y la armonia social.

En cambio, a veces las visiones de la €lite eran menos hosliles cuando sc referiana
los socialistas en forma directa o a organizaciones sindicales por cllos orientadas. Los
socialistas, se habian diferenciado clara y piiblicamente de los anarquistas, sobre todo
después de la huelga generalde 1902. Y las diferencias que existian entre ambas corrientes
no pasaban desapercibidas para casi nadie. Asi como vimos, que habia algunas razones
objetivas como para que El Muncipio revelara, en cierfas coyunturas, una mayor simpatia
por los anarquistas, las habia también para una situacion similar entre La Capital y los
socialistas. La Liga del Sur compartia con los socialistas su afén por la "accién politica"
y la preocupacién por incorporar a ella a los extranjeros, pese a todas las notorias
diferencias que habia entre ambos planteos. Los socialistas opuestos a la estrategia
anarquisia de la huelga general insurreccional y al uso sistematico de la violencia,
aparecian a la vista de todo un sector de las "visiones de afuera” como muche més
razonables. Por su parte los catélicos combatian genéricamente al "socialismo" sin
mayores distinciones de matices, casi con la misma fuerza con que combatian al
"liberalismo”.(27)

Si las huelgas parciales podian ser consideradas justas en determinadas circunstan-
cias, lo mismo no ocurria con las huelgas generales. Hay un texto de La Capital pleno de
alusiones metaféricas que es sumamente ilustrativo de las imdgenes que existiansobre ese
tipo de movimientos: "La vimos bajarse de un vagon del ferrocarril...es La Huelga nos
dijo alguien. Y en efecto, a su paso interrumpia el trdfico,...el trabajo, la vida, todo se
detenia... Es la huelga repitié otro. Y en un hdlito de silencio, de terror, se extendié por
todas partes... Grupos inmensos de hombres montados en caballos briosos surgieron
detrds de la fatidica figura. Iban armados con brillantes sables, golpeando a derecha e
izquierda sin reparar en quienes caian, en quienes quedaban yertos. Y las chimeneas
volvieron a despedir el humo a borbotones...el ruido miltiple del trabajo atroné de nuevo
el espacio. La huelga quedd vencida. Pero antes de desaparecer dejé escapar como un
silbido por sus quijadas de hambriento un volveré que encerraba una amenaza terri-
ble...".(28)
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La cuestion inmigratoria

En todas las opiniones que hemos analizado hay un acuerdo bdsico: la inmigracién
no es s6lo un fenémeno deseable y necesario que debe incrementarse sino que, ademis,
constituye una condicién sine qua non, para el progreso del pais. Lo que se trata es de
corregir algunas imperfecciones o males que se producen y que deben ser rectificados. Y
esaqui, donde aparecen algunos matices diferenciales entre las distintas visiones sobre el
problema, aunque en general predominan las coincidencias sobre los diagnosticos y las
posibles soluciones.

Uno de los problemas que revela mayores preocupaciones es el relacionado con el
mercado de trabajo rural. El reclamo de la falta de brazos para las cosechas serd
particularmente intenso en 1902 y 1903, que son anos de crisis econdmica y durante los
cuales se produjo un descenso de los saldos migratorios, que registraron los miveles mas
bajos detoda la década. La cosecha de maizde 1903, concentrd, particularmente, reclamos
por la falta de brazos.(29)

Las denuncias sobre la escasez de brazos, aunque con una menor intensidad,
reaparecen de lanto en tanto, en los afnos subsiguientes. El problema pierde vigencia
depués de 1907, ano durante el cual, como muy bien lo ha demostrado Ofelia Pianetto,
se verifica un punto de inflexién en las principales tendencias imperantes en el mercado
de trabajo rosarino. A partirde alli, la oferta de brazos empieza a superar a la demanda.(30)

Sin embargo, aunque los saldos migratorios nacionales han incrementado notable-
mente sus volimenes respecto a los primeros anos del siglo, se siguen manifestando en
1907, algunas quejas sobre la falta de brazos en la campaia, en los momentos de cosecha.
La anomalia es imputada al centralismo inmigratorio.(31) Es decir, que los migrantes se
quedaban en Buenos Aires o eran distribuidos en la campana de la provincia del mismo
nombre, pero que Ilegaban insuficientemente a Rosario y a los centros cerealeros de la
provincia y del resto de la pampa himeda.

No obstante, hay otra hipotesis explicativa del fenomeno, que es esgrimida, especial-
mente, por El Municipio: los migrantes que quedan en las ciudades y no van al campo, no
lo hacen por la condiciones de inseguridad que alli existen.(32) Esta inseguridad era
atribuida a los atropellos que las autoridades cometian contra los extranjeros y al accionar
del bandidismo, muchas veces, impune.

Que los migrantes se agolparan en las ciudades y particularmente en Rosario en lugar
de radicarse en las zonas rurales, era una preocupacion bastante generalizada. Este
fenémeno, especialmente en momentos con indices elevados de desocupacién, era visto
como un potencial peligro social. La Verdad, deploraba que "en vezde desparramarse por
la grandiosa extension del territorio, se amontonan en los grandes centros...".(33) Por su
parte, La Provincia, sostenia que "nuestros centros urbanos no necesitan ya vendedores
ambulantes, gentes sin trabajo, atorrantes, mendicantes, etc..."(34) El Municipio, veia en
enero de 1907, en la existencia de cien mil desocupados en las calles de Buenos Aires, un
alto riesgo social.(35)

95



RICARDG FALCON

De alguna manera, estas visiones anticipaban uno de los lemas "mias fuerte" de la
literatura nacionalista en Argentina, que fendra sus primeras manifestaciones en torno al
"Centenario” yde la cual Manuel Galvez y Ricardo Rojas [ueron sus primeros exponentes:
las masas urbanas como potencial "peligro social® y también como corrupcion de los
"valores nacionales”.

En lo que respecta a esta iltima cuestion, no es casual, que en abril de 1910, La
Capital, que no se caracterizaba en general por tener una actitud xenéfoba, con el titulo
de "Argentinos que no lo son", expresaba su alarma porque se impariiera en escuelas
nacionales de Entre Rios y Santa Fe, ensenanza extrana "a los intereses de la nacionali-
dad". Recordaba el articulista que frecuentemente se habia hablado de las escuelas judias
como un exponente del nuevo Estado, dentro del Estado mismo. Y concluia: "Es preciso
hacer entender a lospobladores extranjeros, que su patria potestad sobre los hijos nacidos
en el pais, termina donde empieza la ley, que es baluarte y fuerza de la nacionalidad, pues
a otra condicion habria que abandonar el pais en la anarquia y en el caos, sin principios
orgdnicos sin cohesién y sin rumbos”.(36)

Si lograr que los inmigrantes no se abarrotaran en las ciudades era un objetivo, esto
no era, sinembargo, suficiente. Se necesitaba también, que su radicacién fuera permanen-
te. En este sentido, son frecuentes los lamentos por la alta presencia de trabajadores
"golondrinas". En 1904, El Municipio, expresaba: "Esa inmigracion de paso, que no
conviene al pais, porque no da productos, no se radica, no se confunde, no se identifica
con nuestro modo de ser..." yanadia: "Llega, disputa el irabajo a los elementos radicados,
abarata los jornales, exporta lo que gana (casi todo) alejdndose después de la época de
las cosechas, para repetir cada ario la misma operacion”(37)

Durante la primera década del nuevo siglo se intensifican los argumentos a favor de
introducir algin tipo de criterio de seleccion en el seno de la masa de inmigrantes,
estableciendo asi, pautas discriminatorias. Este incremento de la preocupacién por
establecer criterios selectivos, aparece como un doble resultado, por un lado de la
intensificacion de los flujos migratorios en Ja segunda mitad de la década y por otro lado,
de la evaluacion que desde las élites y los poderes piblicos se hacia de las confrontaciones
habidas entre el movimiento obrero y los empresarios y el Estado.

Aunque es muy raro encontrar pronunciamientos explicitos de prohibicionde entrada
a algiin sector €tnico o por nacionalidad, no hay dudas que se expresan algunas marcadas
preferencias. Los sectores minoritarios de origen predominantemente germanico, como
los ingleses y los alemanes, y los franceses, ya habian sido plenamente aceptados. Lo
mismo habia ocurrido con los vascos. También, los italianos, la mayor parte del norte, por
lo menos hasta esos anos. De la inmigracion espanola, que como se sabe se intensifica
notoriamente en la primera década del siglo, se mostraban algunas predilecciones por la
del norte, que era una "buena inmigracion”, porque conocia clidioma y venia con pequenos
capitales.(38)

Aunque con matices, de conjunto puede afinmarse que la preferida de fondo era la
"europea". En 1910, La Capital, senalaba la existencia de nuevas tendencias en la
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inmigracién en Argentina, entre las cuales sobresalia el aumento de los migrantes de
origen asiilico, en obvia referencia a los sirio-libaneses, Estos nuevos inmigrantes no
aportaban “nienergias dtilesni capitales” y a veces, nisiquiera "documentos de identidad"
que pudieran permitir una seleccion. El diario, sostenia también, que "estas razas”
comprometian el futuro étnico y sociolégico de la Argentina.(39)

Pese a todas esas demandassobre la necesidad de establecer criterios selectivos, habia
un pensamiento de fondo que hacia descansar las soluciones de la cuestién inmigratoria
en una mayor preocupacion e intervencion por parte del Estado. En general, las criticas
estaban dirigidas al hecho que el Estado libraba a su suerte a los recién llegados, a poco
de su arribo y que no aseguraba las condiciones de su instalacién laboral y social. El
ejemplo mads frecuentemente exhibido como contraposicion era el de Estados Unidos, que
debia ser imitado por los argentinos.(40)

Si bien algunos de los temas relacionados con la problematica inmigratoria que
hemos analizado, pueden parecer alejarse de la cuestion obrera urbana, su inclusién se
justifica, sin embargo, por la estrecha relacion entre el mercado de trabajo rural y el de la
ciudad. La cuestion inmigratoria, es en consecuencia, en Rosario, parte integrante
fundamental de la cuestion obrera.

Tales asi, que durante mucho tiempo, las distintas visiones tendiana identificara una
conotra. Estose revela cuando se manifiesta cienta sorpresa, en los primeros anos delsiglo,
alconstatar que algunos gremios con fuerte presencia de "criollos” en sus filas se lanzaban,
también, a realizar huelgas. Ya entonces, la cuestion obrera no seria una cosa solamente
de extranjeros, aunque estos seguirian constituyendo parte importante de ella.

Las condiciones de vida

Entre los temas relacionados con las condiciones de vida de los trabajadores, no
procedentes del mundo laboral, los de la vivienda, el consumo y la salud, fueron los que
mayor atencién gencraron en Rosario, desde la década del ochenta. Eneste terreno, cuatro
son les que merecieron una preocupacion fundamental: la cuestion habitacional, la
carestia de la vida, los llamados barrios obreros y la salud.

De acuerdo a Agustina Prieto, hubo una primera vision desde la élite, que fue
dominante, que tendia a la erradicacion de las formas de vivienda consideradas malsanas
y por lo tanto susceptibles de generar al mismo tiempo "insalubridad" y eventual
explosividad social.(41) En esa época, predominaba una tendencia inferpretativa, fuerte-
mente arraigada en Rosario, la que procedia del higienismo social, que ponia el énfasis
en remediar los riesgos de contagio al conjunto de la sociedad de las enfermedades
germinadas en las viviendas precarias, con todas sus secuelas.

En un segundo momento, ¢l eje se desplaza relativamente y comienza a predominar
una tendencia que aparece mas preocupada porque las malas condiciones de vivienda y
de vida en general de los sectores populares, tienden a perturbar la normal reproduccion
de la fuerza de trabajo.(42)
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De todas maneras, hasta 1907 -fecha en que se produce la huelga de inquilinos de los
conventillos- las visiones dominantes son las que ponenel eje en la denuncia de los males
que emanan de la vivienda precaria.(43) Una de las principales criticas que se dirigen a las
condiciones habitacionales de los trabajadores, era "la incomodidad” y su consecuente
"promiscuidad”.

Como vemos, la incomodidad y la promiscuidad eran, a su turno, causa de
"morbilidad” y de "inmoralidad". Ademas, la insuficiencia de la vivienda proyectaba sus
consecuencias sobre toda la vida futura del trabajador, ya que aparecia, también, como una
de las causas que arrojaba a los nifios al arroyo.(44)

Las consecuencias del conventillo y de la vivienda obrera en general, no se detenian
alli, sino que eran percibidas como una de las principales causas "potenciales de peligro
social”. Al problema habitacional se le solia imputar, en buena medida, el "profundo
malestar” que reinaba enire Jas clases trabajadoras.(45)

Como se puede constatar en la Memoria Municipal de 1901-1903, los propios
intendentes no dejaban de percibir esa cuestién: “ha sido y es la preocupacién de todos
que en todo tiempo ha motivado llamamientos y protestas de la prensa, el conventillo, la
vivienda temida, reputada en rodas partes como peligrosa, donde vive la gente pobre,
donde se aglomera el obrero”.(46) Més explicitamente, en 1903, La Capital afirmaba:
"Ademds, no es poco lo que influye en el dnimo del obrero para odiar a la burguesia su
género de vida, mds incomodo que el de muchos animales”.(47)

En general, todas estas denuncias van acompafiadas de propuestas de soluciones al
problema. Algunas, se postulan como de fondo y ofras se limitan a reclamar el cumpli-
miento -frecuentemente olvidado- por parte de los propietarios de las disposiciones
municipales respecto a la higiene que debia imperar en esas casas colectivas.

Hasta 1907, aunque hubo diversas iniciativas, la cuestion de la vivienda no dio lugar
a movimientos reivindicativos masivos especificos. En ese afio, como se sabe, se produjo
en Buenos Aires una huelga de inquilinos que, aunque sin alcanzar las mismas proporcio-
nes, tuvo sus repercusiones en Rosario. Esta huelga tendrd una gran incidencia en las
visiones sobre la cuestién. Como lo ha afirmado Agustina Prieto, "la novedad de una
huelga centrada en una reivindicacion relacionada con el consumo, generé en la élite una
nueva forma de ver los problemas vinculados con las condiciones materiales de vida de
los sectores populares”.(48) Esta modificacion se expresara, fundamentalmente, "en que
el lugar que antes ocupaba la critica al conventillo en si mismo, fue ocupado por el debate
acerca del alto costo de consumo y de los alquileres” (49)

Siguiendo a Pricto, también podemos sefialar que pese a los reclamos frecuentes
desde la prensa y las constataciones de las autaridades piiblicas, sobre los males del
conventillo, en general la actitud dominante fue de reticencia en el apoyo a la huelga de
los inquilinos. "El Municipio -dice Prieto- fue el iinico sector de la élite que apoyé la
huelga en sus origenes, por la “justeza' de lo reclamado, mientras ésta se limité a la
exigencia de la rebaja de los alquileres. Pero cuando la huelga de Buenos Aires amenazé
con convertirse en huelga general como respuesta a la represion policial y a la aplicacién
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de la Ley de Residencia a varios dirigentes, el periddico quité su apoyo a los inquilinos
de Rosario” (50)

Esta actitud de E/ Municipio, nos remite a un comportamiento reiterado que ya hemos
observado en general hacia las huelgas obreras, enlos casos que se originaban en el dmbito
laboral. Sinembargo, la huelga de inquilinos de 1907, genera al mismo tiempo una actitud
casi contraria. Lleva a algunos sectores, principalimente a la Liga del Sur, a revalorizar las
potencialidades de movimientos sociales originados en el ambito del consumo. Esto se
revelard en la participacion del movimiento obrero en el conflicto liderado por los
comercianies que tendra lugar en 1909 y en el cual la Liga del Sur desempenara un papel
relevante.(51)

Si bien las observaciones de Prieto relativas al cambio de 6ptica que se produjo
después de la huelga de inquilinos de 1907, aparecen a lodas luces como pertinentes,
debemos acotar que la preocupacion por la carestia de la vida y la posibilidad de
soluciones, ya venia ocupando un cierto espacio en la prensa en los anos anteriores,

Los precios de la came y ¢l pan, principalmente, en el rubro alimentos y de los
alquileresen loatinente a la vivienda, veniansiendoseiialados como problemas acuciantes
desde principios de siglo. Las soluciones variaban desde las propuestas de bocas de
expendio a cargo de la municipalidad hasta la creacion de cooperativas de consumo.
Particularmente, E! Municipio y La Capital se destacaron por esta prédica.

Otro de los grandes temas, es el de la particular situacion de los "barrios obreros".
Constantemente, sesefialaba que enestos lugares, generalmentesituados en los suburbios,
existian condiciones de vida inferiores a las que ya se habian conseguido en el "centro”.
Y, estos barrios "diferentes” eran percibidos como factores de desequilibrio social, en la
medida que eran potenciales focos infecciosos, pero también porque podian incubar con
mayor proclividad factores de protesta piiblica.

Sin dudas, el barrio que mayor atencion merecié por sus precarias condiciones de
urbanizacién y salubridad fue el de la Refineria. Es en la propia Memoria Municipal de
1901-1903, que se senala la particular situacion de ese barrio: "Hay otros barrios
apartados, como Echesortu, San Francisquite, ¢tc. Pero, ninguno exige unavigilancia tan
prelija, tan activa como el de la Refineria, que es el de mds poblacidén, mds trabajo y mds
trdfico".(s2) En otro momento diferente, en 1908, el periodico La Verdad se referia a
Refineria de esta manera: "...nuestro barrio mas abandonado, nuestro foco de crimenes,
la parte de nuestra ciudad que daba motivos a la crénica oscura...."(53)

Las preocupaciones profundas que en los documentos oficiales y en toda la prensa
revelaba lasitvacion de la Refineria, tenianademis, otra razén y que no era de las menores.
En varias oportunidades, desde 1896, ese barrio, constituido, principalmente, en torno a
la éinica "verdadera” fabrica que poseia Rosario -con alrededor de mil obreros ocupados-
y que era tambi€n una de las mas importantes del pais, la Refineria de Aziicar, habia sido
el principal protagonista o el foco originario de movimientos huelguisticos que después
se habjan extendido a toda la ciudad y a veces también a todo el pais.

Lasalud piblica, fue el cuarto gran tema que aparecia como alarmante en las visiones

99



RICARDO FALCON

que hemos analizado. En particular, eran los altos indices de tuberculosis que se
registraban en la ciudad los que alimentaban a esas voces alarmadas. El tema reaparecera
reincidentemente en la prensa y en los documentos oficiales. También, el historiador Juan
Alvarezdestacara la dimension que la tuberculosis y la necesidad de combatirla, adquirian
en la ciudad .(54)

A modo de conclusion, podemos decir que los cuatro aspectos que hemos resenado
y que eran vivenciados por la élite como los mas preocupantes, lo eran tanto por su
potencialidad como generadores de insalubridad para el conjunto de la poblacién, como
enervantes de la normal reproduccion de la fuerza de trabajo y finalmente, también, como
eventuales generadores de descontento obrero.

Un trabajador modelo

En casi todas las 6pticas que hemos analizado en torno a la cuestién obrera,
encontramos aspectos recurrentes en relacién a la existencia de ciertos "males sociales”
atentatorios contra la integridad del trabajador, o porlo menos susceptibles de menoscabar
una imagen de trabajador "modelo”. Imagen que no se explicita en forma positiva, con
frecuencia, pero que esté casi siempre implicitamente presente.

Muy ilustrativo, al respecto, es un titular de La Capital de junio de 1906, que tiene
la virtud de aludir conjuntamente a los que, normalmente, son considerados los tres
grandes males que atentan contra los comportamientos deseados para los individuos de
clase obrera. El titulo era, "Intereses de la clase obrera" y era acompaiiado por el subtitulo
de "El alcohol, el juego y la holganza”.(55) El cuarto jinete apocaliptico era la violencia,
que generalmente era considerado como un derivado de los tres anteriores.

Es bastante dificil establecer una "jerarquia degradativa” en el pensamiento de la
época. No obstante, es muy probable que el alcoholismo figurara como una de las
preocupaciones mds alarmantes, en la medida que aparecia, en forma miltiple, generador
de enfermedad, de inmoralidad, de violencia y de improductividad. Para medir, realmente,
la envergadura de los andlisis que a continuacién vamos a exponer, es necesario recordar
la dimensién que en esa época tenia el fendmeno del alcoholismo, en particularen ciertos
sectores de los trabajadores, dificilmente mensurable con ojos de nuestro tiempo. La
brutalidad de muchos de los trabajos manuales, la precariedad de las condiciones de vida
y una sociedad cotidianamente mucho mds violenta que la actual, nos pueden daruna idea
mas cabal de las incidencias del consumo excesivo de alcohol. Dicho de otra manera, el
alcoholismo era visto frecuentemente un factor atentatorio contra la reproduccién
eficiente de la fuerza de trabajo y alterador de las pautas vigentes de orden social, en una
medida mucho mayor de lo que es hoy.

Ese "mal" era considerado una "desgracia universal”. Y esa desgracia ya habia
echado en Rosario "profundas raices”. Si bien sus repercusiones afectaban al conjunto
social, tenia en "las clases proletarias”, sus mayores incidencias, au nque en estos sectores
hubiera también mayores atenuantes.(ss) Una de las virtudes que se atribuia a la ley de
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descanso dominical era la prohibicién del expendio de bebidas alcohdlicas en los dias
domingos. Pero, por medio de diversos ardides legales, se la burlaba con facilidad.(57)

Con frecuencia aparecia como argumento justificador del descanso dominical su
virtud de menguar los efectos sociales del alcoholismo. Y esto, para ¢l articulista de La
Capital que hemos estado siguiendo en sus razonamientos y que significalivamente
firmaba con el seudénimo de "Moralista”, implicaba una "disyuntiva de hierro”: por un
lado los intereses del comercio y por el otro, la expansion del alcoholismo.(58)

Elalcoholismo era relacionado con frecuencia con la disminucién de las capacidades
productivas del trabajador, pero sobre todo con su incidencia en la delincuencia, es decir,
que aparecia como un factor perturbador del orden social. A la prensa, le llamaba la
atencién que las secciones "mas bullangueras" de la ciudad, fueran, a la vez, las que tenian
un mayor expendio de bebidas alcohdélicas y de negocios que estaban abiertos hasta altas
horas de la noche.(59)

Incluso en los Censos Municipales, el aumento del niimero de bares y de negocios
habilitados para el expendio de bebidas, era relacionado conlos niveles de alcoholismo.(60)
Ademés, la estrecha relacion entre alcohol y violencia na dejaba de ser frecuentemente
senalada por la prensa.

El otro mal que le seguia enel ordende denuncias era el del juego. Esta actividad era
vista como pervertidora de la juventud, factor de desunién de las familias y causa de que
los trabajadores de escasos recursos fueran esquilmados el dia de pago en algunos de los
muches garitos semiclandestinos que funcionaban en hares o lacales cercanos al puerto
y en los barrios obreros. Durante lodo el periodo, la campana de la prensa con el juego y
el reclamo de una accion mas enérgica de las autoridades, es constante. Algunos titulares
son ilustrativos de la preacupacién que la cuestion despertaba en los diarios. Porejemplo,
en 1902, La Capital, titulaba: "El juego y sus escandalos. La jaula de los timberos™ y en
el mismo ano E! Municipio: "Las casas de juego. Deberes de la policia”. En 1908, La
Verdad: "El juego y los jugadores: insuficiencia de las medidas adoptadas™. En 1910, La
Capital titulaba: "Contra el Juego" (61)

Sin dudas, las constantes denuncias no dejaban de repercutir sobre las auloridades
municipales y la Jefatura Politica. Una expresion de ello, es que en una de las Memorias
Municipales se afirmaba que en Rosario se combalia el juego todo lo posible.(62)

La "holganza" conslituia el tercero de los grandes males que acechaban al modelo
deseado de trabajador. Hasta por lo menos 1907, sigue vigente la preocupacién porque
todo el mundo trabaje, originada por las necesidades del mercado de trabajo, es decir, por
una demanda de brazos, que no siempre era suficientemente satisfecha. Paralelamente,
aparece la inquietud por la potencial peligrosidad para el ordensocial que significaban las
masas desocupadas. Y esta peligrosidad podia ser la accién eventval de una fuerza
colectiva, como por los atentados individuales contra la propiedad privada y la seguridad
de las personas. Es decir, que la ociocidad era la madre de la delincuencia. Después de
1907, el primero de los argumentos, el que se referia a las necesidades crecientes de mano
de obra, va perdiendo fuerza, enla medida que la oferta de brazos, producto del incremento
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del flujo inmigratorio, supere a la demanda.

La mendicidad, era sin dudas, uno de los temas que mayor alarma causaba. Por un
lado, era vista como un atentado al ideal de progreso de una ciudad y un pais que debia
educarseen la "cultura del trabajo”. La prensa, con frecuencia se hacia eco de la existencia
de numerosos mendigos ¢n las calles céntricas, demandando su erradicacion. La mendi-
cidad s6lo debia seraceptada para el caso de aquéllos que realmente estuvieran impedidos
de trabajar.

Similar -y muchas veces mayor- preocupacion generaban los niitos pordioseros o
vagabundos. La idea que los males de la ociosidad comenzaban en la infancia y que debian
ser corregidos, se encontraba muy extendida en el pensamiento de la época. Titulos de la
prensa como "Los nifios enelarroyo” o "Sociedad protectora de nifios, proyecto plausibie”
son ilustrativos al respecto.(63)

Las conclusiones coyunturales que se proponen para esta cuestion son varias. Pero,
indudablemente, la dominante es la que ve en la educacion por el trabajo, la solucién
definitiva. La formacion de escuelas de "artes y oficios” o llamadas también, de artesanos
o simplemente "industriales”, es la solucion mas preconizada. No es dificil ver, en este
aspecto, un resabio de ciertas prédicas alberdianas.

Si el trabajo educa, el trabajo también redime. En todo el periodo y desde distintos
sujetos emisores se preconiza el trabajo en las carceles como la mejor forma de
rehabilitacion social de los delincuentes. Asi lo ejemplifica un articulo de La Capital de
1903, titulado "La redencién por el trabajo", en el cual se recomienda el mejoramiento de
los sistemas laborales para reclusos.(64)

El alcoholismo, el juego y la "holganza”, son males cuya sclucién puede obtenerse
porvias preventivas y represivas coyunturales, pero enelfondo, su erradicaciéndefinitiva
consistia en la accién educativa a través de propagar los beneficios del trabajo. Asi se
lograria aproximar los trabajadores reales a ese deseado trabajador modelo.

La bisqueda de soluciones

Solucionar la cuestién obrera suponia lograr un arménico equilibrio social. Esto
implicaba el reconocimiento de las diferencias. Los obreros constituian una clase distinta
y esto era ampliamente aceptado. Esto suponia, que tuvieran practicas sociales diferen-
ciadas y también que tuvieran ideas y organizaciones politico-sindicales especificas.
Légicamente, estas instituciones y estas practicas debian ajustarse a lo que las élites
consideraban eran los comportamientos contribuyentes a la armonia social.

Salvo algunas excepciones coyunturales, no encontramos ninguna propuesta de
destruccién del movimiento obrero. Este debia existir. El problema, entodo caso era como
debia sersu existencia. Lejos de reclamarla desaparicion de las organizaciones sindicales,
en general se desea su consolidacion y su autonomia. Pero, esa autonomia excluia al
anarquismo que era visto como un fenémeno extraiio a la "clase obrera”. Respecto al
socialismo, por otra parte menos presente en Rosario que los anarquislas, era aplaudido
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por las iniciativas legislativas de Palacios -con el silencio del pro-radical El Municipio y
la censura constante de la catélica La Verdad- pero a veces, también su participacion en
ciertas huelgas y movimientos reivindicativos, merecia reproches.

Hay, probablemente, reminiscencias "rousseaunianas” en esta propuesta de una clase
obrera naturalmente buena, pero que es pervertida por circunstancias ajenas, entre las que
contaban tanto la accion de los "elementos extranos", la excesiva voracidad del capital,
en algunos casos, y el olvido por parte del Estado de Jo que debian ser sus deberes
protectores y de arbitro.

Porlo tanto, aunque nunca se explicite abiertamente hay una concepciénde una clase
obrera ideal en la mayoria de las visiones que hemos analizado, asi también como la de
un obrero ideal. Pero, si esa clase abrera ideal no coincidia con la real, ésta podia ser
moldeada hasta que se pareciera en lo maximo posible a la primera.

Y en esta tarea de construir una clase obrera a imagen y semejanza de lo que la élite
concebia como compatible con la armonia social, al Estado en sus diversas manifesta-
ciones le cabia un papel preponderante. Y una de las primeras tareas que debia asumir
era la de proveer una adecuada legislacién laboral.

En 1903, comentando una manifestacién de protesta organizada por la Federacion
Obrera Rosarina, luego de un periodo huelguistico particularmente intenso, La Capiial
expresaba: “Por lo demds, estas cuestiones de cardcter social han de tener una solucién
conveniente y propia cuando el pais reglamente el trabajo y establezca en forma
permanente las relaciones entre el capital y el brazo, conciliando los dos intereses" .(65)

Este texto de La Capital, tiene la virtud de resumir el conjunto de la propuesta. En
primer lugar, la solucion de "estas cuestiones sociales” depende de una adecuada
reglamentacién del trabajo. Enscgundo lugar, el objetivo de esa reglamentacion ha de ser
establecer en forma permanente las relaciones entre el capital y el trabajo, pero,
conciliando los dos intereses. Dicho de otra manera, el equilibrio social es el propésito
que debe tener la intervencion preventiva del Estado. Y digimoslo de paso, esa accion
del Estado esta concebida fundamentalmente como legislativa.

Esta concepcion se tradujo en los aplausos que merecio la intencion reguladora que
tenia el proyecto de Cédigo de Trabajo elaborado por el Ministerio del Interior en 1904
-como s¢ sabe nunca sancionado como tal-, en los reclamos por la adopcion de leyes
reglamentadoras del descanso dominical, ¢l trabajo de mujeres y ninos y de accidentes
laborales. Otro reclamo frecuente cra el del incremento del rol arbitral del Estado en los
conflictos entre capital y trabajo. Sc sostenia que debian crearse, imitando lo que habia
ocurrido en otros paises, organismos especificos con ese fin, ya que las mediaciones que
solian hacer los jefes de policia eran poco creibles para los obreros. También la creacion
del Departamento Nacional de] Trabajo serd saludada -especialmente por La Capital-
comio un paso positivo y se pedird, con frecuencia, que se le otorguen mayores facultades
en materia de arbitraje.

No sélo se reclamaba una intervencion legislativa del Estado con el fin de proteger
a los trabajadores de los excesos de los capitalistas y a la vez conciliar ambos intereses,
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sino que después del impacto que tuvieron las huelgas generales habidas en los primeros
afos de la primera década del siglo, se reclamaba que aquél debia prestar atencion
especifica al movimiento obrero. En 1907 decia La Capital, que "se desconoce personeria
a los gremios. Se pasa desderiosamente por encima de sus agitaciones..." Y agregaba que
“se negaba el menor asomo de ldgica al socialismo en un pais donde es ficil sorar que
todos los habitantes son ricos propietarios o agiotistas". Finalmente, el diario sostenia que
“la solidaridad gremial que no discutimos como fendmeno socialista es preciso que la
reconozcamos como hecho”.(66)

En esta referencia encontramos ratificadas algunas de las afinmaciones que hemos
hecho mas arriba. En primer lugar, se debe reconocer explicitamente, de derecho, lo que
se ha reconocido de hecho: Ja existencia y vitalidad del movimiento sindical. En segundo
lugar debe admitirse que la existencia del socialismo -y aqui el término esta empleado en
elsentido genérico al que ya hemos aludido- no es casual ni arbitraria. Es necesario decirlo;
estas postulaciones no seran mantenidas en forma permanente y menos atin cuando se
produzcan las huelgas de 1910 en Buenos Aires en torne al rechazo del "Centenario” y se
reclame mano dura, con el argumento que se trataba de movimientos con caricter
exclusivamente politico.

Fuera del plano de Jas demandas al Estado para que no ignore la cuestién obrera, hay
paralelamente otras propuestas de solucién. Creacién de cooperativas gremiales de
consumo, participacion obrera en las ganancias, instalacion de mecanismos municipales
para abaratar el costo del consumo, son las principales de las iniciativas que se consideran
necesarias. El marco general que preside estas propuesfas es el de seguir el camino de los
Estados Unidos, que con frecuencia, aparece como el modelo a imitar.
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