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LOS MODOS DE HACER POLITICA EN SANTA FE
EN LA SEGUNDA MITAD DEL S. XIX
Rosarlo, escenario y protagonlistas

ALICIA MEGIAS *

Las cuestiones vinculadas con el gobierno de los espacios locales y la nunca resuelta
tension entre el Sury el Norte, han sido problemas recurrentes para la provincia de Santa
Fe.(1)Noes la intencidon de este articulo, rastrear las raices histéricas de tales enfrentamientos
peliticos, pero sin dudas, el tema que nos ocupa, se inscribe en el marco de ese tensionado
y complejo proceso por el que, desde hace bastante mas de unsiglo, atraviesa la provincia.

A mediados del s. XIX, Santa Fe, salia dificultosamente del periodo post-
independentista, comenzaba a reconstruiruna economia y una poblacidn casi desvastadas,
definia -0 para decirlo con mayor precision "ensayaba"- marcos politicos, juridicos e
institucionales que impulsaran su crecimiento. Efectivamente, en pocos afios la region fue
eseenario de transformaciones de tal magnitud, que superaron ampliamente las aspiracio-
nes de los més optimisias observadores: en sGlo 37 anos (1858-1895) la poblacién se
multiplicé en casi 10 veces; a los 4 o 5 nilicleos urbanos y los relativamente escasos
poblados rurales se sumaron mas de 360 colonias agricolas.(2)

Al mismo vertiginoso ritmo en ¢l que se acrecentaba su poblacién, se planteaban
desafios y problemas a la capacidad de gobierno de los seclores dirigentes provinciales:
ordenar la sociedad, construir un aparato legislativo, viabilizar ¢l desarrollo econémico.
En ese proceso de auto-definicidn, organizacion y consolidacion, se intersectan dos
niveles diferentes, relevantes para este analisis: uno, mas global, refiere al sistema de
representacién y a la relacion entre el poder politico y e! conjunto de la poblacién; otro,
més acotado, refiere a los mecanismos y normas que regularian el gobierno de los
asentamientos urbanos, los gobiernos locales y municipales.

El conjunto de la legislacion producida desde el Estado Provincial, entre 1841y 1900,
(7 constituciones, 8 leyes orginicas municipales y 5 para comunas) muestra no sélo los
sueesivos intentos de regular las relaciones entre ¢l Estado y la sociedad en sus mds
amplios términos, sino también los obsticulos que encontraba ese esfuerzo regulador.

A la vez que desde el Estado Provincial se despliegan esos recursos e instrumentos
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de gobierno, se producian [enémenos que el Estado noalcanza a supervisary normativizar,
mas alld de medidas algunas esporadicas. El crecimiento resullé, en definitiva, un proceso
que ¢n gran medida escapo a cualquier posible control estatal, dando lugara "consecuen-
cias no descadas”. Una de ellas, es que el crecimiento no implicé un desarrollo equilibrado
y parejo de todo el territorio provincial; por el contrario, alteré profundamente el endeble
mapa geo-politico provincial. En Rosario, la poblacién pasé de poco menos de 10.000
habitantes en 1858 a mas de 220.000 en 1914, dando lugar a un desarrollo econdmico sin
precedentes; mientras que la zona centro crecid aceleradamente a partir de colonias
agricolas y el norte permanecié practicamente despoblado.(3)

A partir del "boom” demogrifico y econémico de Rosario, se intensificaron
notablemente las tensiones centro-sur, cindad de Rosario-ciudad de Santa Fe, las que por
otra parte, se remontaban a comienzos del siglo. La primera, reivindicando su Jugar de
"segunda ciudad de la Republica”, "emporio comercial” y "urbe liberal y cosmopolita”,
argumentaba a partir de su innegable poderio cconémico.(4)La vieja capital, enarbolando
los derechos de una tradicion de gobierno que hundia sus raices en la época virreinal.

Esa expansion poblacional producida fundamentalmente sobre la base del desarrollo
de colonias agricolas de inmigrantes y la transformacidn de Rosario enun polo econémico
cuyo peso era s6lo comparable al de la ciudad de Buenos Aires, dio lugar a la aparicion
de un fendmeno nuevo: la constitucién de una importante cantidad de espacios locales.(5)
En la vasta zona rural del centro v sur de la provincia, y en muy pocos aios, florecieron
gran cantidad de pequenos asentamientos. Algunos de ellos sdlo fueron conglomerados
de familias agricultoras, pero otros, al poco tiempo de establecidos generaron diversas
formas de gobierno local: comunas, comisiones de fomento, comisiones de vecinos, etc.

El Estado Provincial propicié la creacion de esas instancias de gobierno,
implementando, a partir de las décadas del '60 y '70, politicas de fomento de la
colonizacién -privada y oficial- en las que se estipulaba la obligacion de los colonizadores
de fundar pueblos, los cuales debian estardotados de sus propias administraciones, porque
"no es justo que la mayor parte de la provincia -afirmaban- se prive de todos los grandes
beneficios que la realizacion de esta institucion benéfica le ofrece".(6)

La permanente constitucion de nicleos urbanos en zonas rurales, ferminé por dar
lugar a otra descompensacion: la del marco normativo a través del cual la provincia habia
venido controlando y gobernando su interior y puso al Estado Provincial frente a la
necesidad ineludible de tomar decisiones en torno a ellos. La denominada "Cuestion
Municipal®, que engloba no sélo a las instiluciones que estrictamenie son caracterizadas
cOmo municipios, sino también a las comunas, comisiones de fomento y colonias, en la
quese condensanuna multiplicidad de cuestiones y problemas, se transformio tempranamente
en un punto acuciante para Santa Fe.

Este analisis presta especial atencién a un aspecto de esos problemas: las pricticas
a través de las cuales se fue disenando un "modo de hacer politica” en los ambitos locales,
CONn mecanismos y actores que lesson propios y con una logica también propia; que matiza
y maodifica algunos aspectos de los modos y practicas de la politica provincial y nacional.
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El tema es punto de confluencia de varias cuestiones. Una de ellas, la determinacién
del proceso por el que se fue disenando y construyendo el sistema de gobiernoa nivel local,
sus alcances y limites. Y es en este sentido, en el que cobra esencial importancia atender
al contexto general de la provincia y a las relaciones politicas, institucionales y
econémicas que desde el Estado Provincial se formulan respecto de los gobiernos locales,
nudo problemitico en el que se inscriben tensiones y enfrentamientos. Otra, quizés la mas
conocida y estudiada, las elecciones y finalmente, ciertos comportamientos (que no
necesariamente se vinculan con lo electoral), que aparecen entre las practicas politicas
locales sélo ocasionalmente, pero conun importanie impacio enla vida de las localidades.
En esta perspectiva, probablemente el rasgo mas interesante sea el de los actores que
intervienen en los escenarios electorales locales. Desde mediados de siglo y a partir de
sucesivas oleadas inmigratorias, "nuevos" aclores, se suman a los "viejos”, y de diversa
manera y con distinto €xito operan en los espacios politicos locales.

El modelo elegido: Ciudadanos y Vecinos.
Politica provincial y administracién municipal

En medio de esas violentas transformaciones, el Estado Provincial se encontré frente
a una disyuntiva. Tenia la imperiosa necesidad de dar cuenta del crecimiento y la
diversidad, tomando decisiones que incorporasen a los mecanismos de control y gobierno
a los nuevos actores y los nuevos espacios locales, que viabilizaran el desarrollo de la
economiia, la percepcidn de las rentas, el aparato fiscal, que regulasen la representacién,
eic. Y a la vez, no podia obviar la necesidad de atender a su propia preservacion y
consolidacién politica, de sostenerse frente a la diversidad, de soportar las presiones ¢
impugnaciones que surgen de su nueva realidad.

Las determinaciones juridicas generales que se establecen a nivel provincial, se
enmarcan en la Constitucién Nacional. El soberano es el "pueblo”, entendido como todos
los varones argentinos y mayores de edad que habitan en la provincia y en tal condicion
"ciudadanos” y los mecanismos de representacion se estructuran a través del sufragio
universal.

Para los gobiernos locales, las estipulaciones toman otros caminos. A partir de un
eriterio censitario -relativamente endeble y sucesivamente modificado- el soberano es el
"vecino” y no el ciudadano. Cabe senalar que si bien en términos estrictos la opcion
censitaria es excluyente, el modo en que se implementa en el caso de los municipios
santafesinos, relativiza los umbrales de la restriccion. El derecho al sufragio municipal
correspondia a los vecinos y asi eran considerados quienes pagasen impuestos y tasas
fiscales o municipales.(7)

Sin embargo, ¢l perfil de la sociedad santafesina, particularmente en el caso de las
colonias y de la ciudad de Rosario, el modelo elegido puede interpretarse como una
inversién de la norma provincial. Esto es, una importante cantidad de extranjeros que
residen en esos nicleos urbanos, en virtud del descarte de la opci6n de la "ciudadania”
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como habilitacion al sufragio, y su reemplazo por la variable de la "vecindad", quedé en
condiciones de ¢jercer derechos como electores y candidatos, con Jo cual, la exclusion no
solo se relativiza considerablemente, sino que podria pensarse como un intento de
ampliacién, que aunque circunscripto al nivel local, abre caminos de participacion, a
franjas que permanecen excluidas en los niveles provincial y nacional.

La decisién de diferenciar entre provincia y gobiernos locales, a partir de claves de
ciudadania y vecindad, se sustenta en determinadas nociones de la politica y de las
actividades politicas que predominan en el periodo, que se encuentran "en superficie” y
son, habitualmente, parte del discurso politico piiblico del periodo.

En primer lugar, en una fuerte desvalorizacién ética de la politica. "Vivimos...en una
aimdsfera envenenada por la politica...(sehala un edilorialista, que propone al trabajo
como el)...cdustico que es preciso aplicar al espirim piiblico viciado en los tumultos y en
las revoluciones de la politica"(8). La politica es considerada como una actividad
improductiva, facciosa y hasta perversa, en la medida en que genera disturbios y rompe
con una deseada armonia social.

En segundo lugar, en la nocion genérica de municipio (municipios, comunas) que se
despliega a partir de la idea de la asociaciéon natural de vecinos, de familias, coaligadas
a partirde sus relaciones personales, familiares y productivas: "La corporacion municipal
es...la autoridad que vela por los intereses de la familia, es [a encargada de administrar
los intereses locales...(es) extraria...a las cuestiones de politica general y local, debe ser
la madre de todos y para todos...formando una Representacion pacifica, desapasionada
y conciliadora”.(9) En ese sentido, los gebiernos municipales (locales), se constituyen en
los dnicos administradores legitunos de los intereses de sus vecinos habitantes.

Esa concepeidn, que parece encuadrarse en el conservadorismo mas ortodoxo, que
paradéjicamente surge, desde sectores que se reivindican liberales -y que de hecho, tienen
en lo econdmico un comportamiento francamente liberal, especialmente en el caso de la
ciudad de Rosario- revela la complejidad del pensamiento politico del periodo y la
diversidad de las fuentes tedricas en las que abreva.

A partir de estas nociones firmemente ancladas en la sociedad santafesina del s. XIX,
la provincia incorpora ese modelo que distingue entre lo administrativo y lo politico, bajo
cuyo amparo se cobija el conjunto de las determinaciones del poder politico provincial,
respecto de los gobicrnos locales. Esas normas que "disponen” un ambito exclusivamente
politico, que se reserva para ¢l poder politico provincial, en el que actian los ciudadanos
y otro s6lo admunistrativo, despolitizado, que rige en los espacios locales y prolagonizado
por los vecinos, se hacen cargo de nociones de municipio y politica que predominan en
la sociedad santafesina y tienen, en principio, la ventaja de ser casi unanimemente
acepladas.

Es posible lambién, barajar otras hipotesis complementanas entornoal pardicotémico
administracion-politica. Enlo que refiere al funcionamiento del sistema de representacion
y siendo los canones censitarios bastante flexibles y al posibilitar el acceso al voto de los
extranjeros-no-nacionalizados, la diferenciacion de los espacios administrativos de los
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politicos, pudo operar como una vd/vula capaz de aliviar las probables tensiones o
impugnaciones, de esos mismos sectores que se encontraban excluidos -por diversos
metivos- de sus derechos ciudadanos y por tanto, del campo de las decisiones politicas,
pero que en no pocos casos tenfan una fuerte insercién econémica e institucional que, como
severd més adelante, les permitia desplegar -en ciertas y particulares circunstancias- una
amplia gama de recursos de presion.

Desde otra perspectiva, de alguna manera pudo representar una descarga de
responsabilidades "de arriba hacia abajo" -desde el Estado Provincial a municipios y
eomunas-. En ocasiones, en ese periodo de ripido crecimiento, a la provincia se le hace
easi imposible hacerse cargo, "abarcar” (legislar, controlar, ordenar) al conjunto de su
poblacién y su territorio. En esc sentido, el derivar algunas funciones y responsabilidades
a los gobiernos locales, podia contribuira aliviar una parte al menos, de los problemas del
Estado Provincial.(10)

Aqui conviene hacer un paréntesis para considerar dos cuestiones importantes. Fsa
delegacion de responsabilidades y funciones a los gobicrnos locales, no debe ser
confundida con un proceso de autonomizacién de los gobiernos locales; sino en todo caso,
parece tratarse s6lo de un intento del Estado Provincial por desconcentrar algunas de sus
reponsabilidades y funciones.

Varias de las caracteristicas de la operatoria del Estado sobre los gobiernos locales,
plasmadas en las Leyes Orginicas Municipales, (L.O.M.) vienen a corroborar esta
hipétesis. En primer lugar, en este periodo, nunca se dio autonomia juridica a los
municipios y aun cuando en ciertos momentos parecen liberalizarse al maximo las
regulaciones, se plantea en términos de "independencia®, respecto de los poderes del
Estado o en términos de un "Cuarto Poder" (11)

En segundo lugar, la provincia traté de reservarse el control Gitimo de Jas adminis-
traciones locales, a través de la designacion de los Jefes Politicos (funcionarios Departa-
mentales, designados directamente por el Ejecutivo) como Presidentes de las Municipa-
lidades; y en el caso particular del municipio de Santa Fe, colocando al Ministro General
de Gobierno de la Provincia como Presidente de la Corporacion. Esos cargos se hicieron
electivos, bajo diversas formas (Presidente clecto en el seno de los Concejos Deliberantes;
Concejos Ejecutores colegiados y posteriormente, Intendentes) entre 1861 y 1890; tras lo
cual la provincia "ajusté" sus controles sobre los municipios y vuelve a tomar para si la
designacion de Intendentes, Jefes, etc., retrotrayendo la sifuacion. Las Comisiones de
Progreso y las de Fomento, por su parte, eran designadas directamente por el Ejecutivo
y fisealizadas por el Ministerio de Gobierno.

En tercer lugar, la provincia se ocupé de controlar finnemente las diversas regiones
de su lerritorio, a través de la designacién de las autoridades departamentales y de
garantizar que la representacion en la Legislatura provincial, le respondiese. Si bien este
nivel estrictamente es politico -de la representacion y el control a nivel politico/provin-
cial-, se vincula con la problemitica de los gobiernos-administraciones locales, en la
medida en que, como se dijo, esos funcionarios fueron por largos periodos las miximas
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autoridades locales, a la vez que cumplian sus roles provinciales, constituyéndose en un
limite inmediato, en una presencia material y jerarquica del Estado Provincial sobre los
gobiernos locales.

Paralelamente, la provincia regulé la cantidad de municipios a través del estableci-
miento de un umbral minimo de habitantes, como condicion a la instalacion de corpora-
ciones municipales. Esos minimos, fueron recurrentemente modificados y dieron lugara
conflictivos enfrentamientos con ciudades y colonias.(12)

Por tltimo, toda vez que por diversas crisis y conflictos de origen local, la provincia
se sintio "amenazada” por disrupciones y/o impugnaciones, recurrié a diversos lipos de
intervencion ¢ ingerencia en los gobiernos locales, rompiendo deliberadamente el modelo
"administracién/politica” sobre ¢l cual se asentaba la relacion provincia-espacios locales.

Hasta aqui, los lineamientos generales de la normativa que regula el gobierno de los
municipios. Conviene revisar entonces, la realidad de las practicas politicas locales y los
comportamientos y caracteristicas de sus protagonisias.

Los protagonistas o el poder de los notables:
Elencos estables y actores en ascenso

Uno de los saldos mas relevantes del conjunto de esos cambios, es la constituciéon de
nuevos aclores sociales. La beterogeneidad de la sociedad provincial del periodo hace
dificil intentar una caracterizacion ajusiada. Existen ademas, varias posibilidades para
hacerlo: a partir de su insercién econémica e institucional, pueden caracterizarse dos
heterogéneos conglomerados: las €lites y los sectores populares; privilegiando la variable
de la localizacion geografica de esos actores, la €lite "tradicional” santafesina, la "nueva”
¢lite rosarina y los sectores que se perfilan como élites "coloniales”™ de los asentanientos
agricolas. Por Gltimo, desde una perspectiva centrada en lo politico, puede plantearse el
anilisis en términos de votantes y votados/candidatos.

Sin dudas, ninguna de estas caracterizaciones, por si misma, podria dibujar los
complejos circuitos de la actividad politica local, definir el modo de hacer politica. Es
necesario entonces cruzar las variables; atender a lo politico y revalorizar la perspectiva
social en el analisis de las maneras de hacer politica, prestando especial atencién a los
actores y sus comportamicntos y privilegiando algunos espacios sobre otros.

Santa Fe, comio muchas de las capitales provinciales argentinas, remonta sus origenes
a la época colonial. A ese periodo nos refieren las fuertes jerarquias familiares, esos
gobiernos de familia "que disenian una relacién entre lo piblico y lo privado en virtud de
la cual el control del gobierno dependia de los vinculos de parentesco que entre si tejian
determinadas familias"”,(13) que viabilizaron a sus miembros la entrada a la arena piblica,
la ocupacionde cargos y funciones politicas y militares, a través de los cuales hegemonizaron
por largos periodos el control econdmico, politico y militar sanfafesino.(14)

Dedicada a actividades mercantiles y ganaderas en las primeras décadas del s. XIX
y luego firmemente "enganchada” en la expansion ganadera y la colonizacion agricola,
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esa esfrecha franja de poblacidn se perfilé y consolidé como sector de poder. Y aun con
dificultades y con lineas de fractura, pudo "soportar” los embales de ofras provincias, de
los embrionarios poderes nacionales, sus propias crisis y revoluciones, en la medida enque
pudopresionar, establecer alianzas, negociary pactarconsectores provenientes de su seno
y de otras regiones Yy recomponerse.(15)

A partir de 1850, la situacion comenzé a modificarse lentamenie, hasta adquirir en
las Gltimas décadas del s. XIX y las primeras del s. XX, un ritmo acelerado. El grupo
dirigente comenz6 a ser jaqueado por sucesivas crisis politicas, por impugnaciones que
provenian desde su interior. Unas, desde las que habian sido sus propias y hasta ese
momento, relativamente débiles lineas de fractura;(16)otras, a partirde descompensaciones
y desequilibrios geo-politicos producidos por el crecimiento. Surgida y constituida en y
con ¢l Estado Provincial, esta franja dirigente, mayoritariamente de origen nativo,
funcioné como un verdadero elenco estable de la politica santafesina.

Esas familias tradicionales de Santa Fe, ocuparon cargos en el aparato burocratico
provincial y a la vez, en la municipalidad capitalina.(17) La corporacién de la ciudad de
Santa Fe, aparecerd incluso, por cierfos momentos, enun rango institucional distinto y mas
elevado que las demas, al establecerse que el Municipio de Santa Fe seria el "drgano por
el que las demds municipalidades deben dirigirse a los demds poderes” y transformarse
en la instancia mediadora en la relaciéon municipios-provincia.(18)

Los sectores dirigentes provinciales, en su mayoria residentes en la misma ciudad,
establecen una suerie de doble "apropiacion”, la del Estado Provincial y la de la
Municipalidad de la capital, ocupando los mismos individuos uno y otro espacio piiblico.

Casi como una contracara, se conforma Rosario. Desde la génesis misma de su
poblamiento, hasta el perfil econdmico y social de cada una de ellas, las diferencias entre
las ciudades de Rosario y Santa Fe, son evidentes. Mientras que Santa Fe apatece como
nicleo urbano desde los tiempos de la conquista y como sede del poder politico regional,
con las implicancias politicas, economicas, sociales, etc. que ello supuso; Rosario
permanece hasta la década del '40, como un pequeiio villorrio, escasamente poblado y con
un limitado desarrollo econdémico.

En Rosario, es casi inexistente una tradicién politica previa a los anos '50, sienda
excepcionales los "rosarinos" que ocuparon funciones a nivel provincial en cualquier
nivel.(19) Gran parte de su poblacién no es nativa de la regién o sencillamente, es
extranjera. Los porcentajes de extranjeros respecto del total de la poblacién llegaron, en
términos absolutos, al 47% en 1900.(20) La expansion econémica se desencadend también
en los afios inmediatamente posteriores a Caseros, alcanzando a partir de los anos ‘80 a
niveles de crecimiento sostenido, por un largo periodo.

Este peculiar proceso determina varios de los rasgos mis salientes del perfil de la
ciudad y del comportamiento politico de sus habitantes. En primer término, Rosario
aparece como una plaza realmente atractiva para empresas comerciales y financieras. Es
que en la ciudad estd -casi litcralmente- todo por hacerse, desde las viviendas hasta obras
deinfraestructura, desde las escuelas y las casas comerciales hasta el puerto y el transporte.

113



ALICIA MEGIAS

Y en esa aventura de construiruna ciudad, todos los habitantes estuvieron habilitados, mas
alla de su condicién de argentinos o extranjeros, conel Gnico limite de su propia capacidad
-para ¢l trabajo, el ahorro, los negocios o el subconsumo- o sus recursos econdémicos. Las
posibilidades de ascenso social, de "Hacerla América”, fueron "en el Rosario" concretas
y alcanzables y, entre quienes realmente lo lograron, predominan ampliamente los
extranjeros.(21)

Paralelamente y asi como no existieron limitaciones importantes a la expansion y el
ascenso economico, las vias de acceso al municipio local, tampoco tuvieron otros limites
que los formales, establecidos en las leyes organicas municipales. A diferencia de lo
ocurrido en Santa Fe, en Rosario los caminoes hacia el municipio no estaban obturados por
jerarquias familiares, ni por estructuras tradicionales. Muchos exiranjeros y "recién
llegados” accedieron a las bancas municipales o cargos piiblicos.(22)

En ese rumbo, un sector de poblacion que logré combinar ambas posibilidades: éxito
econdémico y "presencia” piblica, se perfilé como élite en la escena local, sobre bases
distintas a las de la élite santafesina. Este fenomeno de elitizacion de sectores e individuos,
en gran parte extranjeros, que se produce en la ciudad, no fue en sentido estricto, una
homogeneizacién. Por contrario, la "élite" rosarina, es un conglomerado de grupos e
individuos vinculados entre si a partir de fuertes intereses, en la mayoria de los casos
econémicos y particularmente comerciales, pero con parcialidades muy fueries, en
especial, de cardcter étnico.

El hecho que esos individuos hayan tenido origenes diversos, o fueran "recién
llegados” tampoco implicé una fotal desagregacion. Sus vinculaciones derivan en gran
parte de su insercion en agrupaciones de cardcter élnico y en instituciones econdmicas,
sociales y recreativas. En este sentido, la excepcional expansion del fendmeno del
asociacionismo ocurrido en la ciudad, particularmente, ¢l de perfil étnico, corrobora la
hipétesis.

No se desarrollan aqui los porqué de tal proceso, ni se discutird en el caso de las
asociaciones €tnicas el grado y efectividad de sus roles integradores o de marginacion.
Pero lo que parece evidente es que el hecho de ser ajenos a la sociedad local, los déficil
generales de la vida cotidiana del periodo y el predominio de los intereses comerciales
contribuyeron a la agrupacion de individuos a través de esas asociaciones e instituciones,
que de una u otra forma intentaron representarlos, contenerlos, protegerlos y hasta
proporcionarles espacios de recreacion y esparcimiento. Por otro lado, no existieron -por
las caracteristicas mismas del "estilo politico" dels. XIX-, identidades politicas fuertes que
se atravesaran en el camine del asociacionismo. A muchos de los habitantes de Rosario,
tanto nativos como extranjeros, parece haberles resultado mas natural asociarse a una
mutual para proteger su vida y su salud o a una corporacién -de comerciantes, de
hacendados, de obreros- para defendersus intereses, que adscribirse a una faccidn politica.

Sin embargo, si se llevan estas hipdtesis hasta sus limites, esto es, si se consideran
estas instituciones como ineluctablemente a-politicas, se corren riesgos de distorsionar la
realidad del funcionamiento de la politica y la seciedad. Es cierto que esas asociaciones,
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en su gran mayoria, se reivindican explicitamente a-politicas, que se organizan a partir
de identidades no-politicas, y que sélo en ciertos casos excepcionales, entraron como
instituciones en el ruedo politico. Pero también es cierlo, que aglutinan y representan
intereses corporativos, étnicos, culturales, etc. y que la defensa de los mismos transcurre,
inevitablemente, en el terreno politico, por lo que conviene manejar el tema con
cautela.(23)

Hay un aspecto que resulta especialmente relevante en el perfil y el funcionamiento
de esas asociaciones, no sélo en la caracterizacion de la sociedad rosarina, sino desde Ja
perspectiva de los comportamientos politicos. La base sobre la que se estrucluran esas
entidades, presenta fuertes caracteristicas clientelares y notabilares. La rotacion de los
mismos individuos en los cargos dirigenciales, y en el caso especial de las mutuales
étnicas, la concentracién en la franja de dirigentes de individuos provenientes de las
mismas regiones; la amplia mayoria de fuertes comerciantes o profesionales, que tenian
en sus manos buena parte del control del mercado de trabajo local (sin distincién de
nacionalidades) y en el caso de las mutuales, ¢l tipo de prestaciones que se brindaban
(subsidios, ayudas,salud),son parte de Jas caracteristicas sobre las que se apoyan clientelas
y notables.(24)

Son esas mismas caracteristicas las que dieron a los dirigentes de esas asociaciones
una importante capacidad de maniobra sobre ciertos sectores sociales. Para esas asocia-
ciones no es dificil convocar ni movilizara sus asociados y en ciertos momentos, hacerlo
hasta con quienes no estin afiliados a ellas.(25)

Existe otro rasgo en esas asociaciones, que nos acerca a la cuestion de las actividades
politicas municipales. Si se cruzan los dirigentes de las asociaciones -mutuales, élnicas,
econdmicas, recreativas- con los concejales e intendentes, los resultados son sorprenden-
tes: una gran parte de los "municipales" fueron dirigentes de una o varias instituciones.

Junto con esas élites y directamente vinculadas a ellas, aparece un conglomerado
heterogéneo y cosmopolita, conformado por trabajadores de distinta calificacion, peque-
fios comerciantes al menudeo, artesanos, empleados piblicos, peones, etc.: los sectores
populares. Con un bajo nivel econdmico y una insercion en e] mercado de trabajo
sumamente mévil, en los sectores populares, la agregacion en torno de asociaciones
resulté un proceso mis dificil y complejo. Aparecen enun relativamente bajo porcentaje,
entre los afiliados a las mutuales asistenciales étnicas y en mayor medida en algunas
"sociedades recreativas ysociales”. En los aiios '70 comienzan a surgir entre ellos algunas
vinculaciones, todavia muy inorgéinicas, a partir de su insercién econémica: asociaciones
de artesanos o de ayuda mutua entre trabajadores de una misma especialidad, que
presentan tibias reivindicacidnes corporativas y recién sobre finales de la década del '80
aparecen las primeras asociaciones que pueden considerarse especificamente obreras, con
adhesionesexplicitas alanarquismo oal socialismo. Fuera de esto, no parecen haber tenido
adhesiones politicas relevantes. Un reducido nimero, dentro de las filas de los sectores
populares, ticne una dnica y esporddica conexién con actividades politicas y politico-
electorales. A través de los notables, de las élites que operan desde asociaciones o desde
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el ambito laboral, son un virtual mercado de votantes en las elecciones y una franja de
poblacién que puede, eventualmente, ser movilizada.

Los modos de la politica: comicios, facciones, votantes y candidatos

Las elecciones, son por excelencia el mecanismo por el que se produce la canaliza-
cién de la expresion de la voluntad politica de aquellos habitantes que retinen las
condiciones necesarias para ser considerados ciudadanos. En el periodo abordado, no sélo
estos mecanismos funcionan en el marco de fuertes restricciones, sino que se desarrollan
mecanismos y practicas peculiares. Y en el Ambito especifico del gobierno local en la
provincia de Santa Fe, lo electoral adquiere, como se senald, otras connotaciones, que
podrian expresarse en estos términos: en los Ambitos locales, las elecciones son la via por
la que se expresa la voluntad "administrativa” de quienes poseen la condicion de vecinos,
esto es, funcionan en un espacio de participacion distinto al del sufragio provincial y
nacional; por lo menos, en los términos en que se plantea desde la legislacion.

Hasta aqui, un registro de anilisis posible, centrado en el campo del funcionamiento
del sistema de representacién. Pero, el conjunto de las pricticas que rodean los comicios
-y otras, no necesariamente vinculadas con éstos- revelan aspectos que, analizados desde
una perspectiva que privilegie el andlisis de lo social, pueden enriquecer considera-
blemente la cuestion.

Las pricticas electorales se centraban en cierfos mecanismos que se reiteraban. La
utilizacién de todas las formas de fraude -desde el vuelco de padrones hasta el voto de
"muertos” y "fantasmas”- y tras el comicio, la impugnacién de quienes lo perdian,
reclamando dsperamente para quesse procediera a “anular ydejar sin valor ni efecto alguno
legal las boletas de inscripcién que se han otorgado bajo los nombres supuestos”, etc. son
clementos constantes.(26) Esas pricticas fraudulentas no sélo no son ignoradas, sino que
son recurrentemente denunciadas cada vez que hay elecciones: "Las elecciones aqui son
farsas electorales... se realizan con una representacién joco-seria en la que los actores
son los basureros".(27) El fraude continué siendo utilizado, tanto por los denunciados,
como por los denunciantes, que no parecian estar dispuestos a perder la posibilidad de
ganar una eleccion, en salvaguarda de una ética esgrimida sélo ante los fracasos.

Casi inexorablemente, a la hora de los comicios, el fraude y la violencia diluyeron
la esencia misma delsistema de representacion; sin embargo, la frecuencia y periodicidad
de las clecciones, se respetaron minuciosamente. En el universo politico de la segunda
mitad del s. XIX, la prictica del sufragio, en tanto mecanismo de representacién y
legitimacion, no puede ser totalmente suprimida, porque cumplia la funcién de encuadrar
la actividad politica en una normalidad institucional que no podia (ni debia, ni convenia)
ser ignorada.

Como sucede en las elecciones nacionales y provinciales, los porcentajes de votantes
en el municipio, respecto del total de quienes estaban en condiciones de hacerlo, fueron
muy bajos. No es extraiio, inclusive, que en alguna seccién electoral, no se celebren

116



Los modos de hacer politica...

comicios, porque no se constitufan las mesas, ni concurrian votantes.

En su mayoria los sufragantes son nativos, o para expresarlo con mayor precision,
eriollos. La poblacién extranjera concurre muy poco a los comicios, o lisa y llanamente,
no vota, Muchos de los adherentes a las facciones, que hacen piblico suapoyo y participan
activamente de la etapa "pre-electoral”, no concurren a votar, y hasta los mismos
candidatos, que frecuentemente, tampoco volan.

Gabriel Carrasco dejé un breve e irénico testimonio sobre el funcionamiento de una
mesa electoral (de la cual habia sido designado, a través de un dudoso "sorteo”, conjuez),
bajo el sugerente titulo "Impresiones de un conjuez en un dia de lluvia y de elecciones”,
que pese a su extension vale la pena dejar registrado:

"Han pasado dos horas: ;de repente gran novedad!..Se

presentaun jastial, dechiripd y para en el suelo, acompanado
de otro tan bien pelechado como él, y bota (es decir, que da
su voto). Me levanto y veo cuantos votos estdn inscriptos. No
hanvenidomds que dos, pero johpoder de la fantasia! Ya hay
dospliegos llenos de nombres de sufragantes!!...Es el pueblo
soberano, representado por 8 0 9 tostados hijosde la inmensa
pampa, gue, boleta en mano, vienen a dar padres a la patria,
es decir, al municipio...”

El relato concluye, cuando jueces y conjueces resolvieron declarar que ya eran "las
cuatre de la tarde" y dieron por terminada la eleccion. Agriamente, epiloga: "; El pueblo
ha ejercido sus supremosderechos!...la libertad...reina en la provincia de Santa Fe".(28)

Los votantes eran "llevados" a las urnas por oscuros personajes que actuaban comao
mediadores entre candidatos y volantes. Caudillos que operaban vinculando a unos y otros,
y que por lo gencral eran jueces de paz, alcaldes de barrio, capataces o jefes de cuadrillas
de trabajadores, es decir, quienes tenian contacto directo y estrecho con los sufragantes
(hacia abajo) y con candidatos y funcionarios (hacia arriba). La ocupaciénde cargos como
jueces de paz, parece haber sido casi una "especializacion” de ciertos individuos y
familias, que rotan durante décadas en esos puestos claves a la hora de las elecciones.(29)
Los sufragantes, recibian por sus "servicios piiblicos" algiin tipo de recompensa material
{algin dinero o varios dias de franco, si eran empleados municipales y el infaltable recreo
con ¢l que se "festejaba” la finalizacién de cada comicio) que siempre "irritaba" a
opositores y vencidos: "en vista de que ya no hay necesidad de distraer a los basureros
de sus tareas, pues han cumplido con su obligacion, depositando su voto espontineo en
las urnas, llamaremos la atencidn de la municipalidad sobre la prolongada ausencia de
dichos empleados".(30)

El protagonismo en los momentos de elecciones recaia en las facciones. Organizadas
poco tiempo antes del comicio, poniantoda suenergia enellogrode una lista de candidatos
relativamente consensuada, a la que publicitaban a través de sus érganos de prensa. Cada
faccién debia, contar con un diario sobre el que estructurarsu campana pre-electoral, con
lo que resultaba habitual que en los periodos electorales, se multiplicaran diarios y

117



ALICIA MEGIAS

periodicos y subiera considerablemente el "tono" de las discusiones y denuncias.

En ocasiones, los distintos clubes formulaban acuerdos y alianzas y acordaban una
"lista inica”, caracterizada siempre por integrar a los notables mas representativos y
poderosos de cada faccion, produciendo un trasvasamiento de candidatos entre listas. La
facilidad con Ja que se establecen alianzas y acuerdos, parecen evidentemente, producto
de una confluencia de intereses, capaz de superar los obsticulos de los matices politicos
y de las diferenciaciones inlernas.

Su éxite, parcce haber dependido en gran medida de que a la cabeza de las listas,
apareciera una buena cantidad de notables, que pudicran ser presentados ante la opinon

T I

publica, a partirde atributos morales y politicos ("hacendado lieno de antecedenies"; "rico
propietario”; "ardiente republicano”; "director dei ferrocarril”).(31) Esa apelacion a los
notables, no sélo era considerada necesaria, sino que se hacia, en ocasiones, hasta con la
absoluta prescindencia de los mismos candidatlos.(32)

El fenomeno del notabilismo, no es exclusivo de la ciudad de Rosario, pero aparece
en ella un matiz cuya consideracion es esencial: Qui€nes son los notables?, quiénes son
los "mejores” para el gobierno local; los que natural y necesanamente deben tener en sus
manos la administracion de la administracién municipal?

El primer dato para la respuesta a esos inlerrogantes es el que provee el anilisis de
quicnes ocuparon las bancas comunales. Entre los "municipales” rosarinos, aparecen una
importante cantidad de extranjeros. Desde 1860, cuando se instauré la primer corporacion
(v se hicieron cargo de las bancas, varios consules y algunos olros extranjeros "represen-
tativos"), la presencia de extranjeros es constanle.(33)

Por lo demas, la presencia de los extranjeros en la adminisiracion del municipio es
presentada como descada y necesaria. Esa adjudicacion a los extranjeros del rol de
municipales "naturales” aparece con frecuencia en el discurso del periodo: “guién mejor
que los fundadores de nuestra importancia comercial, quién mas que los fundadores de
nuestra industria naciente...podria defender la autonomia del municipio y salvaguardar
su riqueza"(34)

El segundo elemento que se considera indispensable para los administradores
comunales, es la a-politicidad. Los argumentos en los que se apoya ese reclamo son
contundentes: "No se trata en ella (la eleccion municipal) de una idea politica, sino de
elegir hombres que deseen el bien piblico, las mejoras materiales y morales...hombres
integros, inteligentes, que no pertenezcan a ningtin circulo (politico) y que seanverdadera
expresion del progreso y la civilizacién del Rosario" (35)

En suma, la ecuacién para la definicién de los "mejores” frecuentemente se resuelve
en dos términos que suclen confluir en la figura de notables extranjeros: sélida posicion
econdmica (como la primera garaniia de la condicién de "buen administrador”) y
prescindencia frenie a lo politico y lo faccioso.

Las caracteristicas sefaladas, refieren la existencia de un grupo de notables que
dispone de la fuerza necesaria para hacer funcionar la "méquina electoral”, controla los
comicios, utilizando la mediacién de los caudillos y capataces, que los vinculan con esa
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peculiar franja de votantes, o interpelando per se a sus clientes y apadrinados.

En esa capacidad de la élite, de los notables, para hacer funcionar los mecanismos
de la sucesién politica, hay algunos aspectos en los que convicne detenerse.

Poruna parte, y en lo que respecta a lo estrictamente electoral, es claro que por detrés
de la organizacién ad hoc para tal o cual comicio municipal, existen adhesiones politicas
mis amplias, supra-locales y de mayor perduracién. En ese sentido, pueden mencionarse
la importante cantidad de clubes organizados, generalimente bajo la denominacion de
"Club del Pueblo™ entre las décadas del '60 y '80, por el oficialismo provincial para que
operasen en las elecciones (municipales, provinciales o nacionales) y a los que organizd,
por su parte, la oposicion -liberal, oronista, ete-.

Esa ingerencia deliberada de lo politico-provincial, sobre lo ad ministrativo-munici-
pal, impulsada por la provincia la coloca en una flagrante contradiccién al modelo
dispuesto porella misma, enel que se separan los espacios politicos de los administrativos.

En este registro, resulta muy dificil sostener -acogiéndose a lo determinado por la
legislacién que deja a los municipios en un ferreno despolitizado- que en los dmbitos
locales "no se hace politica”. En los municipios y comunas y quizés en una forma mucho
més vigorosa y generalizada, que en los niveles provincial y nacional, la politica es una
actividad que ocupa buena parte de las energias de la poblacion, particularmente de las
élites.

Es evidente también, que la politica transcurre en ¢l estrecho circulo de esos notables
-natives y extranjeros- que se involucran en la "cosa publica local" y en las derivaciones
provinciales o nacionales que ello implica; y que ese espectro sélo se amplia (dudosa y
escasamente) en las coyunturas comiciales, con la entrada en la escena de ese minimo de
votantes indispensable para el funcionamiento de la sucesion.

Porotro lado, la minima cantidad de votantes con los cuales se resuelven los comicios
y fundamentalmente, se legitiman los roles publicos, parece verdaderamente
desproporcionada respecto del importante despliegue de las facciones que participan de
las contiendas. Efectivamente, la "maquina" electoral parece funcionar con poco esfuerzo;
sinembargo, en cada eleccién aparecen periddicos, manifiestos, actos y denuncias de todo
tipo.

Los instrumentos niismos a los que apelan los protagonistas acercan algunos indicios
respecto de la cuestion. Sindudas, ¢l grueso de los "Trabajos pre-electorales” se concentra
en la discusién y el enfrentamiento de opiniones a través de la prensa, entre las facciones.
Este "estilo” parece guardar su logica con lo senalado mas arriba. Si la politica es una
actividad fundamentalmente circunscripta a la €lite, a los notables, la prensa -a la que
seguramente no accede masivamente la poblacion- es la herramienta idonea. Es por ello
que el esfuerzo "militante” de cada faccion, aparece mucho mas preocupado por el éxito
de esa propaganda, que por lograr una masiva presencia de votantes en las urnas, la que
por otra parte, parecen haber estado en condiciones de generar, sin realizar esfuerzos
desmedidos.

Ese comportamiento, parece obedecer entonces mas, a una necesidad de legitimarse
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frente a sus pares, ante sus propias filas, que a la de hacerlo a través de una representacion
electoral, no fraudulenta y amplia. Quizds también esta desviacién de la idea de
representacién explique en parte, el fenomeno del fraude sistemético y continuo, en la
medida en que la expresion de voluntad por parte de la poblacién que implica el ejercicio
delvoto, estd absolutamente desvalorizada, y enciertosentido, fuera del eje de la actividad
politica; aunque de hecho, constituyen el marco insustituible, dentro del que debia
transcurrir la politica.

Movilizacion y clientelismo: fuerza y limites

Enelperiodoanalizado, el Estado Provincial se encuentra en un proceso de definicién
y consolidacion institucional y, en ciertos aspectos, tiene debilidades imporfantes. La élite
que desde la ciudad de Santa Fe hegemoniza la provincia, afronta transformaciones que
muchas veces la exceden. Apelari a todos los mecanismos y recursos que estaban a su
alcance para consolidarse, para limarsus propios enfrentamientos y sus fracturas internas.
En ese intento por afirmarse "milité" activamente, establecié alianzas, acuerdos, negocié
y ensay6 alternativas que facilitaran el gobierno y fundamentalmente el control de todo
su territorio.

En la ciudad de Rosario, las preocupaciones parecen correr por otros canales. Con
una sociedad mucho mas heterogénea y cosmopolita, pero con un perfil econémico més
definido, que se centralizaba en las actividades comerciales, alcanzé ripidamente
importancia a nivel nacional y concentrd sus energias en la preservacién y defensa de esos
logros.

Esta diversa conformaci6n de las dos principales ciudades de la provincia, comporté
muchas tensiones. Los vinculos entre Rosario (que recaudaba casi la mitad del presupuesto
provincial y que raramente lograba colocar a sus representantes en la estructura politica
provincial), la provincia y la ciudad de Santa Fe, fueron, desde mediados de los afios 'S0,
sumamente complejas, en varios planos. Uno, el relacionado con la representacién a nivel
provincial, siempre escatimada por Jos oficialismos santafesinos. Juan Alvarez, afirma
que los cuatro departamentos en que se dividia la provincia, funcionaban de hecho, como
dos. Los 3 del Norte "formaban en la legislatura un blogue de amigos personales y
parientes” y frente a €l, el "grupo comercial semi-extranjero (de Rosario) quedaba
neutralizado politicamente".(36) En Rosario nadie parece dudardel derecho que implicaba
su poderio economico, "El Rosario es el almade la provincia...es el todo de la provincia”,
ni de su real subordinacién, "la representacién del Rosario poco o nada influye en las
decisiones legislativas, su papel es bien secundario”.(37)

En una suerte de equilibrio inestable y fragil, obtenido por coercién o a través de
alianzas y negociaciones, estas tensiones se mantuvieron latentes durante afos. Pero
cuando en ciertas coyunturas criticas no fueron viables ni los acuerdos ni las alianzas,
aparecieron nitidamente recortadas en el espacio politico. Es en esos momentos en los que
conviene detener la atencién, porque serd en ellos en los que los actores apelarin a todas
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suscapacidades y pondrinenjuego todos sus recursos: unos para mantencr el control, otros
para avanzar sobre los primeros.

Si bien los procedimientos habituales de la legitimacion electoral no resultaban
costosos en términos de convocatoria y movilizacién para los sectores dirigentes (lanto
sea porque se establecian acuerdos o, por lo menos, s¢ pactaba una "convivencia” entre
los intereses de la ciudad y los de la provincia) y por lo general, no se vieron ante la
necesidad de poneren funcionamienlo ofros recursos, estos evidentemente, existieron. La
cosmopolita élite rosarina poseia una potencialcapacidad de movilizacion, de interpelacion
yde generacion de relaciones clientelares, que excedia largamente, el esfuerzo requerido
para ganarunaeleccidn, que no parece haber dudado en utilizar, cuando fue indispensable.

Estas disrupciones dentro de la "habitualidad” politica local y provincial, se
desencadenan en momentos en los que la provincia excede su "presion” sobre la ciudad,
tratando de modificar los términos peliticos o institucionales de la relacién entre ambas,
condeterminaciones consideradas lesivas a la ciudad y sus intereses. En la segunda mitad
delsiglo pasado y especialmente desde los anos 70, se sucedieron fuertes enfrentamientos
entre el municipio de Rosario y la provincia; entre los "vecinos” y las corporaciones
municipales (digitadas por el oficialismo santafesino de turno) y entre los concejales
clectivos y los intendentes designados porla provincia; los que no siempre se desarrollaron
en las urnas.

La caracterizacion de lodas las formas y estilos a través de los cuales sc desarrollaron
esas praclicas, excede largamente las posibilidades de estas notas. Sinembargo, es posible
dejar planteados algunos de sus rasgos mds sigmificativos.

En efecto, "los vecinos del Rosario”, en varias oportunidades en las que la provincia
intenté avanzar sobre alguno de sus intereses directos, o de los espacios que consideraban
como "propios”, reaccionaron rapida y eficazmente, organizando diversos modos de
"resistencia”. En pocos dias se constituyen entidades ad fioc que se encargan de gestionar
y organizar los reclamos, arguyendo que se estaba "quitando al pueblo la capacidad de
intervenir en su propio gobierno”.(38)

Esas actividades se iniciaban con la constitucidn de infaltables comisiones, que
puntualizaban el conflicto, y las presentaban en reuniones, a las que se invitaba a través
de laprensa. Quienes encabezaban el movimiento -miembros de la €élite- lejan en esas
reuniones, manifiestos en los que se explicitaban los reclamos.

Los manifiestos y documentos de este tipo constituyen un nudo interesante para el
andlisis politico del periodo. Con prescindencia de las cuestiones puntuales que los
originaron, que pueden tener origenes nelamente municipales -administrativas, en los
términos de la diferenciacion juridica de la época-, las argumentaciones que sostienen se
"corren” hacia el campode lo politico. Un "Llamamiento al Pueblo del Rosario”, desarrolla
el problema esencial: "Hace cuarenia aios que te gobierna el Cabildo de Santa Fe y hace
20 que te gobierna y domina un partido politico delegado del Poder Ejecutivo de la
Provincia...Tienes todos los derechos que como hombre te corresponden. Reclama los que
te incumben como ciudadano de un pueblo regido por instituciones federales" (39)
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Este corrimiento es observable, en los términos con los que trabajan su discurso. Es
tan habitual encontrar referencias al "pueblo”, a los "ciudadanos" y a los "habitantes",
como a los "vecinos", Para festejar un rotundo triunfo en elecciones municipales, se
publicd un manifiesto que sefiala bajo el titulo "Espléndida victoria del pueblo”, que "3000
vecinos concurrieron a las urnas..comerciantes, industriales, artesanos, obreros,
jornaleros...heraldos del progreso que iban a grabar en letras de oro el mds espléndido
de los triunfos que puede aspirar un pueblo...3000 ciudadanos...La soberania popular
serd un hecho de hoy en adelante..." (40)

Estas interpelaciones al pueblo y a los habitantes, no parecen ser unicamente un
recurso para dar brillo a piezas de oratoria. El mismo grupo que publica ese manifiesto,
incluia en su programa electoral los compromisos de “hacer todo lo posible para que el
pueblo, el verdadero pueblo, libre y espontdneamente, contribuya a la formacién de ese
nuevo poder (municipal)" y a "dar participacién a todos los habitantes y vecinos del
Rosario, sin distincién de nacionalidades, en la administracion de los intereses de la
comunidad"”. Tampoco parece ser simple confusién o falta de precisién en los términos.
Al autodefinirse afirman que "la significacion misma de su existencia y hasta si se quiere
la razén absoluta de su propaganda, es la encarnacion del derecho que todo habitante
del Municipio tiene adquirido”.

La introduccién de las ideas de ciudadania y sufragio popular, en el corazén del
discurso y de las interpelaciones que debieran estar acotadas a la esfera administrativo-
municipal, debe leerse a la luz de un punto que se sefialé: la desvalorizacion élica de la
politica y de las herramientas inherentes a la practica politica. Lo que estan proponiendo,
puede pensarse entonces, desde otra perspectiva. Si los recursos para acceder al control
de la vida municipal, estin desde su génesis "viciados" por la politica facciosa, la propuesta
se centra en crear ofros caminos, otras vias de acceso, capaces de prescindir de partidos
y facciones, pero sustentadas en los principios polilicos bisicos. Para decirlo de otro modo,
no se colocan estrictamente en el campo de lo administrativo, no tratan de despolitizar o
aparecer como a-politicos, lo que tratan de hacer es des-faccionalizar una participacion
que de hecho es, politica: "Los clubs jamds han sido la representacién de los derechos ni
de los principios que rigen a la sociedad"; tratan de devolverle el caricter genuino, "la
cuestion... ha sido y serd en lo sucesivo de principios, exclusivamente de principios”,
sustentindose en una idea fuerte: "el Municipio libre en el Estado libre, es decir, el
Gobierno del puebio y para el pueblo”.(41)

Tras los manifiestos, solian redactarse reclamos y peticiones, enlos que se explicitaban
las demandas, que se hacian circular para ser rubricados. Mas allé del éxito de estas
gestiones, lo importante desde la perspectiva que nos ocupa, es el volumen de adhesiones
que se recogen a través de este procedimiento, cientos y hasta miles de firmas.(42)

Esas préacticas eranaceptadas y reconocidas como instrumentos idéneos y auténticos
porlos que "los vecinos...hacen uso de sus derechos",(43)expresando "la condena undnime
del vecindario”, formando "coalicién(es) de defensa, en salvaguardia de los intereses de
la comunidad" (44) Estos recursos parecen ser universalmente aceptados y considerados
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mucho mas apropiados y "decentes” que cualquier pugna electoral.

Si los reclamos no fructificaban o para reforzar el movimiento, se llamaba a un
meeting, a una concentracion publica, preferentemente en lugares abiertos. En esos
meetings, se hacia una concentraciényse presentaban varios oradores, culminando a veces
endesfiles porlas calles de la ciudad, habitualmente denominadas "pracesiones civicas”,
recorriendo instituciones pithlicas o casas parliculares.

En 1872, cuando con una Ley Organica Municipal (45) se convocé a elecciones
municipales, se produjo uno de esos fendmenos que conmacionaban a la ciudad, encl que
confluyeron movilizacion y sufragio, que sacarona la luzcaracteristicas que habitualmen-
te se hallaban "veladas". Desde la ciudad, se organizé una faccién para enfrentar
electoralmente al oficialismo santafesino. Levantando las banderas del "cosmopolitismo
y el liberalismo”, impulsaba la participacion de los extranjeros en la corporacion. En
principio, el comportamiento pareci6 ser el tradicional: enfrentamientos a través de la
prensa, acusaciones, meetings y manifiestos: pero faltando pocos dias para el comicio,
aparecieron otros problemas. Se desencadené un conflicto interno en el seno de esa
nacionalidad, en la que se involucran notables, dirigentes de asociaciones y mutuales,
grandes comerciantes y profesionalesde prestigio; todos adjudicandose la "representacion
de la voluntad italiana”, esto es, garantizando ¢l voto de las clientelas italianas, pero ¢n
facciones dislintas.

El problema cobré tales proporciones que termind por convertirse en un verdadero
rompecabezas politico-étnico, enel que se enfrentaron los italianos entre si, con los nativos
y eon las demis nacionalidades.(46) Pero, lo importante es que esos comicios, celebrados
en el medio de una generalizada movilizacion de los habitantes de la ciudad, de la que
participaron en forma activa priclicamente todos los miembros de la élite, llevarona las
urnas a casi 2500 votantes (cantidad inusitada para la época) demostrando que existia en
la ciudad, una nada desdenable capacidad para dispular los espacios polilicos, por la via
electoral, a la que -por diversos motivos- no siempre se recurre.

Las presiones no transcurrieron sélo en ¢l campo electoral. Por el contrario, a veces,
tan sélo la concentracién publica, un meeting o una procesian civica bastaron para la
explicitacién de un conflicto, para presionar, para enfrentar. Tal el caso de las impresio-
nantes "procesiones civicas", meetings y concentraciones que a lo largo de 1890, cercaron
a los concejales, al inlendente y al jefe palitico que respondian al oficialismeo provincial.
Aunque generadas a partir de  enfreatamientos puntuales y "aparentemente” extra-
politicos, pueden leerse como verdaderas manifestaciones de fuerza en contra de la
eorporacion municipal.

En junio, se realiza un meeting pidiendo varias reivindicaciones sobre impucstaos,
presupuesto, elc. y contra de "la dictadura municipal”, a la que consideran "un peligro
para sus intereses” (47) Rapidamente, se conformaron una "Liga de Propietarios”, otra
"Liga de Contribuyentes” y una "Comisiéndel Meeting”, que actuaron conjuntamente con
el poderoso "Centro Comercial" y varios diarios movilizaron, en medio de algunos
incidentes violentos, cerca de S000 manifestantes y clevaron una peticion oficial al
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Gobernador de la provincia.(48) El mes siguiente, se congregaron nuevamenie varios miles
de personas en la plaza central, frente al Municipio, con el objeto de "festejar”, la
colocaciéonde un monumento (enunespacio privado), fras varios anos de enfrentamientos,
en los cuales la Municipalidad habia negado sistematicamente permiso para su ubicacion
en un parque piiblico. La "fiesta civica™ en la que participaron mds de 70 asociaciones
mutuales, recretivas, sociales, obreras, comerciales ¢ industriales italianas, argentinas y
de otras nacionalidades, de todo el pais, concentré mas de 8000 personas, que desfilaron
ordenadamente, con bandas y estandartes que los identificaban. Sindudas, constituy6 una
impresionante demostracion de fuerza, una imponente presencia piblica, contra un grupo
de funcionarios que se encontraba cada vez mas cercado por las presiones y las
impugnaciones que casi diariamente, surgian desde la sociedad.

Algunos dias después, una nueva movilizacion conmueve a la ciudad. Los "festejos”
de la Revolucién del '90. En Rosario, no se habian producido incidentes revolucionarios
y solo se percibe una cierta expectacién por las noticias que llegan de Buenos Aires. Sin
embargo, pocos dias después, se organizaron actos cuya magnitud es muy sugerente. Tres
dias de actividades, con desfiles, procesiones civicas, meetings, concentraciones con
oradores y embanderamiento general -y como correspondia al cosmopolitismo rosarino,
con "pabellones de todas las nacionalidades”- (49) La principal concentracion alcanzo,
segin la prensa, a unos 20000 asistentes (Rosario tenia, en esos anos, unos 600(0
habitantes), que desfilaron encolumnados y tras los distintivos de las asociaciones
adherentes: "el Centro Comercial”, el "alta comercio italiano" (sic}), "los jovenes
espainoles”, "los garibaldinos”, "una columna de suizos", "otra mis de italianos", vanas
de centros recreativos.(50) Tras esos acontecimientos, la corporacion municipal fue
removida. La provincia, tomo a su cargo ¢l gobierno local, en un complejo proceso en el
que se superponen la crisis local con la provincial y la nacional de ese ano,

Esta presencia piblica de corporaciones y asociaciones, ad hoc o ya constituidas,
adhiriendo a manifestaciones, reclamos o festejos, abre un campo de reflexion. Hay un
primer rasgo importante de esos desfiles y concentraciones: la mayoria de los asistentes
concurren como parte de una corporacién. Y aqui, dos cuestiones importantes. En esos
reclamos e impugnaciones aparecen involucradas entidades no politicas (la mayoriade las
cuales se reivindican explicitamente a-politicas), en demandas que, se plantean en
términos politicos. Retomando lo planteado al caracterizar la sociedad rosarina, no caben
dudas de que las asociaciones ¢ instituciones de cualquier cardacter que operan sobre la
sociedad civil, tuvieron un rol importante a la hora de convacar y movilizar, son las que
pueden desplegar sus recursos para poner en marcha esas practicas. De esto, se desprende
otro aspecto esencial: Rosario era una ciudad esencialmente cosmopolita y ademas, una
parte importante de las principales asociaciones que funcionaban en ella, estaban
estructuradas por nacionalidad. De modo que cuando se ponian en funcionamiento los
mecanismos que activaban una movilizacidn, las asociaciones en general, y los extranje-
ros en particular, quedaban en ¢l centro de Ja escena. Buena parte del éxito de esas
actividades descansa sobre la presencia de esas entidades, y a su vez, sobre las posibili-
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dades de cada una de ellas de convocar a su "gente”. El cardcter de las actividades
econémicas de la ciudad, por ejemplo, transforman en profagonista clave al Centro
Comercial, una poderosa asociacion de comerciantes (mayoritariamente, extranjeros).
Contar con ¢l apoyo del "Centro", podia ser vilal. Se le solicita que reclame como
corporacion ante el Municipio, se lo invita especialmente o se Je pide colaboracidn, para
realizar esas demostraciones piblicas en dias laborables (si los comerciantes afiliados al
Cenlro, cierran sus puertas, el centro de la ciudad paraliza y cientos de empleados,
dependientes y peones, quedan liberados de su trabajo y disponibles para la movilizacién).
Lo mismo ocurre con los diarios, cuyo apoyo se transforma en factor esencial.

Pero exisien otros prolagonislas, cuyo rol es, como quedo planteado -por lo menos
cuantitativamente- mas importante ain: los extranjeros. Cada vez que los extranjeros se
interesan ¢ incorparan a eslas practicas, los acontecimientos adquicren una magnitud
inusitada; y cuando lo hacen los italianos en particular, la ciudad decididamente, se
econmociona.(51) Aunque, como se senalo, los extranjeros casi no votan, su condicién de
potenciales sufragantes, no puede ser abviada, mucho menos cuando en cierlas ocasiones
si, lo hicicron; y ademds, mis alla de lo electoral, son una parte considerable de quienes
se movilizan a la hora de defender sus intereses, de presionar y de demandar.

Quedan ain por considerar los limites de estas "posibilidades™ de presién ¢
impugnacion extra-electoral. En principio, la existencia de la provincia, constituye en si
misma un limite. Es en el nivel provincial donde se determinan los mecanismos de
funcionamiento de los municipios. Y alli, no sdlo puede medirse el posicionamiento de
la provincia frente al comportamiento de los municipios y comunas, sino ¢l grado de
efectividad, o cuando menos el impacto, que esos comportamientos tuvieron. Frente a esas
disrupciones, la provincia recorta funciones, atribuciones e independencia. En ese
conjunto de medidas, la determinacion de intervenir el municipio, de quitar el cardcter
electivo a los intendentes y el derecho al voto a los extranjeros, inmediatamente después
delintrincado haz de conflictos del invierno de 1890, fueron sin dudas, las respuestas mas
directas.

Pero también sus propias caracteristicas constituyen un limite. Esas manifestaciones
¢ impugnaciones que caracterizan el estilo de la politica municipal rosarina, tienen un
perfil fuertemente localista y corporativo. En ese sentido, es dificil que se produzca ese
salto cualitativo indispensable para lanzarse de lleno a la arena politica, a disputar
posiciones. Por ello, Unicamente cuando las "amenazas" dejan de serlo, cuando se
transforman en imposiciones, en formas de regulacion, de control, cuando se retiran o
recortan espacios concretos a la decision local, esas reacciones cobran cuerpo, abriendo
el camino de practicas y mecanismos que no son los habituales en la arena politica local
¥ provineial.

Porotro lado, el cosmopolitismo de esas practicas, tampoco refuerza el campo de las
preocupaciones politicas. Ya sea por las tensiones que existen entre diversas nacionalida-
des, ya porque ¢l centro del interés parece estar mucho mas cerca de "Hacer la América”
que de la defensa de sus derechos politicos, o simplemente, porque los caminos
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establecidos para el acceso a los niveles de decision -las elecciones- son publicamente un
camino impracticable para la mayoria de la poblacién.

Los modos de la politica local: un espacio a explorar

Al caraclerizarel periodo anterior a la reforma electoral de 1912, como la "Repiblica
Restrictiva”, se sintetizan algunos de los rasgos mas evidenles del funcionamiento de la
politica argentina de esos anos. Sin embargo, y retomando algunas de las cuestiones aqui
esbozadas, en torno de los "modos de la politica®, pueden plantearse otros rasgos que
completan y complican los escenarios politicos,

El marco general, proporcionado por la provincia que optd por diseiiar un modelo
-diferenciando los espacios para la politica, de los espacios para la administracion-
parecia, en principio, ofrecerle la garaniia de ser en cierto sentido, funcional al sistema.
Su propio espacio quedaria preservado viabilizando su consolidacién y autorreproduccion
como sector hegeménico. La realidad del crecimiento economico y demografico de la
provincia, modificé sustancialmente su implementacién. Su propia necesidad de afirma-
cion, la obligd a "burlar” sus propias deferminaciones: es la provincia la que "hace politica”
en los ambitos locales, en un intento de controlar y someter cualquier oposicién.

Desde el Municipio, por otro lado, las reglas del juego impuestas fueron tambi¢n en
principio, formalmente aceptadas, pero a condicion de que la provincia garantizara sus
intereses primarios. Cuando ese limite fue traspuesto, ya sea directamente por ¢l poder
politico provincial o por corporaciones municipales "oflicialistas”, las reacciones fueron
ripidas y turbulentas, generadas sobre la base de recursos propios, construidos y gestados
desde la realidad Jocal, a los que practicamente todos los habitantes, tuvieronacceso. Esas
practicas aparccen recortadas en el escenario politico local con tanta o quizas, mas fuerza
-en la medida en que fueron consideradas absolutamente legitimas-, que los comicios
-mecanismos de representacion porexcelencia-; y es porello que son parie importante del
"estilo" de la politica local del periodo, aunque muchas veces, aparezean veladas en una
primera lectura,

Esos comportamientos, encontraron a su vez, respuestas desde la provincia, que se
defiende de impugnaciones y presiones, recortando facultades, atribuciones y "espacio”
a los municipios.

En una perspectiva que excede los limites de este trabajo, puede verse como en los
primeros anos del s. XX, esas respuestas fuertemente localistas y corporativas, fueron
tomando otras formas y un perfil mas organico. Ya no seran presiones aisladas, respuestas
de emergencia frente a situaciones excepcionales. Comenzaran a participar en forma
organizada en el sistema electoral, a través de pequenios partidos-corporaciones, que
logran tener relativo éxito.

Lo que interesa dejar planteado es, en todo caso la complejidad del modo en que se
bace politica, en los ambitos locales, en la segunda mitad dels. XIX. Un periodo encl que
las elecciones no despiertan interés, no convocan, refieren més bien una especie de apatia
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politica generalizada, una impotencia frente a la maquina electoral, a la que novale la pena
enfrentar. Pero, realizando una lectura mas amplia y flexible, que incorpora y valoriza la
perspectiva de lo social, si se consideran las pricticas y los comportamientos descriptes,
dentrodel espectro global de la politica, ya no puede hablarse de una sociedad despolitizada,
enajenada de lo politico, pasiva. Por el contrario, la velocidad, el impacto y algunas veces
la eficacia de estos comportamientos, refiere en fodo caso, una cierta y peculiar
"gimnasia", para ocuparse politicamente de la defensa de sus intereses, por via de las urnas
o por canales distintos a los electorales, enfrentando al municipio, apelando ante Ia
provincia o recurriendo al Estado Nacional.

NOTAS

(1) Adn hoy, entre los lemas gue atraviesan la politica santafesina aparecen la coparticipacion provineial, la

representacién regional v la pugna de intereses entre ef Sur y el Centro. Tampoco es la primera vez, como ocurre

actualmente, que desde cierlos sectores de opinidn, cristaliza la idea de la separacién de Santa Fe en dos bloques

politicos auténomos, dos provincias, a cuyas respeclivas cabezas estarian las ciudades de Rosario y Santa Fe.

(2) Censos Provincial de 1858 y Nacional de 1895,

(3) Censo Provincial de Santa Fe, 1858, | Censo Nacional de la Rep. Argentina, 1914, En la segunda mitad del

s. XIX, la provincia de Santa Fe, duplica aproximadamente su poblacion cada 13/14 anos.

(4) "El total de la renta provincial y municipal de...San Luis, San Juar, Mendoza, Salta, Santiage, Rioja,

Catamarca y Jujuy no alcanza”™ al presupuesto del Rosario; su sociedad "es distinguida, flustrada, y como
va del gran nimero de exiranjeros, liberal, sin preocupaciones religiosas, v abierta a todas las

personas honorables y dignas”™ asegura Gabriel Carrasco en su Descripcion geogrifica y estadistica de la

Provincia de Santa Fe, Rosario, 1883.

(5) Al utilizar la expresidn "espacios locales”, en esle trabajo, se hace referencia a poblaciones en las que se

desarrollaron relaciones sociales y econdmicas y se plantearon diversas necesidades de servicios vy de organiza-

ciém, a partir de lo cual, en muchos casos, se generaron gobiernos comunales y municipales,

(6) Considerandos del decreto del 6 de febrero de 1860, en que se creaban comisiones administradoras para ires

pueblos.

(7) Las primeras leyes de municipios de Santa Fe (1858-60-61) sélo establecen, un capital fijo o profesian, arte

u oficio, que proporcionase renta equivalente. A partir de 1872, comienza a consignarse el pago de impuesios

fiscales o municipaies y la inseripcion en lus registros electorales municipales. como requisito para szr elector,

(8) La Capital, 04/03/1870.

(9) La Capital, 23/09/1869.

(10) Al iniciarse la legislacién sobre municipios, a fines de la década del 'S0, los municipios tenian a su cargo

amplias funciones y atribuciones (desde la libre contraiacion hasta el registro de personas y ¢l otorgamiento de

titulos de propiedad); a fines del siglo, y en la medida en que se complejiza el aparato burocrilico provineial,

muchas de esas funciones fueron pasande a la 6rbita provincial,

(11) Habiival mente, la férmula utilizada en las L.O.M. es "Las municipalidades son independientes de todo otro

poder del Estado”. A partir de la Constilucitn de 1856, aparecen las cuestiones relacionadas con los Municipios,

bajo un capitulo especial, denominado "El Poder Municipal”.

(12) Los minimos de habitanies para gozar de iustituciones municipales, fueron elevados violeat te, | do

en 1883 de 1500 a 5000, De hecho, este incremento supuso que varias celonias y pueblos "perdian” sus

municipalidades, que debian ser disueltas. Los rdpidos reclamos de los pueblos, hicieron que al ano siguiente, se

redujera el minimo a 2000 habitantes y que posteriormente, fuera elevada con mayor adecuacian a los ritmos de

erecimiento,

(13) BOTANA, N., El Orden Conservador, Sudamericana, Buenos Aires, 1977. Es destacable €1 rol cumplido por
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2 entidades de la ciudad en ese proceso. La primera, el Colegio de los Jesuitas, del cual salieron "cince
gobernadores de la Provincia de Santa Fe v seis Gobernadores de otras provincias™ y una gran cantidad de
funcionarios nacionales y provinciales. La segunda, ef Clib del Grden, "lua...mds exclusiva de su clase...pues la
mayovia de sus socios estdn relacionadas con el gobierno o pertenecen a las mejores familias.. (y). prestard
siempre el apoyo moral de su ejemplo a los poderes pidblicos®. Clr. LLOYD, R., Impresiones de la Repiiblica
Argentina en el 5. XX, Lloyd's Greater Britain Pub. Co. Lid., Londres, 1911,

(14) El elenco de familias gobernantes santafesinas es relativamenie reducido. Sus infegranies aparecen
reileradamente en los cargos publicos, en una especie de permanents rotacién. Tomando sélo los cargos de
gobernador, vice-gobernador y presidentes de legislatura (Camaras, Asambleas, etc.) en la 2da. mitad dels. XIX,
los datos son contundentes: de 1a familia Fchagiie salieron 2 gobernadores. | vice y 3 presidentes de legislatura;
de la de Zavalla, 1 gobernador y 1 vice, el que tambicn {uc presidente de las Camaras de Dipuiados v de la de
Senadores; de la de Iriondo, el gobernador que origing la varacierizacion del periodo 1870-185(: "Santa Fe es
Iriondo” ¥ 2 presidentes de legislatura; de los Cullen, salieron 4 de los gobernadores saniafesinos. La permanencia
en cargos politicos de algunos de estos individuos es asombrosa. Marizno Comas, por ejemplo, se desempend
como funcionario a lo largo de 42 anos, casi ininterrumpidos. Fue senador por S distintos depariamentos, 2 veces
intendente de Santa Fe, concejal y vice-presidente del concejo deliberanie de esa civdad, gobernador, diputado
nacional, convencional a asambieas coastituyentes en 6 distintas oportunidades. Pero su permanencia y ubhicuidad
politica, es superada aun por Ia de Ignacio Crespo, que inicid su carrera polilica en 1856, como juez de paz de la
ciudad de Sanla Fe, y la concluyd 62 afos mas farde, habiendo sido senador, concejal, intendente, candidato a
gobernador, diputado y gobernador provincial.

{15) Los seclores gobernantes santafesinos, aun al alto costo de una permanente y crénica inestabilidad politica,
sortearon una apabullanie cantidad de conatos revolucionarios, asonadas y levantamienios. Juan Alvarez
caracteriza £50s movimientos como “reveluciones beduinescas™. ALVAREZ, 1, Ensayo sobre la historia de
Sarta Fe, Malena, Buenos Aires, 1910.

(16) Probablemente la linea de tension mas fuerte que alraviesa los seclores gobernantes santafesinos, sea la
encarnada en las figuras de Simdn de Iriondo y Nicasio Oronio. El primero, muy cercano a los conservadores y
clericales, controld férreamente la provincia por més de una década, bajo la divisa "orden, religion y federalismo”,
El segundo, bajo banderas liberales, logrd acceder a la gobernacion en medio de fuerfes enfrentamientos y
promulgd, en la década del '60, las primeras leyes laicas del pais.

(17) En la Municipalidad de Santa Fe, los apellidos tradicionales son mayoria, al igual que los nativos de a misma
ciudad. La carrera politica de los funcionarios provinciales, ¢s intrincada. Con fluidez "suhen y bajan” del
municipio a la provincia y viceversa, es decir, no hay una carrera de honores que se inicia en los niveles mis hajos
(municipio) para llegar a la ocupacidn de Jos cargos politicos de primer nivel (gobernacion, senadurias, etc.).
Céndido Pujato, por ejemplo, fue Intendente de Santa Fe entre 1871 y 1873, Diputado entre 1873 y 1876,
Presidente del Concejo Deliberante en 1881 y 1883 y Vive Gobernador en 1882; Scbastian Puig, pasé de la
presidencia de la Cdmara de Diputados en 1874, a ocupar una banca como concejal al ano siguiente. En 1876, fue
Senador y en 1877, nuevamente presidente del Concejo Deliberante. José E. Galldn, pasd de la Vice-gobernacion,
en 1890-93, a la comuna en 1895-97.

(18) Sancién de la H.A. Legislatura del 16-10-1860. Establece también que ¢l "Presidente nato” de la Municipa-
lidad de Sanla Fe es el Ministro General de Gobierna de la Provincia.

(19) Entre 1842 y 1900, ¢l Poder Ejecutivo provincial fue ocupado 17 veces. 12, por nativos de la ciudad de Sanla
Fe, 2 por rosarinos. La misma caracleristica se reitera en los Vice-gobernadores: de los 8 ocupantes del cargo, 7
fueron santafesinos y sélo 1, rosarino. El mismo rasgo presentan los convencionales constituyentes, los
presidentes de las Camaras, los ministerios, ete.

(20) Censo Municipal de Rosario, 1904,

(21) Al cotejar los integrantes de las principales entidades que agrupaban a comerciantes, hacendados, elc., se
revelan algunas cuestiones significativas. Por un lado que algunos de los miembros se reiteran en dos o mds
instituci (por ¢jemplo: Asociacitn de Comercianies, Sociedad Rural): por ofro, que los asociados al Centro
C ial (antecedente inmediato de la Bolsa de Comercio) y a la Sociedad Rural del Departamento Rosario son
extranjeros en abrumadora proporcidn,

El Stranger's Club, cuyos fines son "esiriciamente sociales”, condensa en su seno a también huena parte de los
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comerciantes y hacendados, ¢l 40% de sus socios, lo son también del Centro Comercial. Esta proporcion se
incrementaria alin mds, si italianos y espafioles hubieran tenido las puerias del Stranger's abiertas, cosa que sin
dudas no ocurrid, ya que del total de sus 200 miembros, slo 17 son espanoles y 9 italianos.

(22) "... y desde hace mas de 20 anos -afirma Gabriel Carrasco- es siempre mayor el nimero de municipales
mqudemcwndm *. CARRASCO, G., Descripeidn..., op. cit.

(23) Existieron lambién algunas asociaciones de indole politica o ideoldgica, especialmente las vinculadas al
republicanismo mazziniano y al castelarista, aungue por lo general, parecen efimeras.

(24) La mayoria de los cuerpos dirigentes de |as asociaciones mutuales, son grandes comercianles, conlralisias
de obras piblicas, profesionales, eic.

(25) Probablemente ¢l caso paradigmatico haya sido el de la Unidn y Benevolencia, la mas importante de las
mutuales de la ciudad, que es punto de reunidn y convocatoria de los italianos en general, esién o no asociades
aella. Pese a las lensiones que la atraviesan, la Unién y Benevolencia es, por antonomasia, punto de reunion. Allj,
se concentraban los italianos para iniciar manifestaciones, marchas v desfiles; la mutual recibe las invitaciones
oficiales de la Municipalidad, para todos los italianos "del Rosario".

(26) Archivo de la Municipalidad de Rosario. Concejo Deliberante. Expedientes 1884, Impugnacidn a las
elecciones municipales practicadas en noviembre de 1884,

(27) El Municipio, 27/11/1889.

(28) CARRASCO, G., Cosas de Carrasco. Peuser. Buenos Aires, 1893,

(29) En Rosario, por ejemplo, los Belmidez (Juan, Bernabéy Simén) fueron por mis de una década jueces de las
secciones 1ra. y 51a.; los Machado (José, Carmelo, Zacarias y Manuel) lo fueron de las secciones 3ra. y 41a. y los
Monsalvo (Pantaleén y Mariano), parecen mids ubicuos: en 25 anos fueron jueces de paz de 4 de las 6 secciones
del municipio.

(30) El Municipio, 05/11/1889.

(31) En la nota, uno de los 6rganos de prensa que apoya al Comilé Electoral, hace |a defensa de sus candidatos,
dejando claro cudles son los antecedentes que importan, para el desempeno del cargo de municipal. Un ganadero,
vinculado con la sociedad de hacendados, un comerciante enriquecido, con fueries inversiones inmebiliarias, un
inglés, miembro de la direccién del Central Argentino y un italiano, fundador de la Unién y Benevolencia, ligado
estrech al republicani italiano y promotor del mazzinianismo en la ciudad. La Capiral, 18/12/1872.
{32) A comienzos de los "7(), un grupo de notables. debieron recurrir a la prensa, a fin de hacer piblica su decisién,
informando que “declinan ¢l alto honor que -uno de los clubes- les dispensa, haciéndalos figurar en su lista de
candidatos". La Capital, 14/12/1872.

(33) Entre los primeros "municipales” de la ciudad, estaban: el consul de Estados Unidos, el ednsul de Brasil, dos
espaioles prominentes (ambos de gran fortuna y miembros de la Comisién Direcliva de |a Asoc. Espanola de
$8.MM.) y un italiano miembro fundador de la mutual Unidn y Benevolencia. Carrasco, a comienzos de los '80,
afirma orgullosamente que en "¢l Rosaria” "desde hace mas de 20 anos, es siempre mayor el nimero de
municipales extranjeros que de nacionales”. CARRASCO, (5., Descripeion..., op. cit.

(34) La cita es parte de un editorial de E/ Mumicipio de 1890, titulada "El voto de los exiranjeros”, en la que se
censura duramente la restriccion del voto municipal a los extranjeros no nacionalizados.

(35) La nota concluye con |a proposicién de 4 “ciudadanos dignos de la confianza publica”. de los cuales sélo
uno es argentino. La Capital, 27/06/1871.

(36) ALVAREZ, J., Ensayo..., op. cit., pig. 408.

(37) La Capital, 10/12/1872. "El Rosario y el gobierno”.

(38) El Municipio, 01/08/1889. Fragmento del diseurso de una Asociacion de Contribuyentes, creada ad hoc para
resistir la reforma de los sistemas de recaudacién fiscal provinciales.

(39) El Municipio, 03/01/1889. Se trata de un manifiesto publicado frente a una conflictiva situacidn que se generd
a partir de un eafrentamiento fiscal con la Provincia.

(40) La Capital, 25/12/1872.

(41) La Capital, 10 y 15/12/1872.

(42) No es raro hallar entre |as riibricas de esos documentos de peficién o reclamos, a comercios. Los adherentes,
no sélo lo hacen por si mismos, sino como representanies de sus empresas.

(43) El Municipio, 17/12/1889.
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(44) La Capiral, 24/06/1890. "Medidas para combatir la inmoralidad municipal”.

{45) La 1.O.M. de 1872, organiza el gobierno municipal sobre la base de dos cuerpos colegiados (deliberante y
ejecutor) de caricter electivo, con lo que desaparece la presencia provincial que designaba directamente al
Presidente de las Municipalidades.

(46) Al entablarse negociaciones para una lista Gnica, resultaba una lista de italianos. Esta posibilidad generd
répidamente el rechazo de los cosmopolitas "restos” de ambas lislas. A partir de ese momento, se convirtié en una
"Cuestién de Nacionalidades": ilalianos por un lado, extranjeros por olro, que llegé a su eclosion. cuando desde
un sector aparece la propuesta de conslituir una municipalidad cuyos miembros estarian determinados por la
cantidad de coniribuciones municipales y fiscales que cada "nacionalidad” pudiese justificar, lo que de hecho
significaba, una corporacién municipal mayoritariamente italiana.

(A7) La Capital, 21 y 22/05/1890.

(48) El intendente, también recurri6 a su clientela, tratando de infiltrar e] meeting. Varios comisarios, peones y
empleados de uno de los mercados de la ciudad, irrumpieron en el acto, vivando al intendente y mostrando armas
de fuego, Ef Municipia, 03/06/1890.

(49) La Capital, 8 y 9/08/1890.

(50) La Capital y El Municipio, junio, julio y agosto de 1590.

{51) La importancia de los extranjeros, deviene de dos dimensiones distintas. Por una parte, porque hacia 1900
constituyen, el 57% de la franja etaria comprendida entre los 15 y 50 afios y €] 73% de los mayores de 50 anos.
Si se considera, que esos exiranjeros eran mayoritariamente hombres y que ¢l pago de impuesios municipales o
provinciales los habilitaba directamente para el sufragio municipal, se concluye ficilmente, que el grueso del
virtual mercado electoral de la ciudad estd formado por extranjeros, de los cuales aproximadamente la mitad, eran
italiancs. Y si a esa "potencialidad electoral”, se suma la relativa facilidad con que se movilizan, es ficil concluir
¢l peso que tenian en la ciudad.
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