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El propésito de este trabajo, es efectuar un anélisis de los principales replanteos que
comenzarin a gestarse dentro de la corriente Sindicalista Revolucionaria, tanto en el
terreno de las ideas como en el de las practicas sindicales a partir de la Huelga General
del Centenario v que adquirirdn una dimension singular en esta dirigencia Sindicalista.
Estas modificaciones estaran estrechamente vinculadas con los importantes cambios
socio-politicos que se registran en nuestro periodo de estudio y que significarin una
decidida profundizacién por parte de la élite gobernanie en cuantoal desarrollode sudoble
estrategia “represion” y “asimilacién” hacia el movimiento obrero.(1)

Esta corriente Sindicalista Revolucionaria, habia abierio una hrecha entre anarquistas
ysocialistas, hasta entonces, hegemonicos en ¢l movimienio obrero. La aparicion de esta
nucva ideologia, introdujo una serie de novedades enlo que era hasta entonces el panorama
del pensamiento contestatario argentino vinculado a la emergencia de la cuestion social.
Enefecto, compartian por una parte con los anarquistas y contra Jos socialistas, el rechazo
al reformismo parlamentario y una decidida posicionantiestatista y antipoliticista. Eneste
sentido, proclamaron la absoluta independencia y autonomia sindical frente a los partidos
politicos. Este serd, precisamente, el punto principal de enfrentamiento que mantendran
con los socialistas. Ubicaronasi, enel centro de sus preocupaciones al sindicato. Este debia
servalorizado en lanto organizacién exclusivamente obrera, Creian, ademas, enla “accién
directa” que congsistia en el enfrentamienio sin inlermediarios enire los obreros y la clase
capitalista. Esta accién se produciria, entre otros medios, a través de la huelga general, la
que era concebida como un instrumento para lograr reivindicaciones de fondo, pero sobre
todo como un elemento “autoeducativo” de la clase obrera, de acuerdo a la concepeion
soreliana del “mito politico movilizador”, tal como Sarel expone en Reflexiones sobre la
violencia. Dicha “accion directa” se manifestaria también a través del boicot, la
solidaridad y la propaganda obrera.

La irrupcién del Sindicalismo Revolucionario en el panorama ideolégico del
movimiento obrero argentino introdujo, ademas, una concepcién mas “clasista” de la que
detentabansocialistas y anarquistas. Enefecto, en éstos habia un “doble discurso”, a través
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del cual, la idea de construir la clase obrera, era acompanada por referencias centrales a
otros sectores sociales. En el caso de los anarquistas aparecia paralelamente un discurso
sobre los oprimidos y por su parte, los socialistas, se presentaban tanto comao un partido
obrero como un partido de reformas democraticas que inicresaban a ofros sectores de la
sociedad.

Porel contrario, los Sindicalistas Revolucionarios exhibiran unacentuado obrerisma,
que no sélo se traducia en cierto antiintelectualismo, sino que inspirara su profunda
preocupacion por la cuestion de la “unidad obrera”, que serd uno de sus temas [avoritos.

Ensintesis, antipoliticismo, antieslalisma, obrerismo, acciondirecta, autoeducacion
de la Jucha, seran los rasgos principales del Sindicalismo Revolucionario,

En cuanto a su trayectoria, una vez escindidos del Partido Socialista en visperas de
la realizacion de su VII Congreso, v convertidos en cornente idealdgica auténoma,
lograron hacia fines de 1906, el control del UGT. Central creada por los socialistas que
disputaba a la FORA anarquista, la hegemonia en el movimiento obrero. Entre 1906 y
1910, los Sindicalistas Revolucionarios pasarona ocuparun primer plano en el movimien-
tosindical y enconsecuencia también, en la escena polilica argentina. Enefecto, supredica
por la unidad obrera sin concesiones, que los llevaba a polemizar con los anarquistas,
proponiendo “Paclos de Solidaridad” tendicentes a concretar su unificacion, su papelen la
creacion en 1909 de la CORA; su participacion activa e impulsora de luchas sindicales y
de huelgas generales; su propaganda antiparlamentaria y antipoliticista, los coloca en el
ceniro de los debates gremiales de la época.

Después de 1910, el rol de los Sindicalistas Revolucionarios no decrecera sino que,
porel contrario, aumentara, paralclamente al paulatino declinio de los anarquistas. Entre
1912 y 1916, participaron activamente en los debates frente a la transformacion del
régimen politico, caracterizandose por su prédica obrerista v antipoliticista. Su importan-
cia crecerd durante los gobierno radicales e incluso sus representantes desempenaran un
papel importante en la década del 30 y todavia aunque numéricamente disminuida, no
dejara de aparecer en el proceso de formacion del fendmeno peronista.

Intentaremos, entonces, verificar como en forma gradual esta corriente Sindicalista
Revolucionaria ird desprendiéndose de algunas cuestiones esenciales de sus postulaciones
y adoptando un perfil menos revolucionario y menos antiestatista. Precisamente, nuestra
hipotesis central, intenta sefalar como a partirde los sucesos del Centenario esta corriente
redefinira su nuevo perfil ideolégico y sus practicas en el seno del movimiento obrero. Se
advierten ciertas modificaciones que conducirdn a un replanteo de su estrategia revolu-
cionaria. En esta nueva etapa, sus mayores preocupaciones estaran vinculadas al desarro-
llo de la organizacion sindical y a la capacitacion obrera como vias principales de
emancipacion, abandonando las praciicas confrontacionistas y la idea de la huelga general
con perspectivas insurreccionales.

Si bien persistirdn todavia en su postura anticapitalista, al menos en el plano del
discurso, la secuencia revolucionaria privilegiara, de una manera casi excluyente, la
capacitacion “técnica, moral ¢ intelectual” que el obrero desarrollaba en el sindicato,
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como insfancia previa v necesaria antes de alcanzar la expropiacion capitalista. De esta
manerd, ¢l procesa revolucionario tomaba un caracter mucho mas gradualista v peidia la
eonnolacion de enlrentamienio violento entre clases que lenia come via principal de
resolucion la practuica de la huelga general. Esta praciica babia sido concebida hacia lines
de la primera década por esta corriente idcologica, como un “combate [rontal” capaz de
producir ¢l “derrumbe inminente” de la “clase enemiga”,

Porlo tanto, enesta nueva elapa, cenlraransus mayores esluerzos enel fortaleciniien-
to de la organizacion sindical, en tanto esta institucion se convertia en ¢l escenario
principal donde se ejercitaba la “gininasia revolucionana™, no existienda ya margen para
la confrontacian vielenta. Desarrollaran, en cste sentido, una incesante labor destinada a
conslifuir nuevos gremios, a rearganizar aquellos que se encontraban desarticulados v a
propiciar una coordinacion mas eficaz de las acciones reyvindicativas. En forni paralela
y. como complemento de esta estrategia delensiva, persistiran en su prédica por la umdad
sindical, anteponiéndola a cualquier “embanderamicnto ideologico™ que impida su
realizacion.

El desarralio del sector servicios en la estructura sindical, jugaraun papel clave enel
ascensodel Sindicalismo Revolucionario. Particularmente, la organizacion de los obreros
ferroviarios en la FOF, en la que participaron activamente los dirigentes Sindicalisias.
También, los maritimos nucleados enla FOM dirigida por Francisco Garcia, primitivamente
de cxtraccionanarquista, terminaranadhiriendo a la corrienle Sindicalista Revolucionaria
y acepiando su conduccion en la FORA del IX Congreso. Esta coyuntura posibilitard a la
dirigencia Sindicalista Revolucionaria constituirse en la alternativa gremial que mejor
expresara las necesidades de estos nuevos sectores de trabajadores. Estos dos gremios
venian experimentando un notable crecimiento cuantitalivo que los convertia en sectores
lideres en el campo sindical, Por otra parte, ocupaban un lugar estraiégico en cuanto al
funcionamiento de la economia agro-exportadora. Porlo tanto, definiran la correlacion de
fuerzas en favor del Sindicalismo Revolucionario. convirtiendo a este sector ideolégico
en un relerente de importancia insoslavable ¢n el plano gremial. Esta nueva siluacion se
vera reflcjada en el interés que demostraran tanto Yrigoyen como estos dirigentes de
extraccion Sindicalista Revolucionania por lograr un mutue acercamiento.

Tomaremos, enlonces, como tema central de analisis en este trabajo, la vinculacian
del Sindicalismo Revolucionario con el Estado, intentando senalarias permanencias y los
cambios que se registran ensus postulaciones idealogicas a fa luz de las transformaciones
macrosociales de este periodao,

La actitud represiva que el Estado profundiza a partir de 1902, alcanzara su maxima
expresion legislativa con la sancion de la Ley de Defensa Social, en junio de 1910. Este
cuerpo normativo, extendia la aplicacién de la Ley de Residencia, incluyendo también a
nativos. Esta accion represiva constituird una de las vias principales que la élite gobernante
comenzara a transitar a partir de la realizacion de la primera Huelga General nacional.
Precisamenie, su primera medida legislativa en este sentido, habia sido la sancién de la
mencionada Ley de Residencia que permitia la expulsion del pais de un gran niimero de
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dirigentes sindicales extranjeros, entre los cuales predominaron aquellos de filiacion
anarquista. Esta legislacion fue acompanada por sucesivos esfados de silio v por
sistemdlicas persecuciones policiales que restringian la actividad de los dirigentes
sindicales. En cuantoa la Ley de Defensa Social, también cstaba destinada al anarquismo,
aunque sus cfectos se haran sentiren todos los seclores del movimiento obrero. Presentaba
un caricler eminentemente restrictivo y punitivo de la actividad sindical que se traducia
en una enorme cantidad de deportaciones y encarcelamientos e incluira penas desde &
meses de prision hasta |a pena de muerie.(2) Este encuadre legal permitio alaparato policial
comeler excesos represivos que permanentemente serandenunciados porla prensa obrera.
Los dirigentes sindicales reclamaran por violaciones a los derechos de los trabajadores,
prohibiciones y suspensiones de reuniones, torturas y asesinatos en las carceles, entre las
mis frecuentes. Esta decidida profundizacion del perfil represivo que el Estado desarro-
llara a partir de la Huelga General del Centenario, impondra severas limitaciones que no
podran ser revertidas por la accion de las organizaciones sindicales, al menos en ¢l corto
plazo.

A la legislacion represiva, se sumaran otros [actores directamenie relacionados con
la estructura productiva y el mercado de trabajo, que condicionaran lambién las posibi-
lidades reivindicativas de los gremios en este periodo de estudio. El nivel ocupacional, se
vera permaneniemente afectado por la constante afluencia de inmigrantes que mantendra
el nivel de empleo en una situacion limite. Ya, en los dltimos anos de la primera década,
comienza a percibirse un exceso de oferta de mano de obra. Precisamente, entre 1907 y
1910, se constata una importante disminucion de las acciones reivindicativas, lo que
evidenciara la estrecha relacion entre accion sindical y nivel ocupacional (3) Serd a partir
del ano 1911, que ese exceso de oferta de mano de obra comenzara a transformarse en
desocupacion, a causa de que declinara en forma significativa la construccion de obras de
infraestructura, convirtiéndose en desocupacion masiva hacia 1916. A esto se sumara el
conflicto bélico de 1914-1918 que, con la consiguiente disminucion del intercambio
comercial, incrementara aun mas los niveles de desocupaciény elevara considerablemen-
te ¢l costo de vida. Los obreros de la ciudad de Buenos Aires, percibiranen 1917, unsalario
inferior al que percibian en 1914.(4)

La breve descripcion del conocido dirigente gremial, Sebastian Marolta, sobre la
situacion ccondmica y laboral en este periodo, nos confirma la magnitud de los cambios
que comicnzan a operarse en ¢l pais en esta segunda década del siglo. En este sentido,
Marotta expresaba: “Después del Centenario, ¢l pais cae en una profunda crisis. Hay una
retraccion comercial ¢ industrial. El trabajo escasea v la mano de obra abunda. Este
fenomeno se agudiza con la guerra del 14, que paraliza toda el comercio internacional,
del cual depende en gran parie la economia del pais”. Y, en cuanto a las posibilidades de
accionsindical, reflexionaba: “Talsituscion incide tanto come las medidas represivas del
gobierno y ¢l capitalismo, si no mds, sobre la vida de las organizaciones sindicales,
reduciendo sensiblemente su fuerza y capacidad para la lucha, asi como también sus
limites y objelivos™.(5)
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Enforma paralelaaestaaccionrepresiva, el Estado comenzara a desarrollar, ya desde
la primera década, una estrategia de “integracion” de, por lo menos, un sector del
movimiento obrero que no casualmente puso sus miras en el Partido Socialista, y que
apuntaré tanto al plano politico como al corporativo.(6) El socialismo habia manifestado,
mids alld de sus contradicciones internas, una permanente preocupacion parlamentaria y
su postura de no aceptar la via insurreccional a través de la huelga general, tal como
pretendia el anarquismo, debia convertirlo en un nexo fundamental entre la clase obrera
y el Estado. De esta manera, la élite intentaba contener y encauzar los cuestionamientos
de los trabajadores, en el inicio de un periodo que presagiaba una gran agitacién social.

Latentativa de integracion politica serd materializada principalmente, a través de una
nueva ley electoral, sancionada en 1902. Esta ley de circunscripciones uninominales,
tendra como uno de sus efectos, la eleccidon del diputado socialista Alfredo Palacios, dos
afios mis tarde. Pero, esta ampliacion tuvo un caracter limitado que todavia no garan-
tizaba, ni se proponia hacerlo, la limpieza en los comicios. Solamente con la “Ley Sdenz
Peiia” de 1912 y la prescripcion del voto secreto y obligatorio, se iniciard una etapa de
incorporacion masiva en el sistema politico, de sectores marginados hasta ese momento.

En cuanto al intento de integracion corporativa, el mismo se efectuard a través del
proyecto de Cédigo de Trabajo impulsado por el entonces Ministro del Interior, Joaquin
V. Gonzilez, en el afio 1904. Dicho proyecto, otorgaba algunas de las peticiones mis
solicitadas por los trabajadores pero, estas concesiones, no disimulaban su caracter
represivo, en cuanto incorporaba en forma permanente la vigencia de la Ley de Residencia
y constreiiia ademds la actividad sindical.(7) Nunca fue sancionado ya que, por un lado,
tuvo oposicién de las organizaciones obreras que lo consideraron contrario a sus intereses
y, por ¢l otro, el rechazo también de la UIA que lo caracterizé como “muy avanzado” en
sus concesiones para la época. Enel fondo de la cuestion, este rechazo puede serexplicado
porque los industriales constituian en ese momento, un sector subordinado dentro de la
clase dominante. Precisamente, la élite agraria estaria infentando transferir por medio de
este Proyecto de Codigo, parte de los costos de la crisis de acumulaciénal sector industrial.

De todas maneras, constituyé el punto de partida de la legislacién laboral en el pais.
En efecto, el diputado Palacios desde su banca en ¢l Congreso y con el apoyo de algunos
diputados conservadores, retomara algunas de las iniciativas legislativas presentadas en
ese proyecto.(8) A manera de ejemplo, en lo relativo al descanso dominical y al trabajo de
mujeres y nifios, seransancionadas la Ley 4661 en 1905 y 5291 en 1907, respectivamente.
También en este dltimo afo, ¢l Poder Ejecutivo creaba el Departamento Nacional del
Trabajo (DNT), organismo dependiente del Ministerio del Interior y cuya primera idea
inspiradora habia sido esbozada en ¢l mencionado “Proyecto Gonzalez”.

La ley de Reforma Electoral sancionada en 1912, introdujo modificaciones esencia-
les enel funcionamiento del régimen politico, dando un paso clave en o que se ha llamado
el “reformismo oligdrquico”. a partir de esta legislacidn, segin ya senialamos, el sistema
de votacién serd secreto y obligatorio, con representacion de las minorias y actualizacion
del registro electoral. Esta reforma permitié participar politicamente a la oposicidn radical
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pero, también, por lo menos a un sector del movimiento obrero, a través de la represen-
tacion del Partido Socialista.

Esta ampliacién produjo como “efecto no deseado” para la €lite, la obiencién de la
mayoria electoral en 1916, por parte de la Unidn Civica Radical.(9) Permitio, ademas, la
participacion de los trabajadores nativos, excluidos hasta entonces por las caracteristicas
delsistema politico restrictivo y fraudulento. El Partido Socialista experimentd un notable
desarrollo pero, la importante proporcién de extranjeros que se registraba dentro de la
poblacién activa, aproximadamente un 47% en 1914, impedia que se produjese una
incorporacion integral de la masa trabajadora al sistema politico. Esta sera una cueslion
todavia a resolver cuando Yrigoyen asume ¢l poder. De todas maneras, esta reforma
electoral expresaba un giro trascendental por parte de la élite gobernante. A partir de
entonces se garanlizaba desde el Estado la posibilidad de participacion en el sistema
politico de caracteristicas fraudulentas hasta ese momento.

En lo que respecia a la clase trabajadora en su conjunto, los afios previos a la
ampliacion politica de 1916, signados por la transicién del “régimen oligrquico™, dan
cuenta de una serie de iniciativas tomadas por el Poder Ejecutivo, destinadas a darsolucion
a ciertos problemas laborales que la crisis econémica habia profundizado. Entre otros, el
tema de la desocupacidn obrera quea partirde 1913 comienza a convertirse enuna cuestion
central, asi como también, el intento por atenuar los efectlos negalivos derivados de la
carestia de la vida. Precisamente, el problema del “paro forzoso™ o la desocupacion
involuntaria en el pais, motivard una serie de investigaciones por parie del DNT que
constituirin el punto de partida de algunas medidas que el Poder Ejecutivo adoptard para
disminuir sus alcances. Este conjunto de decisiones nos permilen apreciar como la
respuesia del Estado en una coyuntura econémica francamente desfavorable, comenzara
a manifestar un cierto perfil intervencionista que, sin abandonar en lo esencial, sus
postulaciones liberales, expresari ensu politica econémica una preocupacion por prevenir
y disminuir los efectos del paro. En este sentido, el DNT relevari la opinion de distintas
personalidades e instituciones de la época, estrechamente relacionadas con cuestiones
laborales, con el objeto de profundizar el estudio sobre la desocupacion. La respuesta de
una de las figuras encuestadas, nos referimos a Augusto Bunge, especialista enestos temas,
coincidird plenamente con la perspectiva que también orientaba a la direccion del
mencionado Departamento.(10) Interrogado acerca de si el Estado debia preacuparse por
cl “paro forzoso”, Bunge respondia en forma categérica:

“jCémo no!. En primer lugar porque la poblacion obrera representa algo mds de la mitad
de la poblacion total; por tanto descuidar su bienestar es realmente descuidar el bienestar
del pais. Ha pasado ya de moda, felizmente la funesta teoria del Estado-policia, sordoy ciego
a todo lo gue no sea la conservacion del orden en las calles y la defensa de las fronteras. En
segundo lugar, porque aun dentro de la antipdtica concepcién de los liberales de la vieja
escuela manchesteriana, para guardar eficazmenie el orden, lo masinteligente seria prevenir
las causas del desorden, especialmente la causa por excelencia del desorden: el descontento
de las masas!”.(11)
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Los anos 1914 y 1915 registran una serie de decrelos v de proyectos legislativos que
perseguian atenuar los efectos de la crisis economica.i12) Entre los mas iimportantes, se
crea mediante la ley 9527, la Caja Nacional de Ahorro Postal que comenrara a funcionar
enenerode 1915, Este organismo dependiente del Minisienodel Interior. permitia realizar
depositos desde sumas minimas v se convertia, enlonces, en una instancia de ahorro y
prevision de los sectores populares.(13) Ademas, ¢l proyectode ley que el Poder Ejecutivo
remitié al Congreso, con fecha 13 de agosto de 1915, elaborado con el propésito de
reactivar ¢l sector de fa construccion, uno de los mas paralizados por la crisis. En €] se
confiaba a la Municipalidad de la Capital la construccion de casas para obreros, las que
serianarrendadas o vendidas. Eneste oltimo caso. el valorde las viviendas debia coincidir
con ¢l precio de costo de su construccion y seria abonado en mensualidades fijas.(14)
Precisamente, encauzaren la praciica del ahorro v la prevision a la clase trabajadora, sera
uno de los objetivos de la €lite, En el mensaje de presentacion de este dltimo proyecto de
ley, se aprecia este proposito. En €l se perseguia: “El bienestar de la clase trabajadora, al
cual no llegara definitivamente ésta mientras no tenga arraigado el sentimiento del ahorro
ydelorden, y mientras las autoridades piblicas no faciliten v estimulen con toda su accién
el desarrollo de ese sentimiento”.(15) Ademas, se dictaran una serie de decretos que
intentaban en lo esencial, tender algunas redes de proteccion a los sectores mias afectados
por la cnsis. Entre los mas importantes, algunos estaban destinados a dar alojamiento y
trabajo a obreros desocupados. Tambien se dara impulso a algunas obras de infraestruc-
tura, como por ¢jemplo, construccion de puenles v caminos con la contribucion de
particulares y gremios; se eslablecieron por cuenta de la Municipalidad de la Capital
Fedenal, cocinas populares que declaraban proveer hasta 8.500) raciones diarias.(16) Por
ultimo, se dictarin algunas leyes, con ¢l objeto de prevenir y controlar el aumento de
ciertos rubros que incidian directamente en el costo de vida.(17)

También con la sancién de la ley “Saenz Pena” se incrementaran los intentos de
legislacion social por parie de radicales y socialistas, que disputaban los votos obreros en
la Capital Federal v estaran abocados fundamentalmente a la consecucion del seguro
conira accidentes del trabajo, por el que recorreran un “largo camina™ hasia su sancion,
el 29 de setiembre de 1914, convertida en ley N 9688.(18) Este benelicio ya regia para los
obreros de las reparticiones nacionales, en virtud de la ley 9085 de junio de 1913.(19)

En materia de seguridad social se destacan fundamentalmente dos iniciativas por
parte del gobierno. En primer lugar, el proyecto de Reglamentacion del trabajo, enviado
al Congreso el 10 de setiembre de 1914 para la implantacién de un régimen de higiene y
seguridad en las fibricas, talleres y demas locales de frabajo. En este caso, el mensaje del
Poder Ejecutivo proponicndo esta ley. reconocia inspirarse en las medidas de proteccion
hacia los obreros que “lodas las naciones™ habian adoptado en los iltimos veinte anos. Por
lo tanto, refiriéndose también al proyecto sobre accidentes de trabajo, declaraba:

“La situacion del obrero en la aplicacion de su trabajo queda asi al amparo de una doble
garantia: medidas de prevencion contra los accidentes y medidas de reparacién de los

perjuicios que los mismos entranaban, cuando no han podido preverse ni evitarse" (20)
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Finalmente, la 4ltima iniciativa del Poder Ejecutivo sobre esta maleria hasta el
recambio institucional, contemplari el beneficio de jubilaciones para obreros ferroviarios,
que se convertird en ley 9653 el 21 de julio de 1915. Pero, la posibilidad de accedera su
sistema jubilatorio por parte de los obreros del rel, tendrd como contrapartida una
explicita restriccion al derecho de huelga. Indudablemente en la intencion del gobierno
se encontraba el intento de evitar nuevos conflictos que reprodujeran la paralizacion del
fransporte ferroviario como en la huelga de 1912,

En lineas generales, esta incipiente legislacién Jabaral tendrdun alcance muy
limitado tanto en lo relativo a las concesiones efectivas que otorgaba como en cuanto al
ambito en que regira, circunscripto fundamentalmente a la Capital Federal y a los
territorios nacienales. Ademas, ¢l trimite legislativo para su sancion se prolongaré en el
liempo, algunas veces, en forma indefinida. Y, poriiltimo, los limitados recursos con que
contard el DNT, dificultardnen la prictica la posibilidad de uncontralor rigureso en cuanto
a su cumplimiento en los lugares de trabajo. Aunque en esta segunda década se
intensificaran las acciones deslinadas a eleclivizar el cumplimiento de las leyes obreras,
especialmente en lo referente al descanso dominical y al trabajo de mujeres y menores.
También en este sentido, se sancionaran enagosto de 1915, dos leyes que prescribian los
procedimientos que debia seguir el DNT, en caso de infracciones a esas leyes.i21)

En cuanto a su creacion, el mencionado Departamento fue el producto de un decreto
del Poder Ejecutivo, segiin ya senalamos, que iba acompanado de un proyecto de ley que
regulaba sus funciones, cuya sancion sera demorada hasta octubre de 1912. Precisamente,
ensu primera etapa esta dependencia estatal desempeiio predominantemente un rol pasivo
que se vinculaba con la concepcidn de su primer presidente, Nicolds Maticnzo, quien
privilegiaba el andlisis empirico de la realidad como instancia previa a la claboracion de
la legislacion social.(22) Pero, quizas esta postura se relacionaba también con la actitud de
prescindencia todavia predominante en ¢l Estado, mas alla de los mencionados intentos
“integracionistas”. Fue con la presidencia de Marco Avellaneda, a partirde mayo de 1910,
sucedida por Julio Lezama desde febrero de 1911 hasta 1916, que este organismo del
Estado comenzard a desarrollaruna actividad mas cjecutiva. Esle cambio puede explicarse
a partirde una diferente postura por parie de quiences lo conducian. Pero, fundamentalmen-
te por la sancion de la Ley Organica N® 8999 que regulari sus funciones. El art. 1 de esta
ley, establecia que este organismo dependia del Ministerio del Interior y se ocuparia de:
“preparar la legislacién del trabajo, recogiendo, coordinando y publicando los dalos
relativos al mismo y organizar la inspeccién y vigilancia de las disposiciones legales que
dicte el Congreso sobre la materia”.(23) El art. 2 prescribia que el Departamento iba aestar
constituido por 3 dependencias principales: Legislacion, Estadistica, [nspeccion y vigi-
lancia.(24) Ademds de estas funciones, en el art. 5 se estipulaba la necesidad de creary
organizar un Registro de Colocaciones para obreros, “con el objeto de coordinar la oferia
y demanda de trabajo”, estando también a su cargo, la inspeccion y vigilancia de las
agencias de colocaciones particulares.(25) Esta dependencia comenzari a funcionar a
partir del decreto reglamentario que el Poder Ejecutivo emitira en enero de 1913.(26) Esta
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medida constiluia un intento mas pordarsolucion al problema de la desocupacion obrera,
Precisamente, la creencia acerca de que la dificultad de poner en contacto la oferta y la
demanda de brazos auvmentaba el paro, inspirara estd decision del Poder Ejecutivo
destinada a propender a una mas acertada distribucion de los lrabajadaores.

Laampliacion del régimen politico habia permitido que el diputado radical José Luis
Cantilo tomara la iniciativa de acelerar la sancion de esta ley que le asignaba un papel mas
activo del que habia desarrollado ensu primera ctapa, cuando sus tareas se circunscribian
solamente a la investigacion y a la medizcion en log conflictos entre capifal y trabajo. Por
otra parte, se ird desarrollando también en su seno, un grupo de intelectuales especializa-
dos en tenas sociales. Este grupo se convertird en una verdaders “burocracia politico
administrativa” que propiciaba una mayor intervencion y contralor en las relaciones
laborales, intentando erigir al Estado por encimia de los intereses sectonales, como gnico
camino que aseguraba la reproduccion pacifica del sistema capilalista.27)

En coincidencia con la postura de Ermesto Isuani, pensamos que las diversas
iniciativas legislativas en materia de seguridad social, expresaron fundamentalente la
intencién por parte de un importante sector de la clite gobernante de preveniry encauzar
los confliclos sociales.28) A partir de 1912 aunque los niveles de conllictividad
descienden notablemente, la ampliacion politica impulsa, ademas, una decidida compe-
tencia electoral entre radicales y socialistas que se traducird en un avmento significativo
en las iniciativas de contenido social.(2¢) En cuanto al Estado, se aprecia una decidida
profundizacién de su estrategia “integracionista”™ hacia el movimiento obrero. En esia
segunda década comenzard, entonces, a cobrar mayor [uerza la propuesta del sector mas
reformista dentro de la elite gobernante, que insistia en la necesidad de dar otro tipo de
respuestas a las cuestiones laborales. Précisamente, pensamos que ¢l desarrollo de una
pelitica social por parie del Poder Ejecutivo, nos estaria rellejando el predominio de esta
nueva concepeion que propiciard el desarrollo de pricticas mas pacificas en el seno del
movimiento obrero para lz resolucion de los conllictos del trabajo. En esta direeciaon, 1a
elaboracion de una legislacion laboral de caracter “preventive” v un desarrollo incipiente
de la seguridad social traducian en los hechos esta nueva onentacion. Sc perfilaba,
enlonces, de una manera mas acabada, ¢l surgimicnto de un Estado de Bienestar, cuyas
primeras insinuaciones habian aparecido yva en la década anterior.(30) Pensamos que, a
partir de la ampliacion del régimen propiciada por Saenz Peia, la necesidad de buscar
nuevas formas de legiimacion politica, impulsara ¢sta tendencia dentro del aparato
estatal. Por otra parle, la cnsis economica, conlribuira a acelerar este proceso de
intervencion y el desarrollo de esta incipiente politica social. Nos encontramos. entonces,
ante una nueva fase en el doble juego que propiciaba la élite gobernanie hacia ¢l
movimiento obrero, Poresta razén, y sinabaudonarel perfil represivo, la presencia de los
reformadores en el gobierno, contribuird a privilegiar la via “integracionista”. Ademas,
esta via se convertia en la mis apropiada para dar solucion a Jas cuestiones laborales de
un movimiento obrero que habia perdido sus connotaciones mas violentas y comenzaba
a atravesar la peor crisis econdmica que registraba su corta historia,
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Esta actitud por parte del Estado, generara profundas tensiones y realineamientos
internos dentro de la clase trabajadora. Por otra parte, la realizacion de la Huelga General
del Centenario, significé un hito muy importante en la evolucion del desarrollo sindical
en el pais. La sistematica accion represiva que el Estado llevara adelante como respucsla
a esta huelga, imprimié una dura derrota al movimiento obrero en general y al anarquismo
en particular. A partir de entonces, los principales dirigentes gremiales sufririn persecu-
ciones y deportaciones que se traducirdn en una renovacion de la copula sindical. Como
corolario de esta accion represiva, se percibird una desmavilizacién gencralizada porparte
de los trabajadores, asi come también, predominara la desorganizacion sindical que se
expresaba en una falta de articulacion en la accidn gremial. Pero, esta nueva realidad,
también se vinculaba estrechamente con la crisis econdmica y la desocupacion, que se
agravaran con la 1° Guerra Mundial y acentuaridn aun mds el problema de la desorgani-
zacién, reduciendo considerablemente el potencial reivindicativo de los gremios. Este
repliegue sindical reflejaba, de alguna manera, el fin de una etapa en la que predominaron
los cuestionamientos insurreccionales propiciados por el anarquismo pero en los que el
Sindicalismo Revolucionario sera también protagonista. Precisamente. la realizacién de
esta huelga general, pondrd plenamente en evidencia la inviabilidad de la estrategia
insurreccional. Ademas, la reforma del sistema politico y la acentuacion de un perfil mas
conciliador por parte del Estado, contribuird a reducir el margen para las practicas
violentas por parte del movimiento obrero. La modalidad “confrontacionista” que habia
predominado en la primera década, manifestara sus limifes en esla secgunda ctapa. Se
sumaban a estos factores, los cambios que se producen en la estructura sindical y que se
expresaran en ¢l surgimiento de las primeras federaciones nacionales por ramas de
actividad.

A partir de entonces, la dirigencia gremial y el Sindicalismo Revolucionario en
particular, resignificarin sus principales postulaciones tedricas, se producird un replanteo
tictico y estratégico y comenzarina ser protagonistas de una nueva relacién con el Estado
que adquirird su mayor expresion con la asuncian de Yrigoyen al poder.

El Sindicalismo Revolucionario y el Estado

La Ley de Reforma Electoral y el intento de la élite por ampliar sus bases de
legitimacidn politica, tendré una repercusion muy importante en el seno del movimiento
obrero. Aunque su vigencia no significé una incorporacion integral de los trabajadores al
sistema politico, traducira si un cambio profundo por parte del Estado oligarquico, Estas
modificaciones en el funcionamiento del régimen politico, tendran como una de sus
consecuencias, el ascenso del primer gobierno democritico en el pais. La politica social
de Yrigoyen representari una decidida acentuacién de los cambios que desde el Estado
venian gestindose en los afios anteriores. A este contexto politico, se sumaban los efectos
de la crisis econdmica y la sistematica accion represiva del Estado que habia logrado
reducir a los sectores mas confrontacionistas. Se producirdn, entonces, fuertes tensiones
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y realineamientos internos dentro de la clase trabajadora que también estarin vinculados
estrechamente con los cambios que venian produciéndose en la estructura sindical de la
época.

Para ¢l socialisino, esta apertura significaba una posibilidad concrela de desarrollar
su estrategia parlameniarista. En las elecciones de 1912, Palacios obtuva 35.000 volos y
Justo 13.000, asegurandose asi dos bancas en la Camara de Diputados. Al ano siguicnte,
Earique del Valle Tbarlucea se convierte en el primer senador socialista en Amcrica,
conquistando la voluntad de 48.000 clectores contra 30.000 del Partido Radical en la
Capital Federal. El desarrollo parlamentario del socialismo encontrard todavia en el
régimen politico, serias limitaciones a su estrategia. A la marginacion de los trabajadores
extranjeros, se sumaba la limitacion de la Ley Elecloral con respecta al voto femenino.
Por otra parie, las practicas del movimiento obrero, no escaparan a la “despolilizacian”
general de [a sociedad promovida desde el Estado oligarquico pero que, ademis, coincidia
con la tradicion 1deologica anarquista y Sindicalista Revolucionaria, que cnlatizaba un
marcado “antiestatismo” y “antipolilicismo”™ como eslrategia de emancipacion del
proletariado.

Pero, el Partido Socialista no buscaba apayo solamente en la clase trabajadora
intentaba, ademas, defender los intereses de los consunndores urbanos en general. Su
propésito era constituiruna alianza electoral como para reformular la “pauta predominan-
te de distribucion del ingreso” de la economia agro-exportadora.(31) No se trataba
solamenle de la construcciénde un “Pariido Obrero” sino que al intentar cooptara sectores
de la naciente clase media, se convertia en una alternativa politica al radicalismo,
disputando ambos una misma franja de la sociedad. Propiciaba, enfonces, un doble juego
que intentaba por una parte, la consecucion de mejoras econdmicas y sociales en el plano
gremial pero, ademds, proponia reformas democraticas, a Lraves de Ja acciGn politica en
el Parlamento. Ambas instancias, integraban el “Programa Minima™ y evolucionaban
gradualmente hasta alcanzarelsocialismo. Su preocupacian fundamental era la construc-
ciénde un partido politico, para lo cual bregaban por la necesidad de “naturalizacion” de
los extranjeros para que pudiesen contribuirconsuvoloenesta tarea. Su decidida vocacion
reformisia intentaba, por un lado, lograr modificaciones profundas en ¢l funcionamiento
del régimen oligarquico, lendientes a una democratizacionsin propiciarsv “destruccién”.
Por ¢l otro, apuntaban al plano “estructural”, a las relaciones de produccion y proponian
una accion “civilizadora” del incipiente capitahsmo argentine.(32) Constituian, entonces,
el unico intento dentro del movimiento obrero de reformas al régimen oligirquico,
sosteniendo una propuesia aliernativa, que debia implementarse desde ¢l presente,
aplicable “aqui v ahora”.(33) Es decir, frente a los postulados Sindicalistas Revoluciona-
rios y anarquistas que pensaban, aunque con un perfil propio en cada caso, en la
construccion de una sociedad futura, luego de la “destruccion” de la actual, el socialismo
encarnaba una propuesia si se quiere, mas “inmedialista”. Esta estralegia, en lanto
alternativa, generara intensos debates protagonizados fundamentalmente con el Sindica-
lismo Revolucionario.
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La accién parlamentaria que se iniciaba en 1904, con Alfredo Palacios, tuvo un
caracter més limitado que la desarrollada a partir de la “Ley Saenz Pena”. Entonces, con
tres representantes en el Congreso, pudicron desplegar una mayor actividad, destinada a
lograr una legislacién social “favorable” a los trabajadores, como corolario de la
ampliacién del régimen politico. A partir de estas modificaciones politicas, cobrarin
nueva fuerza los enfrentamientos entre Sindicalistas y Socialistas. Los ejes principales
girarinentornoa la discusiénsobre accion parlamentaria y accién directa, accion politica
y accién econdmica. En este sentido, los sindicalistas cuestionarin todo intento del
socialismo por lograr una “intromisién” directa en las organizaciones obreras. Por
ejemplo, cuando el Partido decide organizar a grupos gremiales socialistas, hacia
principios de 1911, los Sindicalistas veran en esta actitud una intencion predominante-
mente electoralista, guiada porelinterés partidario y no de clase, segiin reflexionaban.(34)
Esta critica inlentaba, por una parte, conlrarrestar la polencial influencia que sus
opositores podian desplegar en el campo gremial pero significaba, ademds, un
cuestionamiento de fondo a la accién parlamentaria que sc erigia en una propucsta de
emancipacién alternativa a la Sindicalista y que, frente a la apertura del régimen politico,
contaba indudablemente con mayores posibilidades de concrecion,

En el campo anarquista, se manifestaron algunas disidencias en cuanto a la
participacién electoral, por la inflluencia que esta ampliacion ejercia. La propuesta de
algunos intelectuales anarquistas que propiciaban esta participacion finalmente no
prosper6. Entre otros, Santiago Locascio, Alberto Ghiraldo, Eduardo Gilimén, impulsa-
ronesta idea que apuniaba a la constitucion de un “Partido Obrero”. A excepeion de estos
intentos parciales, la conduccion forista mantendra una actitud de enérgica oposicion, de
acuerdo con su concepcion “antipoliticista™ y “antiestatista” que la acercaba a los
postulados Sindicalistas Revolucionarios. Entre otras similitudes, la coincidencia en
cuanto a la necesidad de practicar la accion directa y la huelga general, aunque con una
perspectiva “insurreccional” en los primeros, era esgrimida como un elemento
“autoeducativo™ por parte del sector Sindicalista. Esta defensa de la accion directa y,
principalmente, su descreimiento en el funcionanmiento de las instituciones “burguesas”,
las que debian ser “destruidas” aunque por canunos distintos, los llevaba finalmente a
rechazar la accién politica. Esta concepcion se vinculaba ademis, con el énfasis con que
las dos corrientes ideolégicas sostenian la necesidad de la organizacion sindical, aunque
con matices distintos. Para los anarquistas era una instancia mis en el camino hacia la
emancipacion universal, mientras que en los Sindicalistas constituia el “eje central” del
proceso revolucionario, en tanto expresion de su acentuado obrerismo. Por lo tanto, el
punto esencial de debale con el anarquismo, lo constituira el problema dc la fusién de las
fuerzas obreras y el intento implicito de predominio sindical, por parte de ambos sectores.

Encuantoal pensamiento Sindicalista Revolucionario, la concepeian “antipoliticista™
serd una constante en su larga trayectoria. Esta postura tenia como punto de partida, su
reivindicacion de ser los dnicos fieles intérpretes del “materialismo histérico”, que
enfatizaba el caricter de clase del Parlamento, el Estado y las demds instituciones
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“burguesas”.(35) Entonces, nada podia esperarse de estas instituciones, la emancipacion
proletaria debia desarrollarse en el terreno de la produccién, teniendo como “gran norma
directriz” la lucha de clases. La conquista de los poderes pablicos, por los representantes
socialisias, significaba un cambio de hombres que no modificaba su naturaleza coercitiva
“al servicio de la clase capitalista”, a pesar de las reformas “superficiales” que pudieran
ser conquistadas.(36)

Sin embargo, esta concepcion habia experimentado un proceso previo de evolucion
que nos retrotrae a sus origenes, cuandoe alin constituian una corriente interna dentro del
Partido Socialista, Enesa oportunidad, comenzaran cuestionandoa la conduccién justista,
la “excesiva” importancia otorgada por el resto del socialismo a la accion politica,
entendida ésta como estriclamente parlamentaria. Senalaban, entonces, la necesidad de
desarrollar una fuerte organizacion sindical como forma de lograr la emancipacion del
proletariado. Desde su perspectiva, enel Parlamento debia hacerse una “politica obstruc-
cionista”, subordinada por completo a los deseos de la clase trabajadora. Esta politica
debia complementar la obra de “disolucién” del sistema capitalista que los obreros
realizabandesde sussindicatos, enelterreno de la produccion. Precisamente, el Congreso,
institucién de creacion “burguesa”, defensor “exclusivo™ de los intereses de la clase que
detentaba el poderecondmico, cra incapaz de satisfacer las necesidades de la clase obrera.
Por lo tanto, toda participacion parlamentaria destinada a hacer una obra “constructiva”,
tendiente a lograr una legislacion favorable a los trabajadores, significaria robustecer la
legalidad “burguesa” y reconocerle beneficios que no poseia.

Estas diferencias tacticas con el resto del socialismo, produciran intensos debates y
desembocaran en la expulsion de este sector critico del seno del Partido, en visperas de
la realizacién de su VII Congreso, en abril de 1906,

El punto principal de enfrentamiento, lo constituy6 la propuesta Sindicalista que le
adjudicaba al Partido, ademas de una funcion secundaria y subordinada a los designios del
sindicato, un caricter transitorio. Finalmente, ésle, debia ser “absorbido” por la organiza-
cién sindical, la inica instancia especificamente revolucionaria en la emancipacién del
prolelariado.(37) De una manera gradual, entonces, estos socialistas disidentes deseslima-
ban cada vez mis la labor que ¢l Partido podia desarrollar en el Congreso. El abandono
definitivo de la accién politica por parte de este sector y la reafirmacion de la autonomia
sindical, se producird casi un afio después de su escision.(38)

Este descreimiento generalizado en la accion politica, se fundamentaba en su
reivindicacion de la lucha de clases, que se oponia a la “colaboracién de clases” y al
“pacifismo social”. Esta modalidad pertenecia, segiin su critica, al mundo “burgués™ y
constituia una negacion de la propia capacidad obrera y de su accion revolucionaria. Por
lo tanto, desconocian la accion emancipadora que el Partido Socialista podia desarrollar
en ¢l Parlamento, asi como también el caracter de clase de esta accion. Es decir,
cuestionaban su composicién heterogénea que reunia en su seno, elementos de origenes
diversos. No podia concebirselo, entonces, como ¢l partido de la clase trabajadora, sino
como un “partido popular”, que intentaba cooptar electoralmente a otros sectores de la
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socicdad. Esta postura, era una expresion mas de su anticstatismo que rechazara de plano,
al menos en esia etapa, todo intento de “integracion” por parte de la élite gobernante hacia
el movimiento obrero. Precisamente, su participacion en los debates sobre la aceplacion
o no del Proyecto de Cédigo de Trabajo, cuando todavia pertenecian a las [ilas del
socialismo, condicioné la decision final del Partido sobre este tema. El sector pro-
Sindicalista, se opuso no sélo a la sancién de este Proyecto sino, fundamentalmente, a la
posibilidad de que ¢l Estado legisle en materia laboral, El resto del Partido, se inclin en
un principio por la aceptacion de los aspectos beneficiosos y, el rechazo de aquéllos que
perjudicaban a la clase trabajadora, recomendando al Comité Ejecutivo el estudio de las
enmiendas que deberian ser presentadas por el diputado Palacios en el Congreso. Esla
decisién nos revela la influencia que comenzaba a tener esle sector en las decisiones
partidarias. Finalmente, habian logrado vencer la resistencia del resto del Partido que
habia aceptado, en un primer momento, esle Proyecto de Cédigo, mds alla de las
modificaciones que propusiesen.

El abandono de la accién politica, wvo como contrapartida un mayor ¢nfasis en la
practica de la accion dirccta que los obreros desarrollaban en sus 6rganos de clase. Esta
accion directa tenia como via principal de resolucién, la huelga general. El Sindicalismo
Revolucionario propicié esta prictica que, hacia el final de la década, cobré una
connotacion marcadamente insurreccional. Los sucesosdel Centenario, seialarin el techo
de esta estralegia confrontacionista. A partir de entonces, y ain después de la Reforma
Electoral de 1912, este sector Sindicalista Revolucionario persistird en sus postulaciones
de defensa de la autonomia sindical frente a la “intromision” de los partidos politicos, asi
como también, mantendrd en forma delinitiva su descreimiento en la accidn electoral y
parlamentaria,

Frente al anuncio formulado por Sienz Peia cuanda inicia su gobierno, en ¢l sentido
de asegurar comicios libres y la mas absoluta prescindencia de su parte, los Sindicalistas
Revolucionarios cuestionaran la decision de participacion politica por parte de la UCR.
Es decir, sus criticas no se limitaban ya solamente a los representantes del socialismo,
incluirin también a los radicales. El énfasis principal de sus cuestionamientos se dirigia
ala“falaz” intransigencia de este Partido, que habia mantenido una estrategia abstencionista
frente al régimen electoral fraudulento que no respetaba las prescripciones consli-
tucionales. Y, ahora, ante la promesa de limpieza enlos comicios, decidia su participacion.
Pero, nunca como entonces, habia existido un desconocimiento mas “descarado” de la
Conslitucion, en virtud de la vigencia de la Ley de Defensa Social, reclamaban los
Sindicalistas. Por lo tanto, cuestionaran este cambio de actitud por parte del Radicalismo
y expresaran: “Suverba hueca y vaga fue interpretada por muchos pobres de espiritu, como
promesas de un proximo bienestar y de una mayor libertad...;Y pensar que todavia hay
quien cree en la sinceridad de los politicos, en la bondad de la politica!”.(39) Ponian,
enlonces, el acento en la necesidad de dar respuesta a la “cuestion social”, mas alld de las
preocupaciones por la vigencia efectiva de la democracia liberal, que reclamaba el
radicalismo.
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En oportunidad de las primeras elecciones realizadas en plena vigencia de la nueva
Ley Electoral, lanzarin un manifiesto en el que se sintetizaba la postura Sindicalista
Revolucionaria sobre este tema. Ellos hablaban de hacer la “guerra al volo” ya que esta
prictica traia aparejada una “fortificacion” del aparato estalal.(40) Por lo tanto, proponian
a los trabajadores:

“Frente al Estado, institucion de la clase burguesa, levantad y fortificad el sindicato, la
institucion de vuestra clase; organizaos en vuestros sindicatos de resistencia, luchad sin
tregua para mejorar vuesiras condiciones econdmicas por medio de la aecion directa, sin
esperar nada de nadie y menos de los politicos; aprended la gran virtud de la solidaridad.
Con vuestros hermanas de clase, haceos fuertes, haceos capaces y marchad a la conquisia
de laverdadera soberania: sed dueios del taller, de la usina, de todos los lugares de trabajo,
expulsando para siempre a los pardsitos que os explotan y organizando la produccién en
beneficio de todos™.(41)

Al descartar la accion electoral y parlamentaria, este seclor trasladaba el eje del
proceso revolucionario al sindicato. Se deslindaban entonces, claramente, ambos planos
delucha. Este rechazo de la aceién politica, se vinculaba con su insistencia enla autonomia
sindical, ajena a todo intento de “tutelaje externo”, confonne cgn su concepcion
marcadamente obrerisia. Esta postura serd manlenida a pesar de los reacomodamientos
que sufriran los postulados confrontacionistas con que iniciaron sus practicas sindicales.
Precisamente, una vez que ¢l sector Sindicalista lograra hegemonizar la conduccién de la
FORA en visperas de la realizacion de su IX Congreso, en abril de 1915, preservaré el
principio de “neutralidad politica” para quicnes desearan ser admitidos en sus cargos
directivos. El art. 15 del Pacto de Solidaridad, adoptado por esta Central, establecia que:
“...paraseradmitido miembro del Consejo Federal o delegado al Congreso, serd necesario
que el representante acredite su condician de socio en alguna de las sociedades adbheridas
a la FORA y que no ejerza cargo politico alguno”.(42) Privilegiaban, entonces, la
pertenencia al campo gremial para quienes quisicran parficiparen la toma de decisiones
de la Federacién, impidiendo que sean representantes aquellos que desarrollaran una
actividad en el terreno politico. Esta postura ideoldgica los convertira en interlocutores
vilidos, ante un presidente que como Yrigoyen inteutaba abrir nuevos canales de
comunicacion entre el Estado y el movimiento obrero. Este “sectarismo” Sindicalista,
agudizara las tensiones en el seno de la FORA vy, con cl paso del tiempo, volverin a
producirse nuevas divisiones.

Con la ampliacion politica, se incrementardn los intentos de legislacion social por
parte de radicales y socialistas, asi como también, por parte del Estado, segin ya
senalamos. Analizaremos, en particular, la reaccion del sector Sindicalista frente a las dos
leyes laborales mas importantes que se dictaron en nuestro periodo de estudio. El 29 de
setiembre de 1914, se sanciona por iniciativa de radicales y socialistas, la Ley sobre
Accidentes del Trabajo. Esta Ley, responsabilizaba al patron por los accidentes ocurridos
a sus obreros, derivados del ejercicio de la ocupacian que los empleaba. Pero en clart. 4,
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se establecia que el patrén quedaba exentode la responsabilidad delaccidente, cuando éste
“hubiera sido intencionalmente provocado por la victima o proviniere de culpa grave de
la misma”.(43) Se desvirtuaba asi, en lo esencial, el cardcter de la legislacion, limitando
en los hechos el beneficio que concedia, con la inclusién del mencionado articulo que
tornaba arbilrario su cumplimiento. Los Sindicalistas Revolucionarios, en referencia a
este articulo de la Ley, afirmaban:

“;Quien conozca lo que es un tramite legal 0 una accién judicial, sabe muy hien que la ley,
al establecer esta parte, no ha sido, sino para jusiificar, sin duda alguna, la culpa grave de
la victima, cuando ésta reclame su indemnizacion, por lo menos en la mayor parte de los
casos!"”.(44)

El 21 de juliode 1915, se sanciona la Ley que contempla el beneficio de jubilaciones
para obreros ferroviarios. Esta iniciativa del gobicrno, intentaba prevenir la realizacion
de nuevos conflictos que paralizaran el trifico ferroviario como habia ocurrido en 1912,
Esta intencién se advierte claramente en el espiritu de la Ley que establecia ensuart. 11,
para aquellos empleados que voluntariamente interrumpieran el servicio, se consideraria
su reemplazo del puesto que ocupaban y perderian los derechos a la jubilacién, asi como,
a los aportes que hubiesen realizado.(45) Se desarrollard una intensa polémica en el
Congreso en la que el socialismo serd contrario a su sancion mientras, el oficialismo y los
diputados radicales estardn de acuerdo. La Federacion Obrera Ferrocarrilera llevara
adelante una campana de oposicién. Por su parte, el Sindicalismo Revolucionario,
reafirmando su tradicional antipoliticismo y antiestatismo, sentenciaba:

“El Senado no se preocupé de asegurar a los obreros y empleados ferroviarios la pensién o
la jubilacidn que hace imponer el titulo de esa Ley. Tode lo contrario. En la discusidon tanto
los represenianies de las provincias, como el Poder Ejecutive pusieron de manifiesto que el
objeto de la Ley no debia ser otro que el de impedir las huelgasy reclamaciones obreras” (46)

Sintetizando su pensamiento, se traslucia un descreimiento generalizado en laaccion
politica, asi como en la posibilidad de lograr reformas sociales profundas a través de la
via parlamentaria. La preocupacion del Sindicalismo Revolucionario en esta particular
coyuntura, se vinculaba con los cambios politicos que comenzaban a generarse desde ¢l
Estado, expresados fundamentalmente en la nueva Ley Electoral de 1912 pero, ademas,
en los primeros intentos por desarrollar una legislacion con caricter “preventivo” en
materia social. Estas modificaciones en la actitud de la élite gobernante, fornard més
contradictoria su postura “antiestatista”. Por lo tanto no dejara de significar la necesidad
de practicar reformulaciones ticticas que, si bien no incluirdn el desarrollo de una accién
politica y electoral, expresaran si un abandono paulatino de su “antiestatismo™ inicial,
frente a un Estado que modificaba las reglas de juego y acentuaba decididamente su perfil
“integracionista”.
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La apuesta del Sindicalismo Revolucionario en este pericdo

Su argumentacion teorica, tenia como punto de partida la practica de la lucha de
clases, que solo podia concretarse en la organizacion sindical, mientras que en el
Parlamento jas clases actuaban conun crilenio de “colaboracion”. segin manifestaban. Por
lo tanto, ambas inslancias se excluian y combatian mutuamente, empenandose cada uno
enel aniquilamicnto de su oponente.(47) Este rechazo decidido de la accion parlamentaria
quecl Sindicalismo Revolucionario habia desarrollado un tiempo después de su expulsion
del Partido Socialista, prevalecera a lo largo de toda su trayectona, de acuerdo con lo ya
expuesto.

La unica accionemancipadora debia provenir, entonces, de la accidn en el sindicato.
El reunia a los irabajadores que pertenecian a una misma “calegoria econdmica”, es decir,
compartian las mismas condiciones materiales de vida v, porlo tanto, debian resolver las
mismas necesidades.(48) El régimen capitalisia los habia enfrentado con el patronato y el
Estado, se verdn asi en la necesidad ineludible de practicar la lucha de clases. Toda
participacian en las instituciones de la “burguesia”, “legitimaba” ¢l sistema de domina-
cién imperante. Entonces, Julio A. Arraga, alirmaba:

“El reformisma de los politicas soctalistas, tiende a establecer nuevas lazos entre la clase
capitalisia y la clase obrera, con lo que solidifica este orden social, y en nada consolida la
accion revolucionaria obrera, por el contrario la debilia y dificulta_ Fl problema social es
econdmico y no politico. La desigualdad economica, creada por el capilalista necesitaba
esconderla en [a igualdad politica: [Todos los hombres son iguales ante [ ley! Y en medio
de la desigualdad real proclamd la igualdad abstracta, declarando que todos tienen los
mismaos derechos politicos” (49)

Entonces, las transformaciones debian producirse en ¢l plano econdmico, para
terminar reflejandose en el nivel politico-idealogico. Cuando se alcanzara la igualdad
economica, podria concretarse la “unidad moral del pueblo™ y desapareceria la lucha de
clases.(50)

Pero, a través de qué medios podia la clase trabajadora emanciparse. La clave era la
“capacitacion” que scalcanzaba a través de la lucha, desarrollada en el senode sus drganos
gremiales. Esta “capacitacion” se adquiria a (ravés del conocimiento técnico, necesario
para la produccion en oposicion al conocimiento “puramente teérico” que cllos caracte-
rizaban en forma genérica como “falsos ideologismos”.(51) Reivindicaban, entonces, el
valor que representaba en la claboracion de sus concepciones la “enseiianza por los
hechos”: “Los burgueses van de la teoria al hecho, nosotros procedemos en ¢l sentido
opuesto, del hecho vamos a la teoria”.(52) Este tema estaba intimamente relacionado con
la“capacitacion” que ellos conceptualizaban en undoble sentido. Porun lado, el productor
debia contar con la habilidad y el conocimiento necesarios para elaborar una mercancia.
Por otro, debia reemplazar al patron que conducia ese proceso, convirtiéndose €l en
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“orientador” y “productor” a la vez.(53) Cuando se lograra la expropiacion capitalista, la
organizacion y gestion del proceso productivo quedaria en manos proletarias. La practica
revolucionaria daria la pauta sobre la que se organizaria esle nuevo sistema productivo.

Para sintetizar este pensamiento, transcribiremos tres parrafos que nos parecen
suficientemente representativos:

“La organizacion obrera es el instrumenio hisiorico de la revolucion social y el nicleo
fécnico de una nueva forma de convivencia social”.

“La lucha de clases es su gran norma directriz”.

“La capacidad proletaria un postulado sin el cual no hay emancipaciaon posible™.(54)

Esta breve exposicion sobre la ideologia Sindicalista Revolucionaria, nos permite
comprobar la “centralidad” que tiene el sindicato en esta concepcion idealdgica. Esta
institucion obrera se convertia asi en el eje del proceso revolucionario. El, nacia del
capitalismo y vivia para destruirlo, desarrollando en su seno las nuevas formas de la
sociedad futura. Esta propuesta serd una constante en el pensamiento Sindicalista y
constituird su caricter mas distintivo que lo diferenciard de anarquistas y socialistas.

También la prédica por la unidad de las fuerzas obreras serd un tema recurrente en
el discurso Sindicalista Revolucionario. Esta corriente tuvo una participacion muy activa
en los distintos intentos fallidos de unificacionen 1907 y 1909. En estas dos oportunidades,
la intransigencia anarquista, que anteponia como condicion para la unidad la adopcion de
los principios del “comunismo anarquico” sostenidos en su V Congreso, precipité el
fracaso de estas tentativas.

Para el Sindicalismo Revolucionario, la prescindencia politica, se inspiraba en sus
postulados teéricos que proclamaban la necesidad de una neutralidad ideolégica, como
presupuesto indispensable para la unidad de los trabajadores, con el fin de desarrollar sus
organizaciones propias ¢ infundirles un espiritu de clase que debia predominar sobre el
“sectarismo”. Esta idea de unidad de los obreros, en tanto clase, se inserta en el
pensamiento de Sorel, quien afirmaba la necesidad de un “proletariado unido y revolucio-
nario” [renie a una “burguesia dinerosa y avida de logros”, constituyendo estos pares la
“perfeccion historica™ de la sociedad capitalista.(55)

Esta estrategia decididamente “unionista”, cobrara un nuevo sentido en la dificil
coyuntura por la que atravesaba ¢l movimiento obrero en esta segunda década. Precisa-
mente, esta accion que, en Gltima instancia, traeria como consecuencia el fortalecimiento
de la organizacion gremial, encontrard en este contexto de repliegue v desorganizacion
sindical, un escenario mucho mas propicio para su concrecion. En el fondo de Ja cuestion,
indudablemente se hallaba la puja permanente por el predominio en la conduccion del
movimiento obrero. De acuerdo con esta concepeion desarrollaran una inlensa campana
en las paginas de La Accidn Socialista, primero y de La Accién Obrera, después, en favor
de la unificacion, convirtiéndose en los principales promotores de la unidad alcanzada en
1915, luego de otro intento frustrado en 1912. Esta unidad, alcanzada en visperas de la
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realizacion del IX Congreso de la FORA, tendrd un caracter elimero, Nuevamente, la
sombra de la division rondard en las filas obreras, esta vez propiciada por un sector del
anarquismo que, aunque minoritario, decide desconocer las resoluciones del mencionado
Congreso y mantener la ortodoxia ideologica. Constituyen, entonces, otra central sindical
que reivindicara los postulados del “comunismo anirquico”. Por lo tanlo, existirdan dos
Federaciones con igual denominacion. Por una parle, la FORA del [X Congreso y, por la
otra, la FORA del V Congreso. De todas maneras, la primera de estas instituciones
conducida porel Sindicalismo Revolucionario, serd la mds importante cuantitativamente,
quedando reducida la FORA del V Congreso a unsector minoritario dentro del movimien-
to obrero hasta su definitivo declinio.

En las resoluciones del IX Congreso, se advierten algunas modilicaciones ideolagi-
cas de fondo con respecto al periodo en gestacidn del pensamiento Sindicalista, por lo
menos hasta 1910. Precisamente, la concepeion de la practica de la huelga general y su
evolucién, expresard uno de los ¢jes de andlisis que mds puede advertirnos sobre los
imporiantes cambios tacticos y estratégicos experimentados.

Mientras el Sindicalismo Revolucionario permanece como fraceion cuestionadora
en el marco del Partido Socialista, su principal fuente de inspiracion ledrica era George
Sorel con su libro El porvenir de los sindicatos obreros. A partir de su escision,
acompanard a sus postulaciones anteriores, la idea de la huelga gencral que Sorel
desarrolla en Reflexiones sobre la violencia.(5s)

Sorel propone la idea de la huelga gencral como “mito politico movilizador”,
reconociendo este “sistema de imdgenes” como una totalidad sin descomponerlo en sus
partes, debia considerirselo en conjunte, como una (uerza “historica”, como un conjunto
de representaciones que se aceplaba antes y durante la aceion y que cumplia una funcién
ceminentemente educativa.(57)

Arturo Labriola, uno de los principales meutores del Sindicalismo Revolucionarioen
ltalia y de probada inlluencia en el pensamiento de los militantes argentinos, reconocia
en la huelga general el medio propio y esencial para “acrecentar la temperatura
revolucionaria” en los trabajadores.(s8) El socialismo debia ser la obra de la clase obrera,
que se desarrollaba como un proceso econdniico que culminaba enunacto revolucionario
alravésdela huelga general, conla quese producia una “ruptura violenta” de las relaciones
sociales entre las dos clases antagdnicas.(59) En este punto, Labriola concluia: “Para
nosotros, sindicalistas, la prédica de la huelga general, equivale a la alirmacion de que el
socialismo debe ser: obrero, econdmico y revolucionario”.(60) Estos postulados coincidi-
ran con la concepeion que los dirigentes locales desarrollaron sobre el tema, El énfasis en
la idea de la huelga general como instancia “autocducativa” de la lucha y como “antesala”
de la accion revolucionaria, estara muy presente en el discurso Sindicalista Revoluciona-
rio de ese momento.

Precisamente, la resolucion sobre huelga general que este sector logra imponer
cuando alcanza la conduccién de la UGT en su IV Congreso, realizado en diciembre de
1906, era considerado como el arma “mids elicaz” para “herir” a la “burguesia” y para
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revelara los trabajadores los profundos antagonismos sociales. Desarrollaba, ademads, la
conciencia de clase y su prictica fortalecia la organizacién obrera.(61) Por lo tanto,
aflirmaban:

“...que la huelga general es un arma superiormente eficaz y aconseja al proletariado
capacitarse y ejercerla, nodebiendo ponérsele limite de ninguna clase, pues elladebe surgir
espontdneamente en los momentos y circunstancias que sea requerida” . (62)

Si confrontamos esfa concepeién originaria con la declaracion que sobre huelga
general realizara el [X Congreso de la FORA, se advierien claramente las modificaciones
de fondo que ird sulricndo esta fraccion en nuestro periodo de estudio. En efecto, en estos
anos, expresiones lales como “revolucién inteligente” y un mayorénlasis en la necesidad
de la organizacionsindical, nos evidencianla existencia de importantes replantcos ticticos
que se traducirin en un futuro cercano, en una cstrategia allernativa de acciGn. En la
resolucién del citado Congreso sobre huelga general, también se la caraclerizaba a ésta
como una instancia educativa y era considerada como un “medio eficaz de lucha”. Pero,
debiaserpracticada con“inteligencia”, convirtiéndose asien uninstrumento predominan-
lemente defensivo, que abandonaba sus prelensiones revolucionarias en pos de la
consecucion de mejoras de un caricter mis inmediatista y pragmatico.(63) Es decir, perdia
su caracterde “arma magna” de los trabajadores para convertirse en una forma mas de la
lucha reivindicativa. Se comienza a percibir, enlonces, como 1égica consecuencia de los
sucesos del Centenario, una decidida disminucion de la propaganda que los Sindicalistas
hacian sobre la huelga general. En esta nucva ctapa, se privilegiard la “capacitacién”
obrera y el desarrollo de la organizacionsindical como estrategia alternativa a las pricticas
confrontacionistas que habiancaracterizado el final de la primera década. Pero, esta nueva
propucsta gremial, no respondia solamente a la represion del Centenario y a la vigencia
de la Ley de Defensa Social. Se vinculaba, fundamentalmente, con el agolamiento del
modelo sindical que habia prevalecido en la etapa de formacién del movimiento obrero.
El rasgo mds distintivo de este modelo, revelaba ¢l predominio de sindicatos de oficio que
contaban con un numero reducido de adherentes pero con un alto grado de compromiso
ideologico y una gran capacidad de convocatoria(64) Las luchas que estos gremios
desarrollaban, traducian acciones gencralmente espontincas que descuidaban muchas
veces la planificacién y el sentido de oportunidad de los movinientos reivindicativos. El
objetivo tltimo era la confrontacién, que se sustentaba en la creencia en el “derrumbe
inminente” del sistema capitalista.

Apartirde esta segunda década, el desarrollo cuantitalivo que experimentara el sector
servicios modificard prolundamente cl perfil sindical de la época. Con ¢l surgimiento de
las primeras federaciones nacionales por rama de actividad, [undamentalmente ferrovia-
rios y maritimos, estaran nucleados en gremios altamente concentrados y reunirin en su
seno un caudal muy importante de afiliados que los convertia en la columna vertebral del
movimiento obrero. Estas modificaciones en la estructura sindical, propiciarin el

156



El Sindicalismo Revolucionario...

desarrollo de nuevas pricticas gremiales que intentardn satisfacer las demandas de estos
sectores obreros. Precisamente, el hecho de contar con un alto grado de calificacién y de
pertenecer a un sector clave de la economia agro-exportadora, les garantizaba una mayor
capacidad de presion que se traducia en un potencial de negociacion nada desdenable. Por
otra parte, representaran el surgimicnto de nuevas cxpeciativas gremiales que se vincu-
laban con ¢l deseo de mejorar su situacion con un criterio mucho mas inmediatista y
pragmético. El Sindicalismo Revolucionario serd quien mejor encarnari los requerimien-
tos de este nuevo modelo. Como contrapartida, la FOM y la FOF apuntalaran sus
pretensiones hegemaonicas a partir de 1915,

Se mantenian, entonces, fieles a los postulados sorelianos que reivindicaban la
autonomia sindical frente a la “intromision” de los intelectuales, asi como también el
rechazo generalizado de laaccion parlamentaria. Persistiran, ademas_ensureivindicacion
de la unidad obrera que también era tributaria de las postulaciones desarralladas por este
pensador francés. Abandonaban si, la prédica de la huelga general y la idea de “mito” que
Sorel habia claborado en Reflexiones sobre la violencia. También desconoceran, en este
tema, la influencia de Arturo Labriola y el papel preponderante que le concedia a esla
préctica en el proceso revolucionario. Coincidiendo con la afirmacion de Dora Barrancos,
peasamos que la filosofia de Nietzche desempend un papel no poco relevante enel proceso
de formacién de esta corriente ideologica.(65) Pero sostenemos la importancia, en esta
etapa, del aporie de la filosofia de la accion, desarrollada por Bergson, en la mejor
comprension del Sindicalismo Revolucionario. Precisamente, la reivindicacion de la
“accion” y el “trabajo” que esta corriente proponia para esia nueva fase de su evolucion,
expresard un punto de contacto con estas postulaciones tedricas.(66)

Conclusiones

La estrategia global del Sindicalismo Revolucionario sufrird importantes cambiosen
esla segunda década, si bien persistiran a lo largo de todo el periodo sus postulaciones
antiparlamentaristas y antipoliticistas. La visién que desarrollaran en esta etapa sobre
accion sindical, desechara de una manera casi definitiva, la reivindicacion de la practica
de la huelga general que habia caracterizado su discurso hacia fines de la primera década.

La propuesta gremial, entonces, ubicaba al sindicato coma el centro de gravedad del
proceso emancipador de la clase trabajadora. Las facticas que propiciarin para alcanzar
el mejoramiento gradual del prolelariado consistia en la practica de la accion directa, que
podia concretarse a través de la realizacion de huelgas parciales y generales, boicot y
sabotaje. Perdia, entonces, 1a huelga general, la “centralidad” en el procesarevolucionario
que la propaganda Sindicalisia le babia otorgado en la etapa anterior.

En esta década, la clave de la emancipacion obrera pasaba por la “capacilacion” que
los obreros alcanzaban en sus sindicatos, mientras desplegaban su Jucha cotidiana. La
“norma directriz” de esta accion era la lucha de clases que reflejaba los antagonismos
sociales. Esta “capacitacion” presentaba dos aristas. Por un lado, el desarrollo de sus
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conocimientos técnicos que inspirarian el proceso productive; aprendizaje que les
permitiria apropiarse de la [dbrica capitalista. Por el otro, la lucha en el seno del sindicato,
determinara la existencia de nuevas relaciones sociales que crearian un nuevo derecho y
una nueva moral, basadas en la solidaridad de clase, que se opondrian a la moral y al
derecho “burgués” hasta reemplazarlo. Cuando estas “capacidades” lograran su maximo
desarrollo, se alcanzaria la expropiacion capitalista.

Esta apuesta decidida al fortalecimiento de la organizacion sindical, sera un lactor
esencial para comprender el éxito de esta corriente ideoldgica en el seno del mavimiento
obrero. Precisamente, los cambios que se produciran en la estructura sindical del pais,
apuniaban en esa direccion. El surgimiento de las primeras federaciones nacionales por
rama de actividad en el sector servicios y el crecimiento significativo de este sector que
los convertia en lideres en el campo gremial, requeriran nuevas propuestas sindicales. Este
tema se entroncaba con el debate Sindicalista infernacional de ese momento, que
reivindicaba el surgimiento de las federaciones de industria. Segin la concepeidn
Sindicalista Revolucionaria, estas federaciones estaban mejor dotadas que los sindicatos
de oficios, para lograr ¢l dominio de la produccién y alcanzar la expropiacion capitalista.
Por lo tanto, propiciaran el fortalecimiento de estos organismos obreros que encontraran
en esia propuesta la mejor expresion de sus aspiraciones. Precisamenle, el desarrollo de
practicas menos confrontacionistas, asi como también, la mayor capacidad de presién con
que estos gremios contaban, abrira el camino de la mesa de negociaciones, que intentard
darrespuestas con un criterio mucho mas inmediatista y pragmaltico a las reivindicaciones
laborales.

Por otra parte, la ampliacion del régimen politico sefialaba un giro importante por
parte del Estado que comenzaba a incorporar a sectores marginados hasta enfonces. A
partir de esta reforma, se producird un incremento en las iniciativas de legislacién de
contenido social por parte del Estado pero, también, por parte de radicales y socialistas
que intentaban ampliar su base de apoyo politico. También el DNT, adoptara un rol mas
infervencionisia en las cuestiones laborales, como una expresion mas de esta apertura
politica. A estos factores, se sumaba una nueva actitud del Estado, que comenzaba a
propiciar la necesidad de una legislacién social con cardcter “preventiva”; nuevo perfil,
que coincide con la configuracién propuesta por Ernesto Isuani para el surgimiento del
“Estado de Bienestar”, Esta conjuncion de factores, profundizara una serie de contradic-
ciones en la concepcién Sindicalista Revolucionaria, particularmente en cuanto a su
postura antiestatista y de neto corte revolucionario. Con Yrigoyen, abandonarin defini-
tivamente su antiestatismo inicial, dando paso a una actitud mas positiva frente a esta
institucion que comenzaba a erigirse por encima de las fuerzas sociales en conflicto,
desarrollando un rol arbitral.

Al repliegue sindical que se verifica en el inicio de esta segunda década, como
corolariode laaccion represiva desencadenada a raiz de la Huelga General del Centenario,
se sumaba la crisis econémica y la desocupacion que se agravarin con la 1% Guerra
Mundial. La prédica constante por la unidad obrera y su participacién activa en los
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distintos intentos de unificacion por encima de los “embanderamientos ideolégicos”, se
convertian en una expresion mas de su preocupacion por la conselidacion de la organiza-
cién sindical como presupuesto para la emancipacion de los trabajadores. Precisamente,
en este confexto, donde predominaba la desorganizacién sindical, la insistencia en la
propuesta de unidad, hallard un campo mucho mas propicio para su concrecién. Quizas,
esta nueva realidad nos permita echar luz sobre las razones que contribuyeron a la
convergencia politica entre ¢l Sindicalismo y un importante sector del Anarquismo, que
posibilitari la unidad obrera en visperas de la realizacién del IX Congreso de la FORA,
bacia 1915, Aunque transitoria, esta unidad consolidara el predominio Sindicalista en esa
Central. A partir de entonces, la estrategia negociadora del Sindicalismo Revolucionario
alcanzara toda su expresién con ¢l advenimiento de Yrigoyen al poder, gestindose una
nueva instancia en la relacién Estado-sindicatos.
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