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ESTADO, POLITICA Y MERCADO
Dimensiones del debate actual en la Argentina

HUGO QUIROGA *

El Estado argentino ha sido sometido a una fuerte transformacion, En el actual
escenario neoliberal ya no se discute la necesidad de su reforma ni el sentido de su
erientacién. Mas bien se impone, con escasa oposicion, una politica restrictiva de la accion
piiblica, que lo limita a 1a ejecucion de aquellos quehaceres que no despiertan el interés de
los sectores privados. En el horizonte de esta concepcion se vislumbra la utopia del “Estado
minimo”, la ilusién del Estado prescindente.,

Elalejamiento del Estado de la vida econdmica y social abre una serie de interrogantes
que inquietan a importantes sectores de la sociedad argentina. Se conslata, de un lado, la
débil capacidad de gestién del Estado v, del otro, se advierte su descompromiso frente a la
proteccion social.

Laintervencién del Estado en la sociedad argentina parece llegar a su fin. La libertad
de mercado se impone. La proteccidn colectiva no puede ser ya. como antes, incumbencia
exclusiva del Estado, ni la educacién puede recibir el antiguo sostén de la esfera estatal. El
medelo de sociedad de mercado, que emerge como alternativa, esta llamado a cubrir
aquellos espacios sociales que el alejamiento estatal desampara y sobre los cuales se pueden
obtener inmejorables réditos, Los excluidos del sistema, aquellos que no pueden dejar
beneficios al mercado. también tendrdn su oportunidad en la teoria neoliberal medianie la
piadesa caridad o el precario asistencialismo.

Los limites del Estado

El viejo debate recobra universal actualidad cuando, desde principios de los afios
ochenta, el pensamiento y la accién neoliberal propugnan, en ¢l contexto de una profunda
erisis econémica, ¢l desmantelamiento del Estado social y larevitalizacién de los mercados.
Eldebaie seinstala, entonces. en tornoalas fronteras entre Estado v mercado o, si se prefiere,
entre Estado y sociedad civil, ;Se trata de fronteras cambiantes? ;Son limites bien definidos
y establecidos? ;Cudl es la esfera de accién del Estado?

* Consejo de Investigaciones, Universidad Nacional de Rosario.
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[a historta del liberalismo es también g historia de la sospecha del Fstado. [
iradicion del pensamiento liberal v conservador propicia la consumcion de un Estado
limitado en sus tunciones, un Estado gue interviene lo menos posible en laesfera economica
v en el dmbito de actuacion de los individuos. Tal vez el awtor que con mas claridad pudo
plantear en el siglo XV los limites del Estado fue Wilheim von Humboldten un texto de
1792 utulado precisamente Las/inites de laaccion del Estado.1y Elin del Estado. expresa
el autor. puede serdoble: o fomentarel bienestar de los Cludiadanos o garantizar su segundad
Humboldt se inclina decididamente por este segundo fin descartando absolulamente el
primero por sus efectos nocivos para la sociedad. La teoria de Humboldr reconoce. pues,
LN PONCIPIO SUPErion y una instanc i 2xtenor al Estado que le indica sus fmes: La libertad
del individuo: el ideal de la formacion del hombre. Al Estado de seguridad gue postula no
lo mueve ofro interés que la seguridad de los cludadanos, lanto trente al enemigo interno
como externo, como unico fin v objeto de su acuvidad. Su campo capecifico de actuacion
esti, entonces, determinado por la hibertad del individuo y por su ideal de lormacion como
por las posibilidades de ejercer acciones variadas ¢ indeterminadas. El imue, en tin. del
Fstado es el individuo.

[’bicados vaenotraépoca, un autor liberal contemporaneo. pero no conservador conmo
Rall Dahrendorf.2) cuestiona las wadiciones del discurso de sucorriente cnuna Conterenci
brindada en 1986 en el Congreso de la Intemacional Liberal. Parte de reconocer que en el
pensamiento liberal todavia persisie la “nocion libresca™ acerca de la luncion del Estado.
El reclamo de “menos gobierno™ (reduccion del gasto publico. privauzacion,
desreglamentacion), comprensible come reaccion ante ¢l "Gran Gobierno . le resulla
isuhicienie como propuesta de sociedad. Esta perspectiva, sefiala npesiro autor. plantea
dudas. Las mismas wterrogan sobre las consecuencias sociales de lareduccion irreflexiva
del gasio piblico. sobee la atirmacion de que las emapresas privadas son mejores que las
piblicas. sobre el seniido de las privatizaciones (dingidas a eauilibrar el presupuesto cuando
nohay otra forma de hacerlo). sobre losefecios de larcglamentacion en el sector de servicios,
sobre la flexibilidad del mercado laboral. elc. Por ¢so, mas que la promesa de menos
intervencion estatal lo que las sociedades necesitan verdaderamente. concluye, es un
“eobierno diferente”

Exte esel problema. Bldilemaconsiste en saber cuidl es el Estado diferente gue sedebe
consuuir,

Fin épocas de fueries demandas sociales v de grave crisis econoniica, como la actual,
¢l Estado de bienestar muestra sus limites: hay un déficit enorme en ¢l gasto publico que
le impide atender sus funciones mas elementales. Por tanio, el Esiado moderno ez, como lo
definia Schumpeter en 1918, un Estado fiscal. Las necesidades financieras estdn
presentes -dice el autor- en ¢l ongen del Estado moderno, Bl Presupuesto Nacional es el
“esqueleto” de ese Estado: sus recursos provienen, esencialments, de los iinpuesios. De alli
que ¢l objeuvo primordial en el coro plazo de la estrategia liberal conservidora sea la
superacion de la crisis fiscal: la reforma del Estado apunita, pues, a recortar todas aquellas
actividades v servicios demandantes de recursos.
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En el caso argentino encontramos un buen ejemplo de una vision fiscalista de la crisis
econémica v, por ende, de la reforma del Estado. que se puede remontar sin duda a la
interpretacion lemprana de Schumnpeier. Nadie puede ignorar, por cierto, la vigencia de la
erisis fiscal. Esta representa una parte importante de la verdad. pero no la agota. Hay otros
factores y otras variables que concurren a conformar una explicacién mds integral y no una
tan simplificada como univoca. A principios de siglo, Schumpeter comprende que el
excesivo gasto publico amenaza a la estabilidad del Estado fiscal, Percibe que la crisis del
Estado conlemporineo obedece a las demandas incesanies de la sociedad, y que éstascrecen
por encima de las posibilidades de las empresas privadas v del Estado fiscal. Con el
surgimiento de esia situacion el Estado fiscal ha sido superado. Las “sobrecargus™ en el
sistema politico provocan su colapso luego de haber sido convertido en el mundo
contemporaneo en un Estado de gastos. segun la grifica expresion de Schunipeter.

Aunqueenelpresente losargumentos de Schumpeter cuestionan nuevamente al Estado
de gastos, las cosas no han sido siempre iguales. Se sabe que el gasto publico fue el motor
del crecimiento en un periodo significativo de este siglo: entre 1945 v 1975,

(Cudles son, en suma. los limites del Estado contemporaneo? En principio, la libertad
del individuo es un limite éuco-politico infrangueable. Pero. ;a cudl de las libenades se
alude?, ;a la libertad politica o a lu libertad econémica? El neohberalismo intenta hoy. con
mucha dificultad. fijar los limites precisos de actuacion del Estado mediante la figura de la
libertad econémica. No es posible en este enfoque la sustitucion de los mecanismos
anénimos ¢ impersonales del mercado por la direccion planificada de la sociedad sin caer
en una desviacion colectivisia. Sm duda que la experiencia de los paises del Este es
determinante en cuanto a la intencion de abolir el mercado. Luego de esa experiencia queda
claro que las sociedades sin mercado no son viables. Pero el razonamiento havekeano, por
ejemplo, vamas alla del conflicto entre Mercado o Plan hasta alcanzar salientes mis agudas
cuando plantea que sin libertad econdmica no hay libertad politica.«4) En otras palabras,
sin economia de mercado no hay democracia posible. No obsianie, la historia de Europa y
de otros paises en las ulumas decadas ha desmentido tal aseveracion bajo la exisiencia de
los gobiernos socialdemderatas y de otros signos que fomernitaron el Estado de bienestarcon
sus democracias de masas.

La libertad econdinica, en fin, no es un requisiio de la democracia, pero la abolicion
de los mercados tampoco asegura (sino todo lo contrario) la vigencia de las libertades
politicas y civiles ni el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

Prevalece, sinembargo. un consenso generalizado que seiiala alos recursos financieros
como los limites mds pronunciados del Estado. La accion del Estado depende de sus
posibilidades linancieras. Los limites se determinan, enfonces, en funcién de la pobreza o
de la riqueza de los paises. Lo cual constituve uno de los grandes desatios para un modelo
alternauivo. El Estado social ya no puede ser como antes un Estado de gastos. La
racionalizacion del gasto piiblico es una nocion que debe ser incorporada en la accion de
les poderes piiblicos. Una politica de déficit es inaceptable, hoy. en cualquier pais, por las
amenazas que representan al sistema democrilico las situaciones de inestabilidad.
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Lapolémicaremile inexorablemente a la compleja relacién entre economia y politica,
La separacion de ambas esferas, advierte Polanyien suobramagistral,(5) es uno de losrasgos
dominantes de la sociedad de mercado, aunquela 'separacion institucional” entre economia
y politica nunca fue completa, como lo demuestra la existencia de fa moneda donde
precisamente 1al separacién resultd incompleta. Pero, ademds, las tensiones originadas en
la esiera econdmica, con su secuela de desequilibrios y desigualdades, buscan ser resucltas
en la esfera politica mediante la adopcidn de medidas gubernamentales. Tal vez por eso la
idea del Estado como complemenio del mercado.(6) En consecuencia, no se puede pensar
hoy en una separacion orgdnica entre economia v politica. entre Estado y sociedad civil,
aunque esa distincién analitica se encuentre en crisis v hava que reexaminarla. En el
desarrollo del siglo XX ambas realidades se situaron en procesos permanentes de
interpenetracion, de mutua implicancia, y no en disposiciones que establecian dos esferas
mdependientes entre si. El Estado regulando los mercados y los agentes del mercado
mnfluyendo con su poder y protagonismo en la produccion de las decisiones politicas. Asi
mientras el capitalismo liberal fue la regulacién de la sociedad por el mercado, y el
“socialismo real” fue la regulacion de la sociedad por el Estado. el capitalismo del siglo
XX es la regulacion de la conjuncién de mercado y Fstado.

Los limites que separan al Estado del mercado, lo publico de lo privadeo, no han sido
jamas inamovibles. Antes bien la distincion de esas esferas fueron establecidas por lineas
divisorias cambiantes. Las fronteras que distinguieron a esas entidades se desplazaron con
mayor 0 menor fuerza, segiin los perfodos histéricos, posibilitando asi conceptualizaciones
diferentes. Son categorias historicas. cuyo valor seméntico no estd separado del tiempo y
del espacio en donde nacieron. y que hoy necesilan ser redefinidas.

Mercado y sociedad

. Puede funcionar una sociedad en base a exclusivos “vinculos pecuniarios”] (Hayek),
(puede desarrollarse integralmente una sociedad que desconoce la justicia social? La idea
de unsistema de autorregulacion social por el mercado amenaza hoy, como aver, adiferentes
capas de la poblacion con ladesirite gracion social. Sin embargo, mercado v sociedad noson
férminos antagénicos. La ensefianza historica muestra, segun expresa Elmar Alvater.(7)
que el mercado unicamente puede funcionar “anclado™ en una sociedad que preserve y
promueva el conjunto de las fuerzas productivas (salud, educacién, seguridad social,
calificacion de la fuerza de trabajo). Sin los requisitos de paz social, equidad del gasto
piiblico y redistribucion del ingreso, no hay espacio para ¢l buen funcionamiento de los
mercados. “El mercado, agrega Alvater, por si solo es una imposibilidad te6rica y tal vez
solo pueda funcionar en el corto plazo™.

En este sentido, la controversia, que recorre el siglo X VII1 hasta el presente, enire las
distintas interpretaciones acerca del efecto integrador o desintegrador del mercado sobre la
sociedad, ha sido bien tratada y resumida por Hirschman en un estupendo articulo.(8) ;El
mercado es un factor de cohesion social o, por el contrario, es un mecanismo disolvente de
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los vinculos sociales? La pregunta se ubica en el centro de los problemas actuales ante la
crisis del Estado de bienestary frente a la exallacion del mercado autorregulador. Sobre este
punto en particular. y antes de avanzar con ulleniores desarrollos, cabe insistir en la cerieza
dequemercado y sociedad no son esferas anlagonicas, aunque vivai en permanente tension,
Peroconviene precisarenseguida, ateniéndonos al texio de Hirschman, que las ransacciones
comerciales generan -¢n el marco de un proceso contradictorio- sentimientos de conlianza
y empatia hacia los demads v. a la vez. impregnan toda la sociedad con la nocion de cdlculo
y de razén instrumental.

Demanera convergente, en cuantoaadmitir un proceso contradictorio, Weber describe
el mercado como un modelo de actividad de socializacién (por el regaleo). Se alude, de este
mode, al caracter social del mercado. Pero por otra parte lo considera como una comunidad
que, si bien permile posiuvamente el cdlculo de capital, establece enwre los hombres
relaciones impersonales, al estar guiado exclusivamente por el interés en el intercambio. 9y

Mi critica. en el marco de este debate, no esti dirigida a la institucion mercado simo al
proyecto de un mercado autorregulador.(10) A la idea de un mercado que conduce a la
sociedad medianie mecanismos naturales. Lin modelo de este upo no acepta la presencia de
administradores. ; Como confiar la complejidad de la organizacion del espacio social, con
susconflictos v tensiones. a la “racionalidad espontanea” del mercado? Nose ha demostrado,
almenosen el largo plazo, que lasleyes del mercado puedan conducirauna“armonia natural
deintereses” sin aplicar algunos principios de redistribucion social y $in permitir la accion
del Estado en la promocién del éxito economico. En consecuencia, el mercado no puede
desplazar por completo el papel del Estado en ¢l crecimiento economico nien la aphicacion
de politicas sociales. Aupgue hay que reconocer las crecientes dificuliades de lua accion
piblica para ordenar las tensiones sociales v las disfuncionalidades economicas actuales
ante la crisis del Estado de bienestar.

Cabeaitadir. en este discurrir de opiniones conlrapuestas. que mercado e infervencion
no sen términos excluyentes. Los mismos representantes del liberalismo econémico han
echado mano del Estado o han apelado al poder de las reglamentaciones cada ves que (ue
necesario instaurar cierlas condiciones para el establecimiento de los mercados o para
asegurar su mantemnuento. La practica. abonada también por la accion de esie liberalismo
pragmatico, ha demostrado que el mercado no es una instlucion neutra mi es capaz de
responder a todo. Sin delerminadas normas juridicas y sin ciertas obras de infraestructura
emprendidas por el Estado es imposible la actividad economica; tampoco es posible la
seguridad en los contratos v el desarrollo nonnal en la competencia. Las reglamentaciones
deben evilar los abusos del mercado, protegiendo a log mas débiles, recuperando al mismo
tiempo la nocion de sohidaridad y de interés comun de la sociedad, El Estado sigue dando,
de este modo. respuesta a los imperativos de legitimacién de wodo orden colectivo. Por
eomsiguicnie, es indefendible aquelargumento tan general que planfeaque toda intervencion
afeeta la racionalidad econ6mica espontanea del sistema. Al contrario, la mayoria de las
veces el equilibrio y la funcionalidad del mismo proceden de la intervencién consciente del
Estado.
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Laconclusion (ain limitadae insuficiente por los cambios mundiales en cieme) es que
se puede crear un orden colectivo en libertad en donde coexistan el mercado con el Estado,
y el mercado con la proieccion social. De hecho asi ha ocurrido en no pocos paises. Lacritica
del neoliberalismo a 1a accién activa de los poderes piblicos ignora los logros oblenidos por
muchos Estados en la reduccion de las tensiones sociales como en el impulso del desarrollo
econdmico. El capitalismo del sigio XX es el resultado de la conjuncién de mercado y
Estado. En todo caso de lo que se trata es de reequilibrar esa relacion pama adecuarla a lag
transformaciones universales en curso, y en particular a la necesidad de integracion de las
economias nacionales al mercado internacional, pero sin abandonar a la sociedad a las
extremas relaciones impersonales gue impone el mercado. Las tensiones que emergen del
mercado no pueden ser atendidas mids gue por la eslera politica (que no se identifica con el
Estado) con la finalidad de reducir o climinar aquellos efectos negativos o desintegradores
para la sociedad.

L.a modernizacion neoliberal

El poder econémico argentino ha descubierto en el pensamicnto v en la accion
gubernamental actual los lineamientos centrales de una propuesia estratégica que se adapta
a los cambios de la economia mundial. Un verdadero proceso de transformacion de la
economia y del Estado, con sus ambigiiedades y distorsiones, da susiento a tal proposito,
desconcertando a quienes creian que se {rataba nada mas que de una opcion pragmitica a
la que se recurria inevitablemente ante la gravedad de los problemas. En este contorno, el
gobiemo de Carlos Menem ambiciona destruir el modelo estatal de desarrollo basado en
la expansion del sector piiblico que nacio en la década del treinta para sustituirlo por un
modelo privado de gestion que activa al mercado como principio unico de regulacién
macrosocial. El ajuste estructural, la reduccion del déficit fiscal, la liberalizacion de log
mercados, la flexibilizacion de las relaciones laborales y la bisqueida de insercion en el
mercado intemacional. conforman los pilares principales de la estrategia neoliberal.
Aunque la misma ha alcanzado algunos éxitos en los indicadores macroeconémicos y en
la estabilidad monetaria evidencia, sin embargo, enormes déficit en la construccion de una
poiitica de crecimiento y profundas fallas en la capacidad de integracion social.

En el esquema liberal conservador el Estado renuncia a ejercer funciones productivas
y a organizar de manera exclusiva las prestaciones publicas, sean las funciones publicas
(Justicia-defensa) como los servicios piiblicos (educacion-salud), que pveden pasar a manos
de los particulares.(11) La reforma del Estado es, en este discurso, ¢l puente gue permitird
el paso de un capitalismo regulado por el Estado a un capitalismo regulado por el mercado.
En verdad, la reforma actual del Estado, con su politica de privatizaciones, aparece en la
realidad como la articulacién de un paclo entre gobierno y grandes corporaciones, para
intercambiar apoyo al plan econdmico por ganancias privadas que derivardn de las
privatizaciones. El peaje es, por cierto, un buen ¢jemplo de ello. Los impulsores de esa
politica reducen laidea de lareforma del Estado a las privalizaciones y a las desregulaciones.
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Aunque medidas de este lipo son necesarias, ellas resultan insuficientes a la hora de
emprender una real transformacion del Estado. Los “herederos del Estado™(12) son cuatro
grandes grupos economicos (Pérez Companc, Comercial del Plata/Soldau, Techinty/Roca y
Astra) que se han alzado con mas de la mitad de los activos pablicos, sin renunciar a sus
aspiraciones en lanto se han presentado en otras licitaciones.

En la Argentina, como en la mayor parte de los paises de América Latina, el proceso
de modernizacién quedo incompleto: populisias y desarrollistas unpulsaron ese proceso
apoyados en el Estado. Hoy, en cambio, sobre la base de wes tendencias mundiales (la
renovacion cultural por laempresa privada, lareduccion del gasto publico y el achicamiento
del Estado), el liberalismo conservador propugna una modernizacion capitalisia asentada
en el mercado, representada casi exclusivamente en la figura del bienesiar material. El
corolario de esta dindmica modemizadora es la imagen de un individuo insolidario
(apético, desinteresado por los asuntos comunes) v la tendencia a la exclusién de amplios
sectores de la poblacién (tanto del mercado de trabajo como de la proteccion social). Este
modelo de sociedad privada quiebra toda perspectiva de integracion social,

Talvez unmodelo alternativo de modermnizacion (mas justo) deberia permitir una me jor
armonia entre mercado y Estado, entre la imiciativa privada y 1a proteccion estatal. Pero el
fema no deja de ser complejo porque, como escribe Norbert Lechner.(13; la modemizacion
dalugar a dos iendencias contradictorias: la integracion y la marginalizacion. Esto significa
que en la realidad de América Latina el proceso de modemizacion sedentificu -agrega el
autor- con la integracion transnacional, asociando el desarrollo nacional al mercado
internacional, lo que conduce a la marginalizacion de vastos sectores de la sociedad.

El dilema queda planieado: en un conlexto. como el presente, de integracion
transnacional ;como evitar que la dindmica modernizadora empuje a amplias capas de la
sociedad a la marginalidad? El mercado no puede. sin duda. reemplazar por completo al
Estado. Asi como el mercado no consiente en ser abolido (la experiencia de los paises del
Este es ejemplificadora), el Estado tampoco puede ser returado de la esfera econémica v
social. Se trata mas bien de vertebrar otro modo de geslion publica, de repensar las formas
de intervencion estatal, asegurando una mayor participacion de los ciudadanos. Se trata
también de explorar nuevas formas de solidaridad desde el campo de la sociedad civil, pues
el Estado de bienestar no agola la proleccién social. Un esquema de emprendimientos
comunitarios bien podria dar cuenta de algunas tareas abandonadas o desarroliadas
insuficientemente por el Estado de bienestar.

Capitalismo acotado v Estado pasivo

El recorrido de la experiencia neoliberal integra la idea de un capitalismo acotado a
un Estado pasivo. Ambos procesos se concatenan cn un modelo integrado. Una nueva
manera de enlazar lo piblico y lo privado. La contraposicion tajante entre 1o privado y lo
piiblico podria plantear, como escribe Cerroni, una “‘ética de los solitarios frente a una ética
de la solidaridad™.(14)
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Se denomina “capitalismo acotado™ a una forma de organizacion capitalista para
pocos, a un esquema excluyente, para dos tercios de la poblacion. La imagen de un
capitalismo excluvente, regulado exclusivamente por el mercado, esid presente en la nueva
organizacion de la vida colectiva. Los expulsados de este disefio deambularan por fuera de
todo circuito productivo a la caza de diversas formas de sobrevivencia, desprovistos de la
minima seguridad colectiva.

El disefio argentino requiere de un ajuste estructural que acarrea un alto costo socal.
El costo social del ajuste, y esta es una diferencia con la inlerpretacion que de la Argentina
realiza Alain Touraine.(15) no tiene un efecto pasajero sino estructural. de reduccion del
namero de personas que tendran un empleo formal dentro del circuito productivo. Prevalece
en el razonamiento neoliberal una logica engafiosa. Hay que sospechar de la promesa de una
etapa posterior a ladel crecimiento econémico en la que se desarrollardn politicas sociales.
porque la exclusion social es inherente al modelo de capialismo acotado. El ajuste
estructural sélo es posible con un alto indice de desempleo que sofoque la proiesta social,
No seria viable un ajuste con politicas de pleno empleo o de distribucidn social,

El surgimiento del neoliberalismo en nuestro pais. con su propuesta de capitalismo
acotado, viene acompafiado de la crisis del modelo estatal de desarrollo como de la crisis
de la politica. La deslegitimacion de los partidos v la falta de credibilidad de sus dirigenies,
se une a las frustraciones y decepciones de una sociedad que a fraves del paso del tiempo
tiene dificultades para controlar ¢l presente y mucho més para imaginar el futuro.

El Estado pasivo del presidente Menem no es otro que un Estado limitado en sus
funciones. prescindente del movimiento economico y social. v defensor por tanto de la
economia de mercado vy de la libertad econémica. En definitiva, un Estado pro-mercado en
lugar de un Estado pro-ciudadano.

La tarea del actual gobiemo se ha reducido, en lo esencial, a la desestatizacion, en
convertir el clasico Estado miervencionisia argentno en una Estado pasivo. El presidente
Menem ha terminado con la propiedad directa del Estado. lo cual resulta hoy en general
una medida sana. Sin embargo, la decision. en su afdn fiscalista. ignoré dos cuestiones
fundamentales: qué se privatiza, para dejar en manos del Estado las empresas rentables, y
como se privatiza. para permitir al Estado un efecuvo control posprivatizador v para evilar,
ademas, la poca transparencia en la venia de los activos puiblicos.

Son wres, en suma, las medidas adoptadas en el proceso de desesiatizacion para anirnar
la transicion entre un tipo de Estado y otro: 1. La reduccion del déficit fiscal; 2. El abandono
estatal de funciones productivas v de prestacitén de servicios piiblicos: 3. La transferencia
de esas funciones v de esos servicios al sector privado. a las provincias y a los municipios.
El plan econémico del gobierno nacional contiene, por consiguiente, dos requisitos basicos:
la reduccién del déficit fiscal y la bisqueda del equilibrio macroeconomico. Ambos
propositos, ciertamente ineludibles en el ordenamiento economico de la sociedad, devienen
innegociables. Poreso lapresion actual a los estados provinciales para que realicen su propio
ajuste, reclamado como necesario para el equilibrio de las cuentas fiscales. Pero frente al
desafio fiscal no aparecen, y de ahi las limitaciones del plan, los fondos indispensables para
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la reconversi6n industrial, base de una reconstruccion capitalista que busca adaptarse a las
nuevas condiciones de la economia mundial,

Por el momenio se desmaniela el Estado. sin gue se defina una estrategia de
desarrollo, sin que se conozca la probable insercion compettiva de la economia argentina
en el mercado mundial. Por tanto. no se le asigna al sector publico ningdn papel en el
desenvolvimiento de la futura actividad economica. Se modela un upo de Estado que seri
impotente para orientar el desarrollo econdmico, para actuar como centre inductor del
espacioeconomico. Elcrecimiento parece quedar subordinado, enestatesis, alaespontaneidad
de los mercados.

El Estado pasivo resigna a desempenar, lo que no implica caer en un modelo
intervencionista. una necesaria aciuacion en cuatro direcciones cenirales. En materia de
controles: reglamentando vy vigilando las empresas privatizadas, especialmente los
monopelios naturales, con el fin de proteger al consumidor o al usuario. En otras palabras.
fijando nermas claras para los regulados, En obras de infraestructura: emprendiendo
inversiones publicas, lasque han disminundo en elcursode los altimos afos.(16) Asegurando
lainsercion internacional: impulsando especialidades productvas paralograr una insercion
ecompeiitiva de los productos argentinos en el mercado mundial o creando las condiciones
para la insercién de las empresas en dicho mercado. Invirtiendo en conocimiento: para
facilitar a las empresas y a los ciudadanos la adaptacién a los cambios del mercado
internacional y paru poder bosquejar una politica de crecimento.

Al resignar esta actuacion el Estado pierde su papel de regulador macrosocial. Hasta
ahera nes hemos movido en la dimensidn del Estado pro-mercado. Queda pendiente la
dimension del Estado pro-ciudadano. que examinaremos mas adelante, En el paragrafo
siguiente se efectuard un breve balance del impacto de la reforma del Estado sobre la
sociedad.

Elimpacto de la reforma del Fstado
En cuatro soportes hdsicos descansa la reforma del Estado.

Las privatizacienes. Laestraiegia privatizadora del gobiermo nacional gue busca poner
fin al Estado empresario, tanto al que organiza ias prestaciones piblicas como al que realiza
actividades productivas. solo puede cerrar con el mecanismo de conversion de la deuda
piiblica. Negociando los titulos de ladeuda con los compradores de las empresas se convierte
a aquélla en capital,

En funcién de la redefinicién de larelacion Estado y sociedad que sugiere toda reforma
estatal se¢ podrian distinguir dos tipos de privatizaciones, tal como se llevan a cabo en la
Argentina, El primer tipo hace alusion tanto a las empresas dedicadas a las actividades
preductivas (SOMIS A, Petroquitnica, YPF) comoa las que prestan servicios pablicos (Obras
Sanitarias, Gas del Estado, Ferrocamriles). El segundo tpo de privatizaciones abarca
funciones esenciales vinculadas a las polilicas sociales. Se trata de 1a privatizacion de la
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proteccién social. Se anhela transferir al mercado una parte significativa de los servicios
de Salud y Educacién y de manera casi exclusiva el Régimen de Prevision Social. De alli,
la idea de las jubilaciones privadas y el intenio de incrementar la salud y la educacion
privadas. La consecuencia para la sociedad serd cualitativamente diferente, sobre todo para
los sectores de escasos recursos y marginados, porque se trata de la renuncia a una
responsabilidad primaria del Estado. En las dreas mencionadas existen desde hace uempo
ejemplos de sistemas privados, peroecl Estado habia conservado una elocuente reponsabilidad
frente a delerminados sectores.

Segiin estimaciones del Secretario de Hacienda de Ia Nacién, Ricardo Gutiérrez.(17)
el total de las privatizaciones permitira un ingreso de 27.000 millones de dolares. de los
cuales solo 3.700 sc cobrard en clectivo, el resto se hard en titulos de la deuda o en
transferencia de pasivos. Desde comienzo de las privatizaciones hasta fnes de 1992
ingresaron al lesoro piblico mas de 11.000 millones de doélares, de los cuales 2.057
corresponden a teleacciones. 2.500 a dinero efectivo y 6.835 a titulos de la deuda externa.
No obstanie, las privatizaciones de ENTEL, Aerolineas Argeniinas, SEGBA, ladeudaexterna
continia upicada alrededor de los 62.000 millones de dodlares.

Aunque en el terreno macroeconomico, sostiene Pablo Gerchunoff (18) las privatizaciones
han representado una valiosa contribucién a las politicas de restriccion fiscal y de restriccion
externa, fodavia se mantienen imporiantes interrogantes dado que las mismas no han
desembocado en un saneamiento definitivo.

La desregulacion. Con la desregulacion se orienta a suprimir aquellas leyes y
reglamentaciones que traban la libertad de los mercados. Las regulaciones del Estado, para
el enfoque liberal conservador, han cerrado la economia y reducido el nivel de eficiencia.
No se puede dejar de reconocer, en ¢l caso Argentino, que laespesa red de reglamentaciones
frena, bloguea o distorsiona las actividades competitivas de los mercados. Las
reglamentaciones nacen como consecuencia de las presiones sectoriales que impulsan los
diversos segmentos en que puede escindirse la vida colectiva. Desde un enfoque liberal Jorge
Bustamante(19) analiza correctamente el papel preponderanic de las corporaciones en la
sociedad argentina. El trabajo reafirma la idea de que las regulaciones no son el producto
del intervencionismo estatal sino el resultado de los intereses parciales que buscan
favorecerse a iravés de un tratamiento privilegiado.

Una mencion especial merece dentro de este proceso, por sus derivaciones sociales,
ladesregulacién del mercado de trabajo. Elloencierra la descentralizacion de lanegociacion
colectiva a nivel de empresa, la modificacion de las indemnizaciones por despido. al
eliminar las normasque “sobreprotegen” alempleo, y lamodificacion de las indemnizaciones
por accidentes y enfermedades de trabajo. En suma, la “flexibilizacion laboral” tiende a
abaratar el costo de lamano de obra, y a derogar la proteccion de la estabilidad en el empleo,
al formalizar la contratacion flexible.

La reforma administrativa. El proyecto de reforma incluye la reorganizacion de la
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administracion coentrid mediante i supresion de numeross Secretanasdel ambito dei Podder
Ejecutivo Nucionul como lareducoon del pemsonal adiminstraiieo, Son pasos tuidiamentales
dados en la dweccion del redimengiompmianto del bstado. Ee pomer lugar a pesar gel
Decreto 43500 que suprimia 56 Secretarias de Estado v Hinatibaa 22 s 112 Subsecretinas
existentes, el cuerpo orgianco del pader contral crecio notablemente en victud d= o nievo
decreto modificatorio ael anteror, hasta contormar N1 Subsecrelapas (200 Avances
retrocesos de la burocrac i e o politica neahibaral Aquella decision, hov revisada no
parecia desaceriada on lamedida en gae o se saupomiran funcwnes esencides del BEstado
dederecho. Ensemimdo e L reduc cidin de ! personat se llevaade Linte tanto por 1o hajos
salarios que desaliearan g Io: empleados de L adminsiewion como por B aplicacion de an
régimen de retiro anticipado. de jeilacion mmediaia v de chimmacion del dobie emipleo

De acuerdo con cleronograma que Dio el sobiemo para sus plines de privanzacon de
empresas estatales v de racionalizacion de Ta Admiaisieacion Publica Nacional . of Estado
nacional debia legar o fines de 1992 con WK (KK cinpleados de tos BOOD gne Tabia
cuando comenzo L reltormadel Estadi, 20 Scaon Lis ultimas cidras ohcrades Ta plar i total
de empleados publicos asciende a S50 000 seenies ow luidos los docentes v personal de las
empresas publicas  Soto en 1992 oo pedugeron 68 SK cmipleados publicos. 220 La
profundizacion de esti hinca cxtpe conbinuar con s prvaazaciones en el Mmisiena de
Defensa. en el de Foonomia v en el compnto de la Sdnsustracion Central, B Munsiono
de Educacion. por <y parte (ondra quoe conchig condomie g provecidios con 1
transterencia de docentes i ks provicie s dar wsuves de b g fimero inporante Ge
personal no docente.

Por otra parte L cxperiencra de L Ketonmu admistrinya Maciwonal gue Comenza on
marzo de [990. e zo de ana primeraciopaque mcluvo Beliboracion de nuevas estuc s
yajuste de dotacones haconubuado de manera posae o coruna oo hiveade foralec mienio
del gerenciamicnto de recurson himanos medeanie loanplemeniacion de i catrera
administrativa velre giman de cargpcon funciones ceculivas, gues lovman patte del Sisieim
Nacional de la Profesion Admimisininiva (SINAPA

Transferenciade serviciesalgs provincas val nescado Conlndeade descentralizacion
del sistema de protecoion soctal ¢ provecto nechiberal convierte o las provincias v @ os
municipios en los nuevos setores responsables del sasto pubhoo socl

En poco tiempo mias. el Estado nacional habra delegado totalmente en fis provineia
y en la municipalidad de Buenos Arres os servicies de salud v educacion por un iofil de
1.213 millones de dolares. sepun se annowpo e el Presupaesto Nacional para el ejereiciode
1992, En consecuenicua, con esie tpo de iraspuso, que se une a la transferencia natural i
mercado derivada del deterioro de la salud v la cducacion pubhica. se complews o
descompromise del Estado nacional v <u [alta de responsabilidad frente & funclones
indelegables.

Los mercados se han convertido. tnmbicin on lisede de una transferencia deliberada
de los servicios antes aludidos En relacion con el mercado de salud, I propuesta
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gubernamental de desregulacion de las obras sociales no s6lo apunta a cambiar de
protagonistas en el sector (por ejemplo que las compaiiias aseguradoras ingresen al mismo)
sino también a introducir la competencia para permitir Ia libre eleccion de los beneficiarios,
lo que cuestiona el actual sistema solidario. La batalla se ha iniciado entre los interesados
por un mercado que moviliza 7.000 millones de délares anuales.(23) En cuanto al sistema
previsional estd prevista su privatizacién, como un mecanismo fundamental para la creacion
de un mercado de capitales. El negocio de los fondos de jubilacion y pensién movilizard,
de acuerdo a algunas estimaciones,(24) 3.500 millones de délares anuales.

Estapolitica neoliberal, con sus recortes presupuestarios y las transferencias en materia
de educacion, ignora el significado estratégico del conocimiento en el desarrollo de un pafs.
La educacion piblica, como la investigacion, se han convertido en verdaderos problemas
financieros para un Estado que desea reducir su déficit fiscal. En esta concepcion, la
educacién revestird la forma generalizada de una mercancia que podra ser adquirida
libremente en el mercado, cuya calidad o excelencia dependeri del poder adquisitivo del
consumidor. Los carentes de recursos tendrén acceso a una mercancia otorgada
“gratuitamente” por los Estados provinciales y municipales, laque merced a lasrestricciones
presupuestarias, no s6lo seré escasa sino de mala o regular calidad,

El Estado inductor

El problema continida siendo el Estado o, mejor aiin, la relacion del Estado con la
sociedad. Ello supone repensar esa conexién. El Estado. pese a la potencialidad de su crisis,
no haperdido lacompetencia como instancia de regulacién macrosocial. Perosi yano puede
mantenerse comoun “Estado de gastos™, ni puede como antesregulara los mercados, ;como
bosquejar, entonces, una alternativa al Estado social sin caer en la propuesta neoliberal? He
ahi el dilema.

La solucién no puede hallarse por fuera de la constitucién de un nuevo enlace entre
politica y economia, entre politica y mercado, pero tampoco por fuera de unarevalorizacion
de la relacién entre ¢l Estado y los ciudadanos, de una redefinicion del espacio publico
que permiia rescatar a la polilica de su encierro estatal.

De gran ayuda para la indagacion que propongo resulta la calegoria de esfera publica,
Se vuelve necesario, por ende, la recuperacion de aquella nocién clésica de esfera publica
que remite a la idea de un campo de actuacion colectiva, de un lugar donde el hombre sitiia
la accion comiin, para queellano quederesumida nienel espacio audiovisual nien el Estado.
Hoy es posible recuperar ese campo de actuacion desde distintas formas de interaccion
social (asociaciones miltiples, centros vecinales, movimientos sociales). Con este impulso
el espacio piblico desborda el campo de la esfera politica para abarcar el dominio de lo
social estoes, los miiltiples aspectos en que puede escindirse la vida colectiva. No es posible
separar tajantemente en las sociedades contemporaneas lo politico de lo social. En este
sentido. la vida puiblica modema, a diferencia de lo que acontecia en el mundo griego, no
termina con la vida politica, pues se le ha incorporado la vida social y econémica, Lo cual
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parece indicar que el eclipse actual de la politica se debe también al hecho de que ella ha
perdido el lugar privilegiado que tenia en la vida pidblica antigua,

Frente a los desgarramientos sociales que sufren las sociedades contempordneas creo
que hay que insistir en un campo de indagacion que apuntale la construccion de nuevos
espacios que permitan a los hombres acercarse unos a otros. Y ese lugar de encuentro es
el espacio de lo piiblico. Arendt, pensando en el mundo griego, lo llamaba “espacio publico
de aparicion”.(25) Este espacio se construye hoy en la accién. En cambio, en la Grecia
antigua, segiin Arendt, antes que los hombres comenzaran a aciuar se debia asegurar un
espacio definido y se debia construir una estructura donde se realizaran las acciones
subsiguientes: y ese espacio fue la esfera pablica de la polis y su estructura la ley.

Si no existe una diferenciacién terminante entre lo politico y lo social se podria
distinguir la esfera pablica politica de la esfera pablica civil. Al exhibir nuestras
sociedades los problemas sociales como problemas “comunes”, de trascendencia universal,
los habilita para constituir el espacio pablico. Los problemas sociales que interesan a la
comunidad adquieren relevancia publica.(26) La esfera pablica civil corresponde al campo
deactuacion de nuestraidea de “sociedad civil”. Elespacio piblico no deja de serun espacio
civico comiin. En otras palabras, lo piblico aparece también en el espacio de la sociedad
civil. Y ésta se transforma en un espacio propio de gestion del ciudadano. en un espacio
piblico de autogestion social.(27) Es un dmbito donde se analizan los asunfos de interés
general, y s¢ resiste la dominacién arbitraria del mercado y la dominacién organizada del
Estado. Es el escenario que, por su cardcter multiforme, posibilita la articulacion de actores
sociales con capacidad de transformacion, activa el pluralismo y garantiza la perdurabilidad
de practicas democréiticas.

Se trata de mostrar la relevancia que adquiere la esfera publica como lugar de
reconstitucion de la politica y como lugar de repolitizacién del ciudadano frente a la
actual degradacion de la politica y ante la crisis de representacion que envuelve a los
partidos. El sujeto de esa reconstitucion es, por ende, el ciudadano. Tal vez por aguello que
decia Arendt: la actividad politica incumbe a |a totalidad de los ciudadanos. Pero lo que estd
en juego también es lanecesidad de redefinir la nocion de ciudadania, Esta no sélo debe ser
formulada, como hasta ahora ocurre en nuestros paises, por la integracién politica sino
también por la integracion social. En las perspectivas del tercer milenio las democracias
latinoamericanas deben responder a las afligentes demandas de integracion social. El
proceso de extension de la ciudadania aguarda todavia su hora.

La politica solo tiene sentido en el espacio piiblico,(28) en un espacio comiin. Pero cabe
agregar que lasociedad civil no es apolitica. La politica penetra en la sociedad civil, aunque
sus instituciones sean supuestamente poco sensibles a la politica (como, por ejemplo, los
movimientos sociales). Mds bien se evidencia un rechazo a una forma de hacer politica, a
uncierto formato de la politica, que la identifica como “politica de intereses™, como simple
“negocio”, como politica de poder. En cambio, las instituciones de la sociedad civil no
rechazan la dimensién comunitaria de la politica, la posibilidad de que ésta se convierta
en vehiculo de construccién de nexos sociales, en politica participativa. La sociedad tiende
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asepararse de aquella forma negativa de hacer politica, de su reduccién a mera “maniobra”.
El desafio es. y este puede ser el sentido que se rescata desde la sociedad civil, el de restaurar
la dimensién perdida de la politica. La pista para otra concepcion de la politica puede
hallarse desde el momento en que ésta parece desprenderse de su encierro estatal y mientras
pueda ser recreada en el espacio piiblico civil.

Pensar, entonces, en la construccién de un modelo de espacio piblico que recupere la
dimensi6n olvidada de la politica, que permita al ciudadano redescubrir el sentido de la vida
publica, y que se convierta en un lugar de constitucion de las distintas formas asociativas
que generan practicas solidarias y espacios plurales de deliberacion.

Ahora, el Estado contemporaneo no deberia ser reducido a mera organizacién del
poder. Conserva, aunque confusamenie. un caracter comunitanio que debe ser reclamado.
El modelo a tener en cuenta es el del Estado como comunidad de ciudadanos. En verdad,
en las sociedades modemas no hay un lazo intimo entre los cindadanos y laaccion del Estado,
un sinnimero de mediaciones se interponen entre el individuo y el poder estatal, No hay que
olvidar que la politica moderna es esencialmente representativa. El mundo modemo al
contar con un Estado distinto de la sociedad ha establecido una serie de mediaciones entre
los ciudadanos y el Estado, por lo que no se puede hablar como en Ia Grecia antigua de un
Estado equivalente a la totalidad de los cindadanos, aunque prevalezca hoy en la gente una
evidente demanda de comunidad que busca reconocer el cardcter comunitario del Estado.

Hoy, entonces, son mas las instituciones (Estado, partidos, corporaciones) que los
ciudadanos las que influyen en el acontecer politico. Los individuos ven reducida su
intervencion activa dentro del Esiado, aumentindose en cambio la distancia que los separa
dela gestion piiblica. ;Cémo acercar, por tanto, los ciudadanos a la vida politica” La politica
puede ser recreada en la esfera piblica civil por el “individuo ciudadano”, pero es
indispensable la constitucién de esa esfera para que éste pueda existir, y para que se
configure en un lugar de reencuentro de los ciudadanos, en un punto de convergencia entre
politica y democracia.

En esta perspectiva, no s6lo hay que pensar en un Estado pro-mercado, como lo hace
el neoliberalismo, sino hay que propiciar también un Estado pro-ciudadano, que induzca
alos individuos a realizar por ellos mismos sus objetivos. El Estado inductor no reemplaza,
porcierto, ni laactividad nilacreatividad de los ciudadanos; al contrario los promueve como
participantes del espacio piblico, los induce a hacer, vigorizando sus capacidades en el
desarrollo de los emprendimientos. Es una manera también, como piensa Agnes Heller,(29)
de restringir el poder del Estado protector que priva de una independencia relativa a los
individuos y los coloca en una situacién de pasividad haciéndoles perder parte de sus
energias.

Una sociedad amenazada por elementos de disgregacion desemboca necesariamente
en individuos separados de la solidaridad social. Los ciudadanos han quedado desprotegidos
frente al desmoronamiento del Estado de bienestar. La propuesta social neoliberal se diluye
entre la caridad y el vacio. Sin embargo, sin dejar de reclamar al Estado la restitucion de
politicas sociales, es posible rehacer los nexos de solidaridad en otro escenario, en espacios
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piiblicos de participacion de los ciudadanos con el propésito de mejorar su calidad de vida.
Laecrisis fiscal obliga, sin duda, aexaminar proposiciones altemativas de solidaridad social.
Noobstante, lo que agui sereivindica como concepcion es la constitucion de emprendimientos
comunilarios que recuperen espacios de autonomia que beneficien la libre asociacion de
los individuos encaminados a mejorar sus condiciones de vida. a obtener bicnes sociales,
0 a acortar la brusca distancia enire representantes v representados. De esta manera ey
factible que la sociedad civil comparta con el Estado 1a responsabilidad de la sohidaridad
social.

Laexcesiva intervencion del Estado argentino fue debilitando la competitividad de la
economia y fue malacostumbrando con su proleccién a los empresarios ineficientes. Sin
embargo, no se podria suprimir completamenie la intervencion estatal en la medida en gue
el mercado no puede domnar por si solo la complejidad de los problemas actuales. La
solucién no consiste. como se ha analizado. en retirar al Estado de la organizacion del
espacio social, sino en recurnr a formas diferenies de gestién publica y de actuacion de la
sociedad civil para abordar la crisis. junto al mercado. Tal vez la figura del Estado inductor
pueda acudir en auxilio de una necesaria reestructuracion de la intervencion estatal en la
sociedad. Se alienta la exploracion de owa filosolia de gestion publica que suscile nna
participacion mads significativa entre los ciudadanos.

Se ha discutido el sentido fiscalista de la reforma del Estado impuisada porel gobierno
nacional. Ella ignora lanecesidad de reconsiruir lacapacidad de gesuén del Estado sin poner
trabas a los mercados, lo que advierte sobre la indelegable funcién de direccidn
macroeconémica del Estado. Una genuina relorma del Estado deberia cerrar 1a era de los
hombres de negocios asistidos. En la ausencia de un empresariado innovador.
“schumpeteriano”, se halla una de las claves de la crisis actual v, a la vez, una de las trabas
para el crecimiento. Pero también deberia clausurar una cultura politica demandante
conformada en lomo al modelo estatal de desarrollo, que habilué durante décadas a
cindadanos y grupos a peticionar ante un supuesio Estado todopoderoso.30; Tampoco se
puede soslayar en una proposicion allemativael cardcler decisivode lacienciay de latécnica
como factores de desarrollo v como recursos ineludibles para laresolucion de los problemas
sociales. Una vez mas, sin la contribucion del conocimiento no hay crecimiento posible,

En suma, laimagen del Estado inductor noesaquella que postulacomaocriterio general
la propiedad directa del Estado, ni propicia un Estado de gastos. Su papel {undamental
censiste en asegurar ¢l rendimiento de la economia nacional. en crear las condiciones para
el desarrollo a través de obras de infraestructura v medianie la generacion de oportunidades
de insercion en el mercado mundial, y en la potenciacion de los mercados. garantizando su
autonomia, pero sin subsidiar a los incompetentes. Las subvenciones a un capitalismo
ineficiente y no competitive generaron en el empo una red arbitraria y preferencial de
ayudas que recayd como una pesada carga sobre la sociedad. Clansurar esta era signilica
mudar las condiciones en las que viene desenvolviéndose la gestion puiblica. Al modificarse
esta situacion se podra destinar buena parte de esosrecursos al desarrollo del interés general.
Una interesante manera de comenzar a “desprivatizar” la gestion publica.
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