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EL SECTOR AGROPECUARIO PAMPEANO
COMO DEMANDANTE DE MAQUINARIA AGRICOLA
Algunas reflexiones acerca de su comportamiento

GRACIELA M.C. GARCIA *

Introduccion

Este trabajo. es parte de una investigacion mas amplia, cuyo objelivo principal es
estudiar la conducta tecno-economica y el grado de desarrollo tecnolégico interno de las
empresas fabricantes de maquinaria agricola, radicadas en el sur de la provincia de Santa
Fe.Como ¢l comportamiento de la demanda porequipos agricolas, forma parte del contexto
macroecondmico en que surgieron y crecieron esas empresas, su andlisis, aporta algunos
elementos que conwibuyen a explicar la conductla de las firmas.

La industria de maquinaria agricola se desarrolld en el pais para abastecer las
necesidades de mecanizacion de la agricultura pampeana. el sector sobre el que se apoyd
el crecimiento de la economia argentina durante las primeras tres décadas de este siglo. Las
primeras fabricas de equipos agricolas, surgieron a fines del siglo pasado, pero el desarrollo
de la industria fue lento hasta 1950, cuando desde el Estado se implementaron politicas
destinadas a profundizar la industrializacion del pais, en el marco de las cuales el sector de
la maquinaria agricola recibird una serie de incentivos -fiscales, cambiarios y crediticios-
que acelerardn su crecimiento. Asi. a fines de los cincuenta, la industria local de
cosechadoras e implementos, estara en condiciones de abastecer la demanda por equipos
del sector agricola. La conformacién del sector se completard con la radicacion en el pais,
de empresas extranjeras fabricantes de tractores.

Sin embargo, en un contexto de expansion de la agricultura pampeana, el crecimiento
de la industria de maquinaria agricola tendio a estancarse, situacion que se agravo durante
los ochenta por la competencia de la maquinaria importada en el mercado local. A nivel de
empresas, se observa la existencia de altos grados de capacidad ociosa y elevados niveles
de integracion vertical, lo cual impide explotar economias de escalas y de especializacion.
Esto sereflejaen los niveles de precios de los productos y en su escasa capacidad competitiva
con los equipos importados. Sin dudas, son muchos, y de distinta naturaleza. los factores que
contribuyen a explicar las conductas de las empresas del sector. Sin perder de vista este
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hecho, en este trabajo nos proponemos describir y explicar el comportamiento del sector
agropecuario pampeano como demandante de equipos agricolas, en lanto, histéricamente,
ha sido el principal determinante del nivel de actividad de la industria. Para ello,
repasaremos las tendencias a largo plazo de la agricultura pampeana, intentando identificar,
en cada momento, las variables relevantes que explican su nivel de mecanizacién y su
demanda por maquinaria agricola.

1. Expansi6n agricola y nacimiento de la industria local

En lineas generales, pueden distinguirse tres periodos claramente definidos en las
tendencias, a largo plazo, de los niveles de producci6n de 1a agricultura pampeana, segin
puede observarse en el cuadro 1. El primero, que va desde 1880 hasta 1930, es el de la gran
expansion de la agricultura pampeana; el segundo, se caracterizo por el estancamiento -y
hasta la declinacién- de la produccién de granos; y el tercero, caracterizado por la
recuperacién de los niveles de produccion y el significativo aumento de la productividad
de los factores, comienza a principios de los sesenta y se extiende hasta mediados de los
ochenta.

Desde fines del siglo pasado hasta 1930, 1a expansion de la agricultura pampeana se
produjo pari passu la incorporacion de tierras, trabajo y capital, y la produccién de cereales
y lino -los cultivos mds importantes en ese perfodo- crecié a una tasa del 4.4% anual
acumulativo; 1a mitad de la produccitn era destinada a las exportaciones. En esos afios,
sefiala C.F.Diaz Alejandro, las politicas de investigacién, educacién y extensién agricola
no guardaron relacién con la importancia que el sector tenia para la economia, pues los
agricultores carecian de asistencia técnica, desde ¢l Estado u otros organismos, y sus
conocimientos, por lo general, provenian de su experiencia, de sus contactos con los
vendedores de maquinaria agricola y de revistas y publicaciones que difundian nuevas
préacticas agropecuarias. Sin embargo, en 1929-30, estas practicas, a juzgar por los
rendimientos por hectirea, no diferfan mucho de las de Canad4 y Australia.(1)

A pesar de la debilidad de las politicas tecnolégicas hacia el sector. los agricultores
pampeanos introdujeron nuevas técnicas que implicaban mecanizacién y formacién de
capital. En efecto, en 1900, la maquinaria constituia el 3,5% del stock de capital del sector
agropecuario; en 1914, e19.3% yen 1930 el 17,8%. Asi,en 1929-30 la Argentina tenia mas
de la mitad del nimero de segadoras que tenia Estados Unidos, donde la cantidad de granjas
era mayor.(2) En base a los datos de los Censos Nacionales Agropecuarios, N.P.Lavergne,
sefialaque, entre 1914 y 1937, aun cuando el ritmo del crecimiento de la superficie sembrada
disminuy6 del 9% para el perfodo 1900-14, al 1,5% anual para 1914-30, se produjo en el
pais un incremento sustancial en las existencias de las méiquinas consideradas mas
importantes para la época, pues la cantidad de arados aumenté el 45%, la de sembradoras
se multiplico por tres y la de cosechadoras por cinco.(3)

Aun cuando en este periodo, la mayoria de las mdquinas fueron suministradas por las
imporiaciones, se estima que, desde 1910, un tercio de la demanda intema de equipos
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agricolas, ya era abasiecida por fabricas locales.4) Evidentemente, el ripido aumento de la
demanda por equipos agricolas y la, relativamente, importante participacion de la industria
local en el mercado, indicarian que se produjo un rapido proceso de aprendizaje, que
permitié el nacimiento de las primeras empresas fabricantes de maquinaria agricola, en un
contexto macroeconémico signado por la competencia de maquinas extranjeras v la
inexistencia de politicas de promocion, fiscales o crediticias. Sin embargo, la Primera
Guerra Mundial, habria proporcionado incentivos al crecimiento de esta industria. En
efecto, para N.P.Lavergne, este hecho [ue acompafiado de tres lendmenos importantes que
habrian aumeuntado la demanda por equipos agricolas, en general, y locales, en particular.
Esos fenomenos fueron: la escasez de mano de obra temporaria para la recoleccion de las
cosechas: los problemas para importar maquinaria agricola, que se agravaran con la crisis
de 1930: y la aparicién de las cosechadoras de arrastre, que constituyeron en la época, un
verdadero cambio tecnol6gico para la agricultura pampeana.(s)

El modelo de produccién agricola pampeano, se basaba en la disponibilidad de mano
de obra transitoria para la recoleccion de las cosechas, provenienie, principalmente, de
Europa. Por ello, cuando la guerra interrumpe ese flujo de mano de obra. se debe sustituir
trabajo por capital. Sin embargo. esta sustitucién no parece haber sido demasiado
significativa aniesde 1930, por cuanto la mano de obra “golondrina” proveniente de Europa
fue reemplazada, en parte, por las migraciones internas. Es a partr de 1930 -cuando
comienza a aumentar el empleo industrial-, que el problema de 1a escasez de mano de abra
adquiere relevancia, y se agudiza a partir de 1940, Estos hechos se reflejan en la estabilidad
de las relaciones de factores productivos, predominantes en el sector agropecuario
pampeano. En efecto, C.A.Diaz Alejandro muesira que, hasta 1940-44 se registraron pocas
variaciones en las razones capital/irabajo y tierra/trabajo, pues mientras hubo gran cantidad
de uerra disponible, la mano de obra y el capital crecieron de forma bastanie uniforme. Es
a pariir de 1945/49 cuando se registran notables aumentos en la razén capilal/trabajo. no
lanto por los incrementos en las existencias de capital, sino por la disminucién en la mano
de obra. Este proceso, explica también el incremento de la razon tierra/trabajo, pues la
escasez de maquinarias y equipos agricolas, que se manifesto desde la guerra. asi como
también, la falia de incentivos, se reflejaron en los escasos aumentos en la razon capital/
tierra, pues cuando los trabajadores comenzaron a emigrar a los centros urbanos en 1940-
35, los empresarios agricolas tuvieron dificultades para proveerse de traclores vy otras
maquinarias.(6)

El otro hecho que Lavergne sefiala como uno de los factores que potenciaron la
demanda de maquinaria agricola, fue la aparicion en el pais, inmediatamente después de la
Primera Guerra Mundial, de las cosechadoras de arrastre o “cortatrillas”. Las cosechadoras
de arrastre representaron en esa época un revolucionario avance en la tecnologia y disefio
del producto, pues esia miquina podia realizar, en la cosecha del trigo, dos funciones que
hasta ese momento se hacian separadamente: la de segar y la de willar. Cada una de estas
tareas requeria una maquina particular: la segadora mecanica y la trilladora a vapor. La
utilizacion de cosechadoras de arrastre -que sustituiran a las wrilladoras- se difundid, en el

111



GRACIELA GARCIA

pais, durante las décadas del veinte y el treinta. Esta mdquina permitio al productor
agropecuario realizar las tareas de cosecha con mayor rapidez y menores costos; y a la vez,
liberarse de la relacién monopolica que mantenia con el contratista, duefio de la irilladora
avapor, La aparicion de las primeras cifras significalivas de importacion de ractores en la
década del veinte, se deben a la difusion de las cosechiadoras de arrastre.(7) La difusion de
estas maquinas y los problemas para importar, indicarian que se acelerd la actividad y el
proceso de aprendizaje en los “talleres” de reparacion y adaptacion, pues a parur de las
reformas introducidas a las cosechadoras de amrastre, Rotania disefiard y fabricard las
primeras cosechadoras automotrices, antes de 1930,

En sintesis, la estabilidad de las proporciones en que se combinaron los factores
productives en la agricultura pampeana, durante las primeras tres décadas de este siglo,
sugieren que la mecanizacion no funciond como sustituhiva del rabajo. Esto indicaria que
la demanda por equipos agricolas se expandid al mismo ritmo que la incorporacion de tierras
y trabajo, lo cual facilité -en una economia sin tradicion industrial-, la aparicion de [abricas
locales de implementos que, en la primera década del siglo, abastecian al 30% de la demanda
inlerna.

I1. Caida de la produccion agricola
y decadencia de la mecanizacion

En la década del treinla, comienza una nueva “etapa™ en la historia econémica
argentina, caracterizada por el desarrollo de laindustria sustitutiva -el que se acelerard desde
mediados de los cuarenta- y, simultineamente, por la pérdida de dinamismo del sector
agropecuario pampeano. Como puede observarse en el cnadro 1, apartirde lacrisisde 1930,
y hasta 1960, se produce, primero, el estancamiento, y luego, la caida de la produccion de
los principales cultivos (trigo, maiz y lino), al tiempo que aumenta la produccion ganadera.
Estas tendencias productivas, estin asociadas a la disminucién de las exportacionesde trigo,
maiz y lino -y en la consecuente pérdida relativa de la participacion Argentina en los
mercados mundiales de granos- y al erecimiento del valor de las exportaciones ganaderas.

Nivel de mecanizacion de la agricultura

La pérdida de dinamismo de la agricullura, estuvo acompariada, segun el informe de
la CEPAL de 1959. por la decadencia de los niveles de mecanizacion a partir de 1930,
proceso que se aceniud en los afos siguientes y que se agudizé todavia mas durante la
Segunda Guerra Mundial, para llegar a ser realmente critico en los afios siguientes al fin de
laconflagracién. Puesentre 1930-34 y 1945-49 el capital en equipos y maquinaria se reduce
en un 32% considerado globalmente, en 38% si se lo mide por hombre ocupado, v en 35%,
cuando la comparacién se establece por hectdrea cultivada. La situacion tiende a mejorar
entre el término de la guerra y 1950, y algo mas rapidamente después de ese ano.(8)

En los cuadros 2 y 3 puede observarse que, si se compara con Estados Unidos, entre
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1940 y 1950, la Argentina recorre un camino inverso en lo que se refiere a la capitalizacion
en equipos, tanto si se mide por hombre ocupado como por unidad de tierra cultivada. Como
consecuencia de este proceso, en 1955 el grado de tractorizacién en Estados Unidos era casi
15 veces superior al de Argentina, y el de tecnificacién de la cosecha, cuatro veces mayor.
Sin embargo, en el mismo informe de la CEPAL, se sefiala que, dadas las facilidades
extraordinarias que presenta ¢l campo argentino para el empleo de tractores, cosechadoras
y demis maquinaria agricola, en caso alguno serd necesario llegar a la densidad de
mecanizacién de los Estados Unidos o de cualquier otro pafs altamente mecanizado que se
tome como egjemplo. Asimismo, en el caso de las cosechadoras, se estimaba que la densidad
alcanzada, de 200 hectéreas por cosechadora, seria adecuada en los diez afios siguientes, es
decir hasta 1969, debido a que, como en la Argentina, la agricultura se practica en suelos
planos, se podia utilizar maquinaria de gran capacidad. Ademads, el hecho que los cultivos
en que se utilizan las méquinas se extienden por 4 o S meses y que una parte importante del
parque de maquinarias es propiedad de contratistas, permite el empleo pleno de la
maquinaria. Finalmente, se sefialaba que, el equipo de labranza, preparacién de svelo y
siembra, aunque suficiente, era anticuado; mientras que el de control de plagas se estimaba
insuficiente.(9)

Causas del estancamiento agricola y
de la caida en el nivel de mecanizacién

En 1959, la CEPAL atribuia el atraso técnico del campo argentino, y el descenso del
ritmo de mecanizacién que habia experimentado desde 1930, a una disminucion de los
incentivos y de los recursos destinados a la capitalizacién, los cuales eran consecuencia de
las alternativas cada vez mds desfavorables del mercado mundial y de la politica adversa
de precios internos, todo ello, unido a la escasa preocupacién del Estado por las tareas de
investigacion y extensién. A esto, se sumaba la existencia de regulaciones al trabajo rural,
que desde 1943 hasta 1955, habian obstaculizado y encarecido el trabajo de las maquinas.
Asimismo, la CEPAL, mencionaba a la deficiente provisién de repuestos, que en 1956
mantenia paralizada a la tercera parte del parque de tractores del pais y a la insuficiente
respuesta de la industria local que, aunque habia proporcionado las méquinas més
indispensables. no siempre habia producido maquinas de la calidad de la extranjera.(10)

Los factores explicativos de la disminucién del ritmo de mecanizacién y del atraso
técnico del sector agropecuario, son también, los que algunos autores coinciden en seflalar,
como responsables, en parte, del estancamiento agricola. En efecto, después de la Gran
Crisis, y como consecuencia de las politicas de desarrollo agricola, implementadas en los
paises europeos y en Estados Unidos, se modificd la estructura del mercado mundial de
alimentos. A raiz de la expansién de la produccion agricola de Estados Unidos, y de
convenios internacionales, desde principios de 1940, la agricultura americana se ubicé en
el centro del mercado mundial de granos, tendencia que se acentué durante la Segunda
Guerra Mundial y la posguerra. Por su parte, la Argentina no tuvo participacién en los
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organismos que organizaron los mercados proveedores de alimentos durante la guerray la
posguerra, y fue perdiendo su importaneia relativa en ellos. Mas aiin, entre 1942 y 1949
sufrié el boicot americano a sus exportaciones y a las importaciones de insumos. Este
escenario internacional desfavorable, contribuyd, no s6lo a disminuir las exportaciones y
la produccién agricola, sino tambi€n, a retrasar el desarrollo de la industria local. El bloqueo
al ingreso de combustibles y de materias primas, asi como a diversos tipos de maquinaria,
repuestos y otros insumos industriales, paralizaron el desarrollo de la indusiria local de
maquinaria agricola.

Por otra parte, la politica interna de precios, no contribuy6 a contrarrestar los efectos
que, sobre la produccién agricola tuvo el desfavorabie escenario internacional. En efecto,
como los produciores agropecuarios reaccionan ante cambios en los precios y costos
relativos del sector, ya que la tierra y el clima de la regién permiten un amplio margen de
sustitucién entre las actividades agricolas y ganaderas, el hecho que, entre 1930-31 y 1964-
65, los precios fueron mejores para la ganaderia que para la agricultura, tuvo como
consecuencia la expansion de la produccion ganadera al tiempo que disminuia la agricola.

Por su parte, el nivel de los precios agricolas y el de los costos de produccion, son
indicativos de la disminucion de la rentabilidad de la agricultura entre 1930 y 1955.
C.F.Diaz Alejandro sefiala que, la caida de los precios fue consecuencia de la situacion del
mercado internacional, agravada, entre 1945 y 1955, por la implementacién de politicas
internas que incluian tipos de cambios sobrevaluados, impuestos a las exportaciones,
proteccién a la manufactura y control de precios aplicados desde el Estado.(11) A partir de
1955, se elevan los precios medios de los cultivos pampeanos, pero la existencia de grandes
fluctuaciones entre los precios relativos agropecuarios, desvirtuaron los incentivos
proporcionados a la produccién por los precios medios més elevados. Lacaida de los precios
se combiné con la elevacion de los costos de produccién agricola. Debido a que la
mecanizacion de las tareas agricolas progresé con lentitud hasta mediados de los cincuenta,
estas actividades continuaron siendo muy trabajo intensivas, de modo que el aumento de los
salarios rurales, se tradujo en la elevacién de los costos agricolas. El indice de las tasas de
salarios reales en relacién con los precios mayoristas de los cereales y el lino, se elevo de
100 en 1935-39 a 136 en 1947-49 y a 173 en 1950-55.(12) El aumento de los salarios fue
consecuencia de la creciente escasez de mano de obra -que era absorbida por el sector
industrial- y de las regulaciones vigentes para ¢l trabajo rural, entre 1943 y 1955,

En cuanto a la maquinaria agricola, hasta 1950, el pais dependi6, en gran medida, de
lasimportaciones para el aprovisionamiento de cosechadoras e implementos, y, totalmente,
paraelcasode tractores. Como consecuencia de la Crisis del 1930, las importaciones bajaron
entre 1930y 1934; luego, se recuperaron, y volvieron a disminuir durante laSegunda Guerra
Mundial. La restriccion de la oferta de maquinaria se agravé con el boicot aplicado por
Estados Unidos a la Argentina, entre 1942 y 1949. En efecto, no sélo disminuy® la oferta
de maquinaria agricola importada, sino también la provision de repuestos y de insumos
industriales, lo cual contribuy6 a frenar la actividad de la industria local.

A las condiciones adversas del mercado intemnacional y de los precios relativos
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agricolas, se le sumé la falla de una politica tecnolégica destinada a incentivar el desarrollo
del sector agropecuario pampeano. Hacia fines de la década del 30, aunque la agricultura
pampeana lenia problemas vinculados con la falta de inversiones en el sistema de transporie
de granos, con la lucha contra las plagas y malezas, con la adecuada manipulacién de los
productos y con profundas deficiencias en términos de manejo de las unidades productivas,
el modelo tecnolégico implantado, era similar al de otros paises de agricultura extensiva.
Sin embargo, a partir de los treinta se inicia una profunda brecha tecnolégica con Estados
Unidos, Canadé y Australia, Ademds, el estancamiento de la produccién agricola, sostiene
Barsky, se debe. en parte, al retroceso tecnolégico experimentado por la agricultura,
respecto de la década de 1930, lo cual se reflejé en la caida en los rendimientos de maiz entre
1935-39 y 1950-54, y en el estancamiento de los de trigo. Este retroceso tecnolégico se
manifestd, no sélo en la decadencia del proceso de mecanizacién, sino también, en la falta
de cambios genéticos en las semillas. Pues, mientras en la Argentina, los hibridos de maiz
comenzaran adifundirse -poriniciativaprivada- entre 1946y 1947 1a utilizacién de hibridos
-y de otros cambios tecnolégicos- le permitié a Estados Unidos aumentar en un 43% los
rendimientos de maiz entre 1935-39 y 1940-44.(12) La inexistencia, hasta 1956, de una
politica estatal de desarrollo y difusién de tecnologia agropecuaria, tuvo un efecto decisivo
sobre el desarrollo de la agricultura pampeana.

Hacia 1950 mejoran las condiciones del mercado mundial. al variar el gobierno
argentino su politica y obtener un crédito por 125 millones de délares. para Ja compra de
maquinaria agricola. Asimismo. se implementa una politica de mecanizacion para el agro,
con tratamiento preferencial para las importaciones de tractores, cosechadoras e insumos
y partes destinados a la industria local de maquinaria agricola. Todo ello, junto a cierta
recomposicion de los precios relativos agropecuarios desde mediados de 1950, revierten las
tendencias en el proceso de capitalizacién y mecanizacién de la agricultura pampeana, tal
como puede observarse en el cuadro 4, donde se destacan significativos aumentos en las
existencias de traclores y cosechadoras, entre 1952 y 1960. El parque de maquinarias fue
conformandose con equipos importados y nacionales, hasta mediados de los cincuenta.
Desde entonces y hasta fines de los setenta, la industria local seré, practicamente, la dnica
proveedora de méquinas para la agricultura pampeana.

I Demanda por equipos agricolas y
transformaciones de la agricultura pampeana

Después de veinticinco afios de estancamiento, se produce una nueva expansion de la
agricultura pampeana, que se refleja en el continuo aumento de la produccién y de los
rendimientos de los cultivos més importanies, entre 1954/59 y 1980/84. Esta nueva
expansién, mds lenta inicialmente, pero que se intensifico desde mediados de los sesenta,
estdasociada a politicas de precios favorables al sector agropecuario, que permiti6 recuperar
la rentabilidad de la agricultura y, basicamente, a los cambios tecnolégicos del sector
agropecuario, que aumentaron Ia rentabilidad y disminuyeron el riesgo de la actividad
agricola.
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Incentivos a la mecanizacién agricola

Desde mediados de 1950, el Estado implementé una serie de medidas para impulsar
la mecanizacion de la agricultura, otorgando a los productores un conjunto de incentivos
impositivos v crediticios que alentaron la demanda por equipos y maquinarias. En materia
impositiva, desde 1956, se pusieron en vigencia un conjunto de leyes y decretos que
permitian deducir porcentajes variables de la inversién en maquinaria agricola del monto
del impuesto a los réditos (hoy ganancias). Durante casi toda la década del sesenta ese
porcentaje fue del 100%, y algo inferior, enla década siguiente, durante la cual se establecié
un régimen de depreciacion acelerada. También se otorgaron créditos a mediano plazo, a
tasas preferenciales, cuya cancelacién fue facilitada por la inflacién, pues las tasas reales
para este tipo de operaciones, fueron negativas a lo largo de casi todo el periodo 1963-76,
lo cual significé un subsidio implicito para el sector agropecuario, cuyo costo fue absorbido
por el resto de la sociedad. Aun cuando la més importante de las lineas de créditos
instrumentadas, fue la del programa BID-Banco Nacién, los bancos estatales provinciales
también tenian lineas de créditos especiales. El programa BID-Banco Nacién dur6 casi
catorce afios, y durante ese periodo se financiaron, aproximadamente, el 50% de las ventas
de tractores, a las que habria que agregar las unidades vendidas con los programas de los
bancos provinciales. N, Huici sefiala que hasta 1975, afio a partir del cual la altisima inflacion
aument6 la demanda de crédito y llevo la demanda de equipos a niveles noregistrados hasta
entonces. los montos invertidos en maquinaria acompaftaron la disponibilidad de fondos
paramecanizacién.(14) Lareformafinancierade 1977, eliminé totalmente los créditos a tasa
fija e introdujo la indexacién como métode de ajuste de saldos de deuda, lo cual produjo
una brusca caida de la demanda.

Comoconsecuenciade larecuperacion de laagricultura y de medidas que promocionaron
la mecanizacion, el parque de maquinaria agricola creci6 rdpidamente, y hacia mediados
de los sesenta, ya se habia mecanizado totalmente la agricultura pampeana. De acuerdo a
las estimaciones de N.Huici, el parque de tractores habria pasado de 104.000 unidades en
1960 a 241.000 en 1978, el afio el mayores existencias. y a partir de alli, éstas habrian caido
significativamente hasta 183.400 unidades en 1984.(15) Por su parte, la Asociacién de
Fabricas Argentinas de Tractores (AFAT), estimaba ¢l parque de tractores de 1987, en
180.000unidades.(16) Sin embargo, estas caidas de las existencias durante ladécadade 1980,
estdn asociadas a la venta de tractores de gran capacidad, por lo que el parque medido en
potencia, hasta 1984, s6lo habria disminuido un 10% segiin las estimaciones de N Huici.(17

Respecto de las cosechadoras, el proceso de mecanizacion de la década del sesenta se
refleja en el reemplazo total de las cosechadoras de arrastre por las automotrices, cuyas
existencias reales se triplicaron entre 1960 y 1981. N.Huici estima que, ¢l nimero de
cosechadoras, medidas en unidades de 16 pies de corte, habrian aumentado de 26.529
unidades en 1960 a 37.050 en 1980/81, y luego habrian bajado, en 1985/86, a 33.041
unidades, disminuyendo levemente la capacidad de cosecha en los dltimos diez afios.(18)
La antigiiedad promedio, tanto de las cosechadoras como de los tractores, es superior a lo
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que se estima, seria la “‘normal” vida itil de las maquinas, pues en 1990, AFAT estimaba
ques6lo la tercera parte del parque de tractores teniamenos de diez afios y N.Huici estimaba,
en 1984, que la antigiiedad promedio de las cosechaderas era de 12 afios, con un 50% de
unidades que superan los 10 afios de uso.(19)

En comparacion con otros paises, la Argentina es uno de los paises agricolas con
menores indices de potencia por hectérea cultivada (CV/ha). En efecto, mientras que, en
1982, Estados Unidos tenia 1,28 CV/ha; Canada, 0,95 CV/ha y Australia, 0,47 CV/ha;
Argentina sélo tenia 0,31 CV/ha. Sin embargo, este iiltimo indice no difiere mucho del de
Australia, un pafs con clima mds similar al de Argentina que Estados Unidos y Canadd, que
tienen un clima mds riguroso, y esto obliga a sus agricultores a concentrar las labores en un
periodo mis corto del que disponen sus pares de Argentina. En cuanto a la evolucién del
nivel de mecanizacion de la Argentina en relacién al de Estados Unidos, las cifras de los
cuadros 5 y 6 sugieren que durante la década del setenta mejor6 el nivel de mecanizacion
local respecto del de Estados Unidos. y se deterioré nuevamente entre 1978 y 1982,

Evidentemente, la ufilizacién de la maquinaria en la Argentina es més intensa que en
Estados Unidos, no s6lo por las diferencias climaticas, sino por el impacto de los contratistas
aporcentaje en laagricultura pampeana, que optimizan el uso de las méquinas y se desplazan
de norte a sur del pais de acuerdo con la madurez de los cultivos de cada regién. Esta mayor
intensidad en la utilizacion de las maquinas, tiene como consecuencia un mayor desgaste
que en otros paises, lo cual hace necesaria la reparacion y reemplazo constante de partes
vitales, y convierten a estos equipos en un punto vulnerable de la cadena de produccion
agricola.(20) Todo parece indicar que hasta fines de los setenta mejord el nivel de
mecanizacién de la agricultura pampeana, pero durante la década de los ochenta, tendi¢ a
declinar, Este proceso de disminucion del ritmo de mecanizacion durante los ochenta estaria
asociado al encarecimiento del crédito para la compra de maquinarias, a la caida de los
precios internacionales de los granos y al hecho que los aumentos de productividad -y
rentabilidad- agricola provinieron, basicamente, de la incorporacion de semillas mejoradas
y agroquimicos.

La desaceleracion de la demanda
pampeana por equipos agricolas

El aumento del ritmo de mecanizaciénde la agricultura pampeanay laimplementacién
de medidas de politica econémica destinadas a desarrollar 1a industria de la maquinaria
agricola en el pais posibilité el notable crecimiento del sector, desde 1950 hasta mediados
de los sesenta. De 190 empresas encuestadas por la Comisién para el Desarrollo de la
Maquinaria Agricola (CODEMA) en 1980, la tercera parte habia iniciado sus actividades
entre 1955 y 1964, pues en esos afios, muchos de los talleres de reparaciones y adaptaciones
de méquinas importadas ya habian realizado el “aprendizaje” que les permitié desarrollar
sus propios productos e iniciar la fabricacién en serie. Habia una demanda insatisfecha a la
que proveer, y laindustrialocal de cosechadoras e implementos se expandi6 para responder
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a esa demanda. Los tractores se importaron hasta que, a fines de los cincuenta, se radicaron
en el pais empresas extranjeras que se dedicaron a su fabricacion.

Sin embargo, 1a velocidad de crecimiento de la industria de maquinaria agricola, que
durante los cincuenta habia sido el cuarto sector méas dindmico de la industria, comenz6 a
mostrar sintomas de estancamiento hacia mediados de los sesenta, lo cual cobra especial
significacion si se tiene en cuenta que, durante los sesenta, el ritmo de crecimiento de la
metalmecénica local fue superior que el de la industria en su conjunto. El estancamiento de
la industria de equipos agricolas se refleja en la caida, durante los dltimos cinco afios del
sesenta, de los indices de producci6n del sector, los cuales se recuperan en el periodo 1970-
77. Pero, por la brusca contraccién de la demanda, se producir. desde 1978 a 1982, una
aguda caida de la produccion, la cual tendid a estabilizarse, duranie los ochenta, en niveles
inferiores a los del sesenta, segiin puede obervarse en el cuadro 7.

Aun cuando, desde mediados de los sesenta hasta fines de los setenta, algunas
empresas, trataron de mantener los niveles de actividad, colocando sus productos en
mercados latinoamericanos, el nivel de las exportaciones no fue lo suficientemente alto para
“independizar” 1a actividad del sector de los vaivenes del mercado intemmo. Por ello, hasta
finales de la década del setenta, estos indices de produccién son el reflejo de las ventas de
maquinaria al sector agricola pampeano. Durante los ochenta, la dramalica caida del nivel
de actividad del sector se explica no sélo por la significativacontraccion del mercado interno
y la pérdida de los mercados externos, sino lambién por el ingreso al mercado local de
maquinaria agricola competitiva con la local.

El hecho que la velocidad de crecimiento de la produccién y ventas de la industria de
magquinaria agricola se haya detenido en momentos que comenzaban a expandirse los
niveles de produccién de la agricultura pampeana, sugiere que, ademas de la rentabilidad
de la agricultura, hubo otras variables que influyeron sobre la demanda pampeana por
equipos agricolas. Una de esas variables seria el creciente grado de saturacion de la
demanda, pues a principios de los cincuenta el nivel de mecanizacion de la agricultura
pampeana era significativamente bajo, de modo que cuando desaparecen las restricciones
a la oferta de maquinaria, mejora la rentabilidad de la agricultura y se otorgan incentivos
alamecanizacion, se acelera lademanda por maquinaria agricola. Estoexplicaria el notable
crecimiento de la industria hasta mediados de los sesenta, cuando ya se ha completado la
tractorizacion del agro y se ha mecanizado la cosecha de todos los cultivos pampeanos. A
partir de entonces, se desaceleran las compras del sector, en tanto éstas tendran por objetivo
reemplazar unidades existentes.

Otra de las variables explicativas de la demanda por equipos en ese periodo, es la
disponibilidad de financiamiento, puesto que, aparentemente, los periodos de auge y caida
de las ventas de maquinaria, hasta 1975, estuvieron asociados a la disponibilidad de los
créditos a tasas preferenciales, que mencionamos anieriormente. La disponibilidad de estos
créditos, asociada a la aceleracion de la tasa de inflacion, contribuyen a explicar el aumento
de la demanda por equipos y el consiguiente aumento del nivel de actividad de la industria
en los primeros afos de la década del setenta.
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Las bruscas caidas de la produccion y ventas de la industria local de maquinaria
agricola, a partir de 1978 est4n asociadas al dramdtico cambio de la politica econdémica del
pais, a partir de 1976. El contexio macroecondémico del sector agropecuario pampeano,
durante los ochenta, se caracterizd por la escasez y carestia del crédito; por la caida de los
precios de los granos -resultado del comportamiento del mercado mundial y de la politica
cambiaria- y por el encarecimiento relativo de los insumos agropecuarios, particularmente
desde mediados de la década. Esta disminucién de la rentabilidad del sector, se estaria
manifestando en el estancamiento de la produccion agricola a partir de 1985 asi como en
ladisminucion del ritmo de mecanizacién respecto de ladécadaanterior y en el envejecimiento
del parque de maquinarias.

Las transformaciones de la agricultura pampeana

El cambio tecnolégicooperadoen laagricultura pampeana desde loscincuenta, es otro
de los factores que contribuye a explicar la demanda del sector agropecuario por equipos
agricolas. En este cambio, jugé un rol fundamental la politica de investigacion y extension
agropecuaria desarrollada, desde 1956, por el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA). Edith S.de Obschatko sefiala que, a partir de la década del cincuenta el agro
argentino, y en particular el pampeano, comenzd aexperimentar una serie de transformaciones
sucesivas, que permitieron que entre 1962 y 1984 el valor de la produccion agricola
pampeana se multiplicara por tres, la productividad de la tierra se duplicara y la productividad
de la mano de obra, casi, se cuadriplicara. Este crecimiento de la productividad de la tierra
y del trabajo, fue impulsado por la incorporacién continua de diversas tecnologias, que se
pueden resumir en cuatro categorias: las técnicas agronémicas, la mecanizacidn agricola,
el uso de semillas mejoradas y la utilizacién de agroquimicos. Cada una de estas tecnologias
se encadend con las restantes, y a la vez, todas se polenciaron entre sf, aumentando la
productividad agricola global. Sin embargo, en cada momento hubo alguna dominante, que
constituye un hito tecnolégico. Asi, durante los sesenta, el aumento de los rendimientos
agricolas, es el resultado de la difusién de mejores técnicas agronémicas y de la total
mecanizacion de las labores y cosecha de la agricultura pampeana. La mecanizacién
constituyé el hito tecnolégico de la década.(21)

Durante los setenta, se desarrollan dos hitos tecnolégicos que transforman
significativamente al sector: las semillas mejoradas delmaiz, sorgo granifero, trigo y girasol
y el desarrollo del paquete tecnolégico y difusién del cultivo de la soja. Sefiala Obschatko
que, aun cuando el aumento de los rendimientos es el resultado no sélo de la utilizacién de
semillas hibridas, sino también del mejoramiento de las maquinarias, disponibilidad de
herbicidas v plaguicidas, y del refinamiento de las técnicas agrondmicas, es posible sostener
que el papel principal lo desarrollaron los hibridos. Por otra parte, paralelamente al
desarrollo de la soja, que familiarizé al productor con nuevas modalidades de manejo, se
produce un cambio significativo en el drea de plaguicidas. Paralelamente, los herbicidas
crecen en importancia relativa respecto de los insecticidas, a la vez que la lucha quimica
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contra la maleza supera en importancia y eficacia el control mecanico. Este acelerado
proceso de difusidn de innovaciones tecnoldgicas estuvo potenciado por la tarea del INTA,
organismo que irabajo en el desarrollo de nuevas técnicas de manejo, y por el sector privado
productor de insumos agropecuarios. que encard politicas de promocién v difusidn en las
zonas agricolas.(22)

Fn la década del setenta. -sefala E.de Obschatko- el hecho tecnolégico es central en
la agricultura pampeana. Aun cuando disminuyen las areas sembradas, los precios de los
granos son inferiores a los del sesenta v se producen sucesivos cambios de politica
economica, se duplica el valor de la produccién agricola como resultado, exclusivamente,
del incremento de la productividad de la tierra. El impacto del cambio tecnolégico sobre
larentabilidad de la agricultura contrarresté la influencia de los factores adversos y permitié
la continuidad del modelo de empresa mixta. Por otra parte, los cambios tecnoldgicos
producidoes en el agro pampeano durante los selenta, aumentaron la rentabilidad relativa y
disminuyeron el riesgo de la agricullura, Ademas, las innovaciones geneéticas y de los
herbicidas, tienen bajo coeliciente de riesgo porque su aplicacion liene un alto grado de
divisibilidad y norequiere gastos alargo plazo. Estos cambios en laagricultura. laconvierten
en una atractiva alternativa de inversion, lo cual. unido al desarrollo de contratistas rurales
y de productores, que a parlir de los ochenta, introducen el manejo financiero en sus
explotaciones, explica la expansion de la agricultura hasta mediados de los ochenta.(23)

[Lanaturalezadelcambio tecnologico del sector agropecuario pampeanoen los ultimos
veinte aftos, explicaria, en parte, por gué en momentos que laactividad agricola se expandia,
la demanda por maquinaria. haya tenido niveles inferiores a los del sesenta. En efeclo, el
hecho que los aumenios de productividad hayan provenido. principalmenie, de lautilizacion
de semillas mejoradas, agroquimicas v lécnicas agrondmicas refinadas, lodas ellas
“inversiones de corto plazo™ y con bajos indices de riesgo, parece haber [uncionado como
una limitante a la demanda por equipos agricolas.

Las fluctuaciones de precios y la
conducta de los productores agropecuarios

Las (uctuaciones de los precios relativos agropecuarios y su incidencia sobre la
conducta de los productores es otra de las variables que contribuyen a explicar la demanda
del sector por equipos agricolas. Mallon y Sourrouille sefialan que, si la principal funcién
de los precios es servir como indicadores para la asignacion de recursos, entonees salla a
la vista que una gran incertidumbre de precios desalienta la respuesta de los agricullores y
los obliga a mantener la mdxima flexibilidad en el empleo de recursos, para poder
reasignarlos rapidamente entre pastoreo y cultivo. Evidentemente, esta situacion hace
menos deseable las inversiones con largos periodos de amortizacion, y fiende a desalentar
la especializacion en el uso del suclo y en la adquisicion de equipos tecnoldgicos.(24)

E.de Obschatko sefiala que. las transformaciones ocurridas en la agricultura pampeana
en los ultimos treinta afios demuestran que la maximizacion de beneficios -definidos como
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ingresos netos de la explotacién- compatible con una minimizacion de riesgos, ha sido el
determinante principal de la conducta de los agricultores pampeanos.25s) Los riesgos
agropecuarios, incluidos en la funcién de ingresos, son los inherentes a los rendimientos de
la produccién -como las condiciones climdticas- y a las condiciones del mercado,
provenientes de las fluctuaciones de precios. En la Argentina, a diferencia de otros paises,
como Estados Unidos o Canad4, las politicas destinadas a disminuir la incertidumbre de los
productores, aplicando regulaciones al mercado para reducir las fluctuaciones de precios
agropecuarios, han sido inexistentes o débiles. Tomando como indicador de la variabilidad
de los precios -y por lo tanto de los riesgos del mercado- a la relacién entre la variacién
standard y el promedio, podemos observar en el cuadro 8, que Ia alta variabilidad de los
precios del trigo y el maiz, ha sido un fenémeno permanente en la agricultura pampeana.

Ahora bien, J.S4bato sosticne que estas fluctuaciones, no s6lo han influido en la
sustitucién de agricultura por ganaderia, y viceversa, sino también sobre las inversiones que.
teéricamente, podian realizarse. Las fluctuaciones de precios, implicaron imponer una
prima de riesgo a las inversiones destinadas a aumentar la produccion de determinados
bienes (cercales o ganado), disminuyendo la rentabilidad de las mismas, y eventualmente,
poniendoen peligrotodoel capital de laempresa, sin importar que fuera agricolao ganadera,
explotada por el propietario o por arrendatarios. Por consiguiente las inversiones que
realmente valia la pena realizar eran aquellas que no ataran al productor a una excesiva
especializacion, tanto por ser itiles para producir mas de un bien determinado, como por
no exigir que la empresa no tuviera otra alternativa que especializarse para amortizarlas. En
consecuencia, hubo una preferencia por aumentar la proporcion de capital liquido o
semiliquido, y disminuir la de capital fijo. De modoque, la variabilidad de los precios castiga
loda adopcidn de tecnologia que incremente los costos fijos y favorece las que permiten
aumentar la productividad sin requerir mayores dotaciones de capital fijo, fenémeno que
se agrava por la posibilidad de sustituir agricultura y ganaderia.(26)

Asimismo, J.S4bato sefiala que el productor pampeano actiia como el tenedor de una
cartera de titulos: loque deseaes optimizar la tasa de gananciadel conjunto de su produccion,
minimizando losriesgos; y que el mecanismo més generalizado -sino el inico- utilizado para
reducirlos, ha sido la combinaci6n de actividades que no estdn sujetas a las mismas causas
de riesgo, esto es, mantener un esquema de explotacién mixta, combinando la actividad
agricola con la ganadera. Esto es posible porque las condiciones en que se desarrolla 1a
ganaderia en las zonas agricolas pampeanas, determinan que tenga una rentabilidad por
hectdrea comparable a la generada por los cultivos, lo cual hace posible que se combinen
las dos actividades para disminuir fuertemente los riesgos de ingresos, sin que descienda ¢l
nivel promedio de los mismos. Esta combinacion ofrece la posibilidad de adaptarse a las
variaciones de mercado a mediano plazo, lo que puede llegar a implicar, incluso, que los
ingresos netos promedio de los productores lleguen a ser mayores que los que obtendrian
si s¢ dedicaran exclusivamente a la agricultura. Por otra parte, como los vacunos pueden
venderse alo largo del afio, la ganaderia provee a la explotacién de un mecanismo financiero
adecuado, en la medida que da acceso inmediato al crédito a un costo comparativamente

121



GRACIELA GARCIA

bajo; ademds, la rotacién agricultura-ganaderia sirve para mantener la fertilidad del suelo.
v porconsiguiente larentabilidad y productividad de cada una de las actividades sin recurrir
a gastos en abonos y fertilizantes.(27)

La desventaja de esta estrategia de diversificar la produccién para protegerse de los
riesgos de ingresos es que desestimula la realizacion de inversiones fijas especializadas y
el empleo de alternativas de produccién més productivas pero que exijan gastos variables
anticipados, lo cual tiende a frenar la capilalizacion.(2¢8) En otras palabras, el modelo de
explotacién mixta, tan difundido desde los sesenta, habria funcionado como un freno a la
incorporacion de maquinaria agricola a la explotacién agropecuaria, a la vez que incentivé
el desarrollo de contratistas rurales. Asimismo, este modelo de comportamiento, explicaria
la rdpida adopci6n de las tecnologias difundidas durante los setenta, en la medida que la
utilizacion de semillas mejoradas y agroquimicos, permiten mantener la flexibilidad en el
manejo de los factores productivos.

La industria de maquinaria agricola
ante la desaceleracién de la demanda

La cafda de los indices de producci6n -derivada de la desaceleracion de la demanda
local- afectd la conformacién del sector asi como la conducta tecno-econémica de las
empresas. A nivel sectorial, desde mediados de los sesenta, se observa un proceso de
concentracién dentro de la industria de cosechadoras e implementos, reflejado en una
disminucion del niimero de empresas y en el aumento del personal empleado.

En opinién de N.P.Lavergne, habida cuenta que lamayorfa de las empresas trabajaban
con un alto grado de capacidad ociosa, este proceso de concentracién mas que responder
a los requerimientos de mayores escalas de planta, respondi6 al achicamiento del mercado
interno, ante la exigencia de mantener niveles minimos de competitividad yrentabilidad.(29)

Sin embargo, aun cuando la contraccién de la demanda interna es uno de los factores
que contribuye aexplicar ese proceso de concentracion, debe tenerse en cuenta que no lodas
las empresas del sector tuvieron el mismo sendero evolutivo. La mayoria de las firmas de
capital nacional fabricantes de cosechadoras e implementos agricolas se iniciaron en la
actividad como pequefias empresas familiares -muchas de ellas eran “1alleres” que se
convirtieron en “fabricas” durante la expansion del sector en los cincuenta-, y aquéllas que
tuvieron mayor capacidad para mejorar sus productos y procesos, ampliar sus plantas,
explotar economias de escala y de especializacién y consolidarse en el mercado, suplieron
la oferta de las que, por distintas razones, no desarrollaron su capacidad competitiva y
salieron de la industria. De este modo, ese proceso de concentracién puede interpretarse
como el sendero “natural” de conformacién del sector, que en el caso de la industria local
de maquinaria agricola estuvo “reforzado” por la contraccién de la demanda interna. M4s
aun. sila demanda por equipos agricolas hubiese continuado expandiéndose, no hay razones
para pensar que se hubiese evitado la concentracién de la industria. Muestira de ello es que
el aumento de la demanda local por maquinaria agricola del primer lusiro de los setenta
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-en un contexto macroecondmico similar al de los sesenta- se wradujo mas en el aumenio de
la produccion y de las escalas de planta de las empresas en funcionamiento -principalmente
en tractores y cosechadoras- que en el nacimiento de nuevas firmas.

En cuanto a la conducia de las empresas en relacion a las variaciones de la demanda,
Tort -citade por Lavergne-, sefiala que superada la ctapa del 1aller, el comienzo de la
fabricacion en serie se adapté al ritmo de la preduccion agricola y que hasta mediados de
ladécadadel sesentala mayoriade los fabricanies preparaban sus lineas. el aprovisionamiento
de molores, cajas y olros elementos para poder responder a esa demanda periddica. Este
comportamiento relativiza la idea de la produccidn en serie, restindole parte de su elicacia
econdmica, puesto que esie esquema de produccion implica un reordenamiento constante
de stocks y mano de obra que hace dificil la planificacion econémica. Este autor, también
asocia los altos niveles de capacidad ociosa de las firmas a la existencia de un proceso
productivo industrial intimamente ligado al desarrollo agropecuario global. Si bien este
modo de funcionamiento permite cubrir los picos de demanda. cuando €sta disminuye, esa
capacidad ociosa se traduce en dificultades para maniener precios competilivos con las
firmas extranjeras.(30)

Asimismo, enun informe elaborado a principios de los ochenta, E.Gasparelto sefialaba
que las pequefias y medianas empresas fabricantes de maquinanaagricola, se caracterizaban
por la exisienciade un gran nimero de firmas dedicadas al mismo rubro, que trabajaban con
altos grados de capacidad ociosa y de integracion vertical con las consecuentes dificultades
para explotar economias de escala.i31) Esta tendencia se acentud durante los ochenta,
periodo en el que, aun en las empresas de mayor tamafio, (abricantes de tractores y
cosechadoras, se obervaban altos niveles de capacidad ociosa: 50% o mds, aumento de los
niveles de integracion vertical de las plantas respecto de la década anterior y apertura del
mix de produccién con el objetivo de aumentar sus ingresos. Asi, lanto las varaciones
ciclicas de la produccién como los altos niveles de capacidad ociosa parecen haber sido
rasgos caracleristicos en la evolucion de las empresas fabricantes de equipos agricolas. en
la Argentina,

Las exportaciones argentinas de maquinaria agricola a paises de la region crecieron
sostenidamente desde mediados de los sesenta hasta mediados de los setenia, Las ventas al
exterior -un modo dedisminuir el nivel de capacidad ociosa y de compensar la desaceleracion
y las variaciones de la demanda local- fueron realizadas por las firmas grandes y medianas,
pues las pequeflas, en general, no tuvieron posibilidades de acceder a ese mercado. Sin
embargo, a pariir del dramético cambio de politica econdimica de mediados de los setenla
no s6lo disminuyeron las exportaciones del sector hasta, pricticamente, desaparecer, sino
que también se produjo una drastica reduccion de la demanda local v de los niveles de
actividad de la industria que se reflejaron tanto en el cierre de empresas fabricantes de
implementos y cosechadoras como en la “adecuacion” de las plantas a menores niveles de
produccion. Esta virtual reduccion de las escalas de plantas -especialmente en las fabricas
de wactores. donde la cantidad de empresas de la industria permanece pracliicamente
inalterada desde los sesenta- se refleja en el aumento de los niveles de integracion vertical
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y en la desarticulacion de las redes de proveedores de las empresas mas grandes del sector.
Asimismo, la introduccién de equipos importados en el mercado local puso en evidencia
el atraso del sector en materia de tecnologia de productos, lo cual indujo a las empresas
locales a redisefiar sus maquinas para disminuir la brecha que las separaba de las importadas.
En los casos de las fabricas de cosechadoras que hemos estudiado, pudimos comprobar que
los modelos de maquinas que toman como referencia para disefiar las propias, son las
cosechadoras fabricadas en Estados Unidos, Europa y Brasil. De este modo, la direccién
dominante en los cambios del producto durante los ochenta ha sido el aumento de la
capacidad de prestacién y la incorporacién de mecanismos hidraulicos y electrénicos a las
maquinas. Por su parte, algunas de las filiales de multinacionales, fabricantes de tractores,
que siempre habian fabricado productos disefiados en las casas matrices y adaplados a las
necesidades locales, durante los setenta desarrollaron tractores especiales para el medio
local, tarea que s¢ suspendid a partir de la crisis del sector a principios de los ochenta. Desde
entonces, los tractores producidos en el pais tienen una mayor cantidad de componentes
importados y los modelos nacionales son similares a los utilizados en los paises desarrollados.

En sintesis, hasta 1978, la desaceleracion del ritmo de crecimiento de la industria de
maquinaria agricola se explica, en gran parte. por el comportamiento de la demanda
pampeana por equipos agricolas, la cual, desde mediados de los sesenta, estuvo limitada por
el hecho que ya se habia completado el proceso de mecanizacion de laagricultura pampeana
v por la direccién de los cambios tecnoldgicos operados en el sector agricola. Durante los
ochenta, a la limitacion de la demanda, derivada de la caida de la rentabilidad del sector
agropecuario, de la falta de financiacién y de la naturaleza de los cambios fecnol6gicos de
los setenia, se agrega la competéncia de maquinaria extranjera en el mercado local.
Asimismo, laalta variabilidad de los preciosrelativos agropecuarios, fenémeno permanente
en la economia argenlina, habria limitado la inversién en equipos agricolas.

Finalmente, tanto la desaceleracion como el caricter ciclico de la demanda, ha
coniribuido a que las empresas fabricantes de maquinaria agricola -pequefias y medianas
en su mayoria- hayan trabajado con alios niveles de capacidad ociosa y de integracion
vertical. con las consecuentes dificultades para explotar economias de escala y de
especializacién y desamollar su capacidad competitiva.

IV. Algunas reflexiones finales

I. La estabilidad de las proporciones en que se combinaron los [actores productivos en
la agricultura pampeana, durante las primeras tres décadas de este siglo, sugieren que la
mecanizacion no funcioné como sustitutiva del trabajo. Es el periodo de expansién
horizontal de la produccién agricola, y los aumentos de produccién provinieron de la
incorporacién de tierras, trabajo y capital. Por otra parte, el hecho que las précticas
agropecuarias fuesen similares a las de otros paises de colonizacién recienle y que las
exisiencias relativas de implementos y maquinariaagricola fueran similares a las de Estados
Unidos, indicarian que el nivel de mecanizacién de la agriculturalocal. erael adecuado para
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la época. Por su parte, el hecho que, en un contexto competitivo, sin tradicion industrial y
sin ninguna asistencia desde el Estado, aproximadamente el 30% de la demanda haya sido
abastecida por firmas locales, sugiere la existencia de un dindmico sector fabricante de
implementos, con gran capacidad para incorporar v desarrollar su propia tecnologia.

2. En la década del cuarenta, el estancamiento de la agricultura pampeana, la
disminucién de las importaciones y la escasez de insumos industriales contribuyeron a
retrasar el proceso de mecanizacion agricola asi como el afianzamiento de la industria local
de equipos agricolas, Asimismo, ¢l retraso tecnolégico del sector agricola pampeano, en lo
que hace a la utilizacion de semillas mejoradas y prdcticas agronémicas, impidieron el
aomento de la productividad, que hubiera contrarresiado los efectos desfavorables, que
sobre la rentabilidad rural, tuvieron los precios relativos prevalecientes en el periodo. La
demora de la agricultura pampeana en introducir estas innovaciones tecnolégicas, sugiere
que los productores pampeanos quedaron en una situacién de retraso relativo respecto de
sus pares de oftros paises, en su capacidad para incorporar maquinaria agricola a sus
explotaciones. Este fenémeno, no sélo pone de manifiesto la inexisiencia de una politica
tecnoldgica para la agricultura pampeana, sino también la desarticulacion de las politicas
sectoriales. En efecto, mientras la industria de la maquinaria agricola, por un lado, recibia
desde el Estado, incentivos a su crecimiento, por el otro, se encontraba con una demanda
débil, en parte, como consecuencia de esa misma politica de industrializacién, por la cual
se produjo una redistribucién de ingresos y de recursos desde la agricultura al sector
industrial. Recién a mediados de los cincuenta, comienza a revertirse la tendencia de la
produccién y mecanizacién agricola a la vez que, se acelera, como consecuencia de los
incentivos a la demanda, el crecimiento de la industria de maquinaria agricola.

3. Durante los sesenta se produjo la mecanizacién total de la agricultura pampeana, y
con ella, la saturacion de la demanda, vale decir que, desde ese momento, 1a compra de
equipos estaria motivada, fundamentalmente, por las necesidades de reposicion de las viejas
unidades. En ese momenio, en que se desacelera la demanda interna, eran pocas las empresas
locales que habian alcanzado el grado de maduracién necesario para competir en los
mercados externos, la mayoria de ellas sigmeron orientadas al mercado doméstico, hecho
que se refleja en los indices de produccion del sector, desde mediados de los sesenta. Por
otra parie, y, apareniemente, como consecuencia de la disponibilidad de financiacién, las
ventas al mercado interno fueron ciclicas. Este hecho, asociado a la caida de la demanda,
es de suma importancia, para explicar los altos niveles de capacidad ociosa y de integracién
vertical, con que trabajaron las empresas del sector, ya sea de cosechadoras, tractores o
implementos. Asimismo, la produccion ciclica y la desaceleracion de la demanda, habrian
sidoalgunos de los factores que inhibieron a las empresas paraencarar planes de crecimiento
alargo plazo y para mejorar la tecnologia de procesos, al tiempo que las incentivaron a abrir
su mix de producci6n, con la consiguiente pérdida de eficiencia. En parte, esio explica que
atin en los ochenta hubiera un gran ndmero de empresas, con escalas de planta reducidas,
dedicadas a la produccién de un mismo rubro.

4. Larecuperacién de la demanda por equipos agricolas duranie los primeros afios de
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ladécadadel setenta,aparentemente, fue consecuenciade ladisponibilidad de financiamiento
atasafijay de la aceleracion de la tasa de inflacion, por esta razén disminuye bruscamente,
a partir de la reforma financiera de 1977. Esta aceleracién de la demanda llevé a algunas
empresas a expandirse, pero el dristicocambio en la politica econémica, no sélodetuvoeste
proceso de expansion, sino que sumid a la industria en una crisis. Durante los ochenta, el
contexto macroeconémico en que operé la industria de maquinaria agricola se caracterizé
por la pérdida de los mercados externos, por la dramética contraccion del mercado local,
por la competencia de maquinaria importada y por los altos costos financieros. En este
contexto, se produjo el cierre de algunas empresas y la reestructuracion de otras. Las
empresas fabricantes de tractores, filiales de multinacionales, adoptaron nuevas estrategias
productivas, que contemplan una mayor complementacién con otras filiales y la utilizacién
de mayor cantidad de componentes importados. Por su parte, la mayoria de las firmas
locales, fabricantes de cosechadoras e implementos, que durante los ochenta realizaron
esfuerzos por mejorar sus productos, no han conseguido ain niveles de rentabilidad que les
permitan expandirse, lo cual estaria sefialando la necesidad de disefiar nuevas estrategias
productivas.

5. La agricultura pampeana se¢ ha expandido durante treinta afios con niveles de
mecanizacion inferiores a los de otros paises. Independientemente de consideraciones de
tipo climético, que explican la necesidad de mayores relaciones capital/tierra en los paises
del hemisferio norte, estos menores niveles de mecanizacién sugieren la existencia de
fenémenos de largo plazo que estarian inhibiendo la demanda por equipos agricolas. En
primer lugar, y aun cuando no disponemos de informacién exhaustiva, es posible sostener
que en la Argentina, el costo relativo de la maquinaria ha sido superior al de otros paises,
dadas las condiciones de proteccion en que se desarrollé la industria local y el carécter de
“demanda cautiva” que tuvo el sector agropecuario hasta principios de los ochenta. En
segundo lugar, ladireccion que tuvieron los cambios tecnol6gicos operados en la agricultura
pampeana durante los ultimos veinte afios -semillas mejoradas y agroquimicos- hicieron
posible obtener significativos aumentos de productividad y rentabilidad de la actividad, que
no dependieron exclusivamente de la incorporacion de nueva maquinariaagricola. Finalmente,
hay un fenémeno de mds largo plazo, que atraviesa la historia de la agricultura pampeana,
cual es el de laalta variabilidad de los precios relativos. Este hecho, tal como lo ha sefialado
J.Sébato, ha tenido como consecuencia que los productores pampeanos, a fin de minimizar
el riesgo, hayan optado por el esquema de explotacién que les permita mantener la
flexibilidad enel uso de los factores productivos y por una canasta de inversiones con mayor
proporcion de activos liquidos, lo cual ha resultado un freno a la inversion en capital fijo,
rubro que también incluye la compra de maquinaria agricola. Este comportamiento de los
productores, es uno de los factores que contribuyen a explicar la difusién de la figura del
contratista rural, asi como también, larapida adopcion de las tecnologias difundidas durante
los setenta, en la medida que no constituyen inversiones en capital fijo y tienen un bajo nivel
de riesgo.

126



El sector agropecuario pampeano ...

NOTAS

(1) DIAZ ALEJANDRO, C.F., Ensayos sobre la historia econémica argentina, Amorrortu, Buenos Aires, 1970,
pégs. 164-165.

(2) ldem, pdg. 161.

(3) LAVERGNE, N.P. Estudios sectoriales: informe preliminar sobre la indusiria de maquinaria y equipos para
la agricultura, SICE-PNUD, Buenos Aires, octubre, 1988, pdg. 9

(4) DIAZ ALEJANDRO, CF,, op. cit., pdg. 161.

(5) LAVERGNE, N.P., op. cit., pdg. 6.

(6) DIAZ ALEJANDRO, CF., op. cit., pig. 148.

(7) LAVERGNE, N.P., op. cit., pdg. 10.

(8) El desarrolio econdmico de la Argenting, CEPAL-Naciones Unidas, Departamenio de Asuntos Econémicos
y Sociales, México, 1959, pag. 85.

(9) ldem, pégs. 86-87.

(10) Idem, pég. 85.

{11) DIAZ ALEJANDRO, C.F., op. cil., pdg. 168.

{12) Idem, pdg. 174.

(13) BARSKY, O., “La ca(da de la produccién agricola en la década de 1940", en BARSKY, O. et al., La
agricultura pampeana. Transformaciones productivas y sociales, FCE/IICAJCISEA, Buenos Aires, 1988, pag.81
{14) HUICI, N., “La industria de maquinania agricola”, en BARSKY, O. et al., op. cit., pdgs. 142-143,

(15) Idem, pég. 146.

(16) Estadisticas de la industria del iractor (1981-1990), Asociacién Argentina de Fdbricas de Tractores (AFAT),
Buenos Aires, 1990.

(17) HUICI, N., op. cit., pdg. 146.

(18) Idem. phg. 147.

(19) Idem, pdg. 149.

(20) Tdem, pdg. 147.

(21) OBSCHATKO, E.S. de, “Las etapas de! cambio tecnolégico™, en BARSKY, O. et al,, op. cit., pdgs. 118-122.
(22) Idem, pdg. 122.

(23) Idem, pdgs. 130-132.

(24) MALLON, R. y SOURROUILLE, 1.V, La pelitica economica en una sociedad conflictiva, Amorrortu,
Buenos Aires, 1975, pdg. 112,

(25) OBSCHATKO, E.S. de, op. cit., pig. 134.

(26) SABATO, l., “Notas sobre la formacién de la clase dominante en la Argentina modema (1880-1914)", en
SABATO, 1, La clase dominante en la Argentina moderna. Formacién y caracteristicas, CISEA/GEL, Buenos
Aires, 1988, pags. 120-121.

(27) SABATO, 1., “Riesgo y adopcién de tecnologla en el agro. Construccién de un modelo”, en SABATO, J.,
La clase dominante..., op. cil., pdgs. 220 y 240.

(28) ldem, pag. 240.

(29) LAVERGNE, N.P., op. cit., pdg. 57.

(30) Idem, pég. 58.

(31) GASPARETTO, E., Evolucién de la pequeiia y mediana industria de maquinaria agricola en la provincia
de Santa Fe y en la Repiiblica Argentina y sus posibilidades de desarrotlo, Informe Final preparado para el
Gobiemo de la Repiiblica Argentina por la Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo (ONUDI),
Rosario, octubre de 1981.

127



GRACIELA GARCIA

Cuadro N* 1

Evolucién de la produccién y dreas sembradas
de cereales y oleaginosos™

(1900/04- 1985/89)

Periodo Area Tasa prom.
Sembrada® |de crecimiento de crecimiento
anual anual

1910/14
1915/19
1920/24
1925/29

1935/39
1840/44
1945/49
1950/54
1955/59

1960/64
1966/69
1970/74
1975/79
1980/84

 1985/89

Fuente: BARSKY, O., “La caida de la producci6n agricola en la década de 1940”,

op. cit., pigs. 34-37; y Bolsa de Cereales de Buenos Aires.

* Cereales: trigo, maiz, avena, centeno , cebada, alpiste, mijo y sorgo. Oleaginosos: lino,
girasol, mani, y soja.

** en miles de hectéreas

**% en miles de toneladas
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Cuadro N2
Capital en maquinaria y equipo agricola en el sector agropecuario en EE.UU. y
en Argentina

Por hombre ocupado Por hectarea cultivada

Estados Unidos
Dolares

Fuente: El desarrollo econémice de la Argentina, op. cit., pag. 85.

Cuadro N* 3
Existencias de maquinaria agricola en Argentina y en EE.UU.*

! :'Arge'h.tir}a_  EEUU. | Argentina

s/i 250 250

1920-30 sh _
1955 33 480 55 200
1957 s/i 390 s/i sfi

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de
El desarreollo economico de la Argentina, op. cit., pag. 87,
* en hectdreas cullivadas por unidad de maquinaria.
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Cuadro N 4
Evolucién de las existencias de maquinaria agricola en la Argentina (1937-1960)*

1960 1 total

Traccion

Maguinaria

‘Arados totales 794471 170088 610031 780.
Ar.de mancera : sid 0 3725871 372571
Sembradoras 224925 52508 156009 208.517

- Semb."al voleo” _ s/d 6751 39244 45995
Segadoras ' sld 71672 49587 sid - sid s/d
Segadora-atadora  32.694 20.282 s/d sid: sid s/d
Seg...-espigadora  50.497 40582  43.168 9.088 22.865 31953

. Cossachadoras 40.840 51282 47386 39850
Cos.automotriz 0 8913  7.786 12.469
Tractores . 21.524 29.150 49,759 108.184

Fuente: LAVERGNE, N.P., op. cit,, pag. 28.
* en unidades

Cuadro N* 5
Nivel de mecanizacién en Argentina y EE.UU.(CV/HA)

Diez cultivos

EEUU

Fuente: HUICI, N., op. cit., pag. 147.
Cupadro N* 6
Parque de cosechadoras en Argentina y EE.UU.

_Argentina . EEUL o
‘Has./cosech.

39,3 820
39,0 701
38,6 527
39,2 T
34,9 674

Fuente: HUICI, N., op. cit., pdg. 150.
* en miles de unidades
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Cuadro Nt 7
Indices de produccién de la industria de maquinaria agricola (1960-1990)

82
43

1987 7
1988 82
1989 73
1990 91

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de la Asociacion de Fébricas
Argentinas de Tractores (AFAT), de la Cémara Argentina de Fabricantes de Maquinaria
Agricola y de una empresa lider en el sector de cosechadoras.

* 1965=100

** variacién anual en %.
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CuadroN* 8§
Variabilidad de los precios del trigo y el maiz en el mercado argentino

(1890-1990)

Precio® | Variacion** {Vanabilidad Variacion®" | Variabilidad

19,65%

Periodos

3269 0764 2337%
19161935 4249 1120  1657% 27,38%
1936.1065 3066 0,733 23,91% 1 30,53%
1960-1964 3,33 0,710 21,30% . 17,00%
19651969 364 1,130 31,00% - 550%
1975-1979 2,6 6 32,00%
1980-1984 2,87 8,76%
_ 1985-1989 2,33 0,250 11,65%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Anuario Estadistico de la Bolsa de
Cereales de Buenos Aires, para el periodo 1960-1989. Para los periodos 1890-1915, 1916-
1935, y 1936-1965, SABATO, 1., “Notas sobre la formacién de la clase doniinante...” op.
cit., pag. 130.

* Precio promedio. Los precios del periodo 1890-1915 estin expresados en pesos oro.
Para los perfodos 1916-1935 y 1936-1965 son precios deflactados segiin precios
implicitos del PBI, base 1960=100. Los precios del periodo 1960-1989 fueron deflactados
por el Indice de Precios Mayoristas No Agropecuario, base 1960=100,

** yariacién standard.
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