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ALCANCES Y FISURAS DE UNA
INTERVENCION MUNICIPAL
Los conflictos de “La Vivienda del Trabajador”™

ANA MARIA RIGOTTI *

Una coyuntura signada por el agotamiento de paradigmas sélidos sobre el Estado(n y
lalegitimidad y prioridad de las politicas sociales, nos alerta sobre la urgenciade reflexiones
sistemnaticas que permitan reconsiderar los limites v deliciencias de las politicas de vivienda
mas alla de la apelacion a la corrupcion individual o del sistema, o a la indiferencia o
ineptifud de técnicos v dirigentes politicos. En este sentido conlirmamos la potencialidad
de estudios que operen como propuestas de evaluacion de experiencias de intervencion en
el mercado habitacional.conel objeto de poner en evidencia los inicios de ciertas elecciones
y formas que han adquirido entidad de naturales v cuya aparente inevilabilidad solo es
posible quebrar a partir de recuperar su historicidad.

En este trabajo se estudian los conflictos protagonizados entre 1929 v 1936 por los
adquirentes de ires barrios de viviendas construidos por el municipio de Rosario v liderado
por asociaciones estrictamente vinculadas a sus residentes. Nuestro interés se relaciona con
la virulencia v eficacia de este movimiento de protesta v resistencia de caracteristicas
excepcionales en su tiempo y gue, a pesar de su caracter estrictamente “urbano”, alcanzo
dimension politicacomprometiendo la gestion municipal y sirviendo de marco de emergencia
aun partido politico -el “Liberacion™ que obtuvo el quinto puesto en las elecciones de 1932
y logro dos concejales propios en 1934,

Proponemos algunas interpretaciones que procuran explicar ladimension del conflicto
en relacion a la excepcionalidad urbana, arquitecionica y de gestion de estas viviendas y a
la dependencia electoral, linanciera, juridica, del gobierno municipal y de los grupos en él
representados. con si ebra. Todo esto enmarcado por una oscura ambigiiedad de los
infereses puiblicos y privados en su ejecucion, propios de un gobierno local en transicion.

I.a vivienda del trabajador

La constitucion de la cuestion vivienda como una faceta jerarquizada de la cuesinén
social en la Europa de mediados del siglo pasado, estuvo asociada a la potencialidad
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conflictiva del pobre wrbasoc en relacion al alto costo de los alguileres, pero también, a
la peligrosidad de cierto hibitat de los trabajadores como foco generador de enfermedades
v pestes primero. v como potenciador del descontento y de la difusion de ideas disolventes
después. Laalternativa subyacente en los distintos proyecioseralaconstruccion de ciudades
obreras de disefio adecuado, en enclaves preferentemente periféricos. Aun cuando algunos
advertian sobre su probable efecto paradojal, se suponia que una topogralia codificada que
definiera conductas, relaciones v rituales, induciria a nucvos valores de orden, regularidad
y prevision respecto al trabajo. la familia y el dinero,

En nuestro pais la variable wrbana como problema politico cobra importancia en la
primera década del siglo v un incipiente Estado interventor incluye promocion de la
construccion de viviendas baratas en sus primeros ensayos de legislucion social.i) Estas
iniciativas de regular el mercado habitacional, aparecen como un modelo aliermativo a la
accion de los gobiernos locales restringida a la normativa higiénica para conventillosd) o
alaconstruccion de “casas inodelo” entendidas comoun espacio de readaptaciones similar
a un hospital o asilo. En ese contexto “La Vivienda del Trabajador™ (VT) de Rosario resulta
un producto ligado, aungue tardio, a una explosiva preocupacion por la habitacion
poapulariey que hacia 1919 procura contestar cinco afos de crisis economica, la carestia de
la vida. la despoblacion de las ciudades, la paralizacion de la eonstruccion: pero lambién
lis huelgas v el “terror rojo’.

Enmarzode 1923 dos conce jales del Partido Demdcrata Progresista {PDP).E. Morcillo
v 1. Diez de Andino. presentan un provecto para la creacion de una institucion dependiente
del Banco Municipal de Préstamosy cuva [uncion seria la de “construir, adminisirar,
arcendar, vender, permutar, adquirivierrenos v dar préstamos” para la construcciono compra
“de casas baratas e higiénicas para irabajadores’”. ElLmunicipio, st arriesgar o compromefer
su patrimonio. facilitaria su crédito -$2.000.000 en bonos-, su aparato administrativo y
recursos juridicos. para un ensayo que sirviera de estimulo moral a iniciativas publicas v
privadas. A pesar de su sancion como ordenanza nada se hace hasta marzo de 1926 en que
los mismos autores reabren el tema con un proyecto modificatorio cn el que sextuplican el
monto de los bonos a emitirse y restringen sus funciones a la construccion directa o atraveés
de tlerceros.

Enese momento el gobierno municipal estaba constituido por un Conce jo Deliberante
(HCDj elegido por ¢l volo no obligiatorio de contribuyentes y dominado por el PDP (8) que
a partir de 1927 cambia su constilucion por un sistema de representacion proporcional. (9 El
mtendente a cargo del departamento ejecutivo (DE). elegido por el gobierno provincial, fue
radical hasta 1a intervencién del "30. Con una nueva ley orgdnica, en 1932 se elige al
nombrado Morcillo por voto directo.

En solo tres meses la nueva ordenanza es sancionada y reglamentada. Implicaba una
complepzacion del aparalo burocratico municipal con una esiruclura permanente.(loy a la
que se entregaria lo recaudacion integra de wnpuesto a los baldios. i a cargo de la
administracion v el control técnico de las obras. que entregacian a la empresa hasta
512,000,000 21 bonos a medida que las viviendas ueran adjudicadas. Se contemplaba un
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seguro de vida colectivo, se [jaba en (res las cuotas adeudadas a partir de lo cual se
dictaminaria el desalojo v se escrituraria una vez saldada el 50% de la deuda.

Dosmeses mas tarde se licitan las obras con un unico oferente -laempresa Rossi e Hijos-
la misma que con el nombre de Cia. de Construcciones Modernas (CCM) habia construido
3000 viviendas para la municipalidad de Buenos Aires (MCBA).(12) Por la autonomia
otorgada por las bases, la empresa propone cuatro tipos de viviendas segiin dos tipologias:
la de habitaciones alineadas de 49 y 66 m2 y las compactlasen 2 plantas de 98 y 122 m2.(13)
A pesar de estas diferencias y de las 44 fachadas propuestas todas las viviendas compartian
un mismo uso del terreno (pequeno jardin adelante y fonde), un particular tratamiento del
nticleo hiimedo (separado y al frente del terreno) y un mismo sistema constructivo que
presuponin algunas innovaciones particularmente en la aislacion térmica de la cubierta de
chapa. Se agrupaban formando cuatro barrios(14) ubicados encuatro vértices de laexpansion
del tejido urbano en su crecimiento del centro hacia los barrios periféricos. No obstante el
informe negativo del Departamento de Obras Piblicas (DOP),(15) se aprueba por una
ordenanza contrato en noviembre del mismo aio.

A pesar del supuestoabaratamiento de los costos por lanormalizacion y sisternatizacion
constructiva. y de la serie de ventajas oforgadas a la empresais) los precios superaban los
del mercado ya que contemplaban, aunque ne en forma explicita, la depreciacion de los
fitnlos v los costos administrativos debidos a la inmovilizacidn del capital. Las 244
mensualidades, que no debian superar ¢l 40% del ingreso del comprador, eran mayores
porque presuponia el pago de servicio de los bonos al 8% de interés y 2% de amortizacion
anual.(17) A eslo se sumaba la autorizacién a que la empresa fijara el precio sobre el terreno
que excediera nn minimo fijado y que alcanzo al total de las casas.(18) De esta manera las
viviendas quedaban alejadas de las posibilidades de acceso de los destinatarios supuestos
por la misma legislacion.(19)

Enwre agosto de 1927 y noviembre de 1929 se construyeron 598 de las viviendas
proyectadas. Ante la falta de demanda de la municipalidad, se firma el primer contrato de
rescision al referendum del HCD, Para el momento ya se ha constiluido un Comité Pro-
Defensa que liderara una campaiia de denuncias y el reclamo de una reduccién en el precio,
usando ¢l no pago como medida de presion. En 1932 los deudores alcanzan al 80%, de los
cuales algunos s6lo han abonado la cuota inicial y ante el reclamo de documentacién de la
deuda casi la mitad abandona las viviendas. En 1933 ¢l 40% de las viviendas siguen
desocupadas y larecaudacion es menor al 5% de lo previsto. La municipalidad no sélo debe
hacerse cargo de los gastos administrativos, sino de la reparacion y mantenimiento de las
viviendas y del pago de los servicios de los bonos. Se habla de “negociado™, de “ineptitud
ycomplicidad de los funcionarios™, Se designan comisiones investigadoras que eluden toda
pronunciacion v que. en apresuradas conclusiones, nada dicen sobre las denuncias. En 1933,
en un intento de resolver el problema se decide la rebaja de un 30% v una renegociacién de
la deuda. Ante el fracaso de la medida, dos afos mds tarde se hace un quite de un 10%
adicional y se suman otros dos convenios de cancelacién de responsabilidades de la empresa
a pesar que las acusaciones sobre mala ejecucidn habian tomado estado pablico v que lag
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consecuencias del “fracaso” afectaban seriamente el erario municipal. En 18940 la situacion
no ha sido resuelta v se aprueba otro quite del 10% para une de los barrios y una nueva
reglamentacién procurando la venta de las casas todavia desocupadas. En 1948 se crea un
nuevo organismo, el Servicio Publico de 1a Vivienda. al que se transfieren las viviendas
todavia en manos de la comuna.

Las “casitas risuefas llenas de luz y aire”, ““de techos rojos como los labios de la bella
mujercita que ha de cuidarla y amarla™, “aurora de una nueva vida llena de alegria salud y
placer” no han resultado ni higiénicas, ni baratas, ni para trabajadores. La “ordenanza
bienhechora”. la “iniciativa generosa expresion de un sentido colectivo profundo™, la
“solucién prdctica y positiva de! tirdnico problema del alquiler”, la “reaccién espiritual
contra €l agudo individualismo de la ciudad” se ha transformado en una “operacion
infortunada”, en un “clavo remachado™, en un “grosero error que la municipalidad ha de
pagarconcreces”,enun “verdaderodesastre colectivo y financiero”, “negociadoescandaloso™,
“latrocinio organizado”, “despojo”, “engafio”, “cadena de inmoralidades”, “fruto de la
improvisacién de hombres bonachones que creyeron ganada la estatua de reconocimiento
de la historia™.(20)

Los acontecimientos

Cuando en diciembre de 1927 se concluyeron las primeras viviendas y crecia su
instrumentacién como propaganda politica, hubo una primer oleada de comentarios criticos
sobre imprevisiones urbanisticasreferidas a la traza de calles. alumbrado publico, seguridad
y transporte. Ser4 el mismo DE quien nombre una Comisién Vecinal para gestionar las
primeras demandas relativas alaintegracion del barrio atramaurbana.21) Simultdneamente
un primer conflicto sobre la escrituracién(22) atrasa las adjudicaciones.

El interés confirmado por 250 inscriptos a principio de 1928 marcan el momento de
mayor optimismo. Incluso algunos adquirentes contribuyen con articulos firmados en los
barrios. En mayo se inician los Barrios Arroyito y Mendoza(23) y se contrata la misma
empresa para la edificacién de un edificio “monumental” en Barrio Parque para la escuela
financiada por el Banco Municipal.

Sin embargo no tardan en surgir los primeros indicios de la crisis. En enero de 1929 la
municipalidad inicia cuatro juicios de ejecucion por deudas. En mayo se hace explicita la
alarma frente a la falta de interesados que se justifica por la generalizada baja de los
alquileres y el gran nimero de viviendas desocupadas en la ciudad. A pesar de la “agresiva™
propaganda, el mimero de viviendas sin vender es alarmante. Se modifica la ordenanza
eliminando toda restriccion a los posibles adquirentes, Simultdneamente comienzan a
hacerse oir los reclamos de los adjudicatarios a través de sus organizaciones.

En marzo se habiatundado el Club Social Barrio Parque, consede propia y con ¢l objeto
de “estrechar vinculos de sociabilidad como también efectuar reuniones y entretenimicntos
de cardcter cultural, [isico y deportivo™. A fines de mayo, con ese domicilio y compartiendo
varios nombres en la comision directiva, hace su aparicién la Comision Pro-Defensa con
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un primer documento en el que se pide la construccién de bocas de tormentas y veredas de
ancho reglamentario y la exencién del pago del afirmado.

En julio la empresa reclama nuevas 6rdenes de construccion y, finalmente, la rescision
del contrato. Se transfiere a la provincia el terreno que el Banco Municipal habia comprado
ala empresa a $6 el m2. Son mds de 100 las que no han podido ser vendidas. Por esos dias
la VT publica un aviso llamando a visitar los barrios v diciendo “Ud. debe hacerse
propietario con el alquiler que paga actualmente. No se deje convencer por una falsa
propaganda en contra de un bien que ofrecemos y no conoce™.(24)

En noviembre la VT suscribe el primer convenio de rescision del contrato con la
empresa ad referendum del HCD.(25) Datado ese mismo dia la Comisién Pro-Defensa
presenta un segundo petitorio redactado por un abogado y con respaldo de un ingeniero que
no nombran. En €l se hace una minuciosa cnumeracion de las deficiencias constructivas(26)
y de excedentes en las mensualidades(27) que violarian la ordenanza contrato y reglamentos
municipales. Presentado como medida de amparo a costa de abandonar las casas reclaman
nulidad de la escritura, un mes de gracia por afio de pago. revision de liquidaciones,
reevaluacidn de edificaciones, reduccién de inlereses y amortizaciones e investigacion y
proceso a los culpables (empresa o funcionarios).

La reaccion es inmediata. A los pocos dias el HCD aprueba una rebaja del pavimento
ya que “por ser obra netamente comunal tiene obligacién moral que no fracasen los
propdsitos de bien social perseguidos™.(28) Cinco dias mds tarde Cafferata, director técnico
de la VT hace su descargo(29) para levantar “cargos gratuitos™. En esie informe, en el que
nunca se afirma la calidad de las construcciones, se desvinculan responsabilidades por
incumbencias de otras repariiciones o por lo “permitido” por la ordenanza contralo y se
enumeran las acciones de control de obra y alteraciones de las especificaciones técnicas
cuando algunas de las falencias fueron consideradas inadmisibles.

En los primeros meses de 1930 se firma el segundo contrato de rescision y se habilitan
120 viviendas del Barrio Arroyito. La prensa entiende que las dificultades para adjudicarlas
pucde responder a “las dificultades expuestas por los adquirentes que habitan el barrio
Parque”. pero también a que son caras y “que se prefiere vivir en el centro del municipio
pagando altos alquileres”. Se ironiza sobre un Directorio de la VT “que lo menos que hace
es dirigir” y sobre el grupo de “vividores a la gorra™. que habita los barrios sin pagar.

Dias después del golpe del 6 de septiembre la VT da por suspendida definitivamente
las obras y se multiplican las demandas de la empresa. El 6 de octubre, a dias de asumir A.
Carrasco como Comisionado Municipal recibe a la Comision Pro-Defensa que lleva, por
resolucion de una asamblea del dia anterior, un memorial firmado por todos los vecinos. El
intendente se excusa por tener a su cargo sélo tareas ejecutivas y urgentes pero promete
nombramiento de una comision investigadora y solicita, con recomendacion de urgente
despacho.que el DXOP establezca si las construcciones seajustan al contrato. Sorpresivamente,
el 6 de diciembre en lo que la prensa denomina “presente griego de los Demécratas para la
ciudad de Rosario”,(30) Carrasco por decreto aprueba el convenio de rescision en términos
absolutamente beneficiosos para la empresa. El Comité Pro-Delensa, que ahorareiine a los
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tres barrios, envia telegramas al Ministro del Interior y al Ministro de Gobierno Provincial
y publica denuncias y solicitadas con acusaciones directas a algunos funcionarios(31) para
impedir la escrituracién de un convenio “que lesiona intereses de los adjudicatarios y al
municipio en mds de 2 millones”. Por supuesto hay voces contrarias al Comité.(32) De todos
modos el convenio es refrendado el 28 de diciembre.

Con 1931 comienza otra etapa. La falta de pago. como conducta aislada de algunos
adquirentes(33) ahora es asumida como medida de resistencia.(34) En plena crisis econémica
se demanda una reduccion de los intereses de un 8 a un 4% y la supresion del medidor de
agua corriente al tiempo que insisten sobre la formacion de una comisién investigadora,
enviando nota con pedidos al interventor en el gobierno provincial.

Como contraofensiva la empresa publicita la visita de dos directores técnicos de la
Comisién Nacional de Casas Baratas(3s) que “a pedido de los constructores™ revisan
prolijamente las obras y no sélo hacen una evaluacién favorable de las construcciones y
disposici6n de las casas, sino proponen adoptar el sistema de cielorrasos. La Direccion
Técnica de la VT presenta otro informe en ¢l que adjudica las deficiencias consiructivas a
unaconfabulacién de subcontratistas y obreros que burlaban laconfianza de los inspectores(36)
e inicia juicios de ejecucién hipotecaria contra por lo menos uno de los miembros de la
organizacidén de vecinos.(37) Mientrastanto, y luego dealgunas visitas de inspeccién, el DOP
realiza una encuesta con formularios impresos donde cada propietario debia indicar en
forma clara los defectos de la casa.

A fines de julio la junta de vecinos envia un nuevo petitorio al interventor provincial
solicitando por primera vez una quita del 40% en el precio de las casas. A los pocos dias
Morgantini, Director de Obras Piblicas, entrega su dictamen en el que refrenda y amplia
las acusaciones de los adquirentes y aconseja conminar a la empresa a que salde las
deficiencias o a bonificar a los contribuyentes. Aun cuando es mantenido en secreto, da
nueva fuerza a un nuevo petitorio del comité en el que advierten que, aun cuando saben les
asiste el derecho de reclamar nulidad del contrato por vicios ocultos y violacién de las
ordenanzas, prefieren resolucion amigable. La empresa declina toda responsabilidad en
tanto han cumplido el contrato, fiscalizados por la VT, y la Oficina Técnica de la VT hace
su tercer descargo calificando su accién como enérgica e intransigente(38) y culpando a la
ordenanza, a los subcontratistas y a los adquirentes. Tilda sus reclamos como una artera
maniobra frente alacrisis y los acusa de ser causantes de los desperfectos por ignorancia,(39)
“reyertas conyugales”, cuando no por “‘obra diabdlica queriendo presentar a la viva fuerza
defectos que no existian, y para ahuyentar interesados’”. En febrero de 1932, dias antes de
regularizarse el gobierno municipal, Lejarza dicta un decreto conminando a documentar la
deuda o desocupar las viviendas.

En marzo, cuando asume Morcillo, hay otra ofensiva en el intento de resolver el
problema. Intendente y concejales visitan los barrios y presencian las asambleas, se da
publicidad a los informes del DOP y s¢ regularizan los depdsitos a favor de la VT
correspondiente a los impuestos baldios. La estrategia de Morcillo es acordar una quita del
40% con el tenedor del 73% de los titulos, Dellepiani, y con ese margen bajar las cuotas para
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posibilitar su cobro. Una primera version del convenio se firma en diciembre de 1932 pero
sufre atrasos y contramarchas hasta junio de 1934, En su tercer memoria y balance, la VT
se disculpa de no haber podido hacer una ““depuracién” de los barrios por los altos costos
que demandarian los juicios hipotecarios y solicitarecibiren dominio las casas desocupadas
y alquilar las viviendas cuando no hubiese compradores. La asamblea de adquirentes
cuestiona ¢l decreto de regularizacion de la deudao) y ante la falta de tratamiento llaman
al no pago. Mientras tanto, un nuevo partido, llamado Liberacion, dirigido por miembros
de la Comisién Pro-Defensa del Barrio Arroyito, ocupa el quinto puesto en las elecciones
de 1932 con mis de 1700 votos.

A principios de 1933 en panfletos y suellos periodisticos en La Tribuna, aparece un
segundo grupo de adquirentes que dice justificar su anonimato en la claridad y exactitud de
las ideasque exponen. Acusan al Comité de “ambicionesbastardas”, de ocultar informacion,
prolongar las negociaciones, desacreditar la obra para comprar titulos depreciados. Llaman
aponerse al diacon las cuotas porque “el efectoretroactivo que puede tener cualquier rebaja
es una ilusion”, tener fe en las iniciativas de la intendencia; “Debemos respelar nuestros
compromisos y no proceder como pretenden ellos que seamos, como vividores™, y que los
inmorales sean ejecutados sin conternplacion. En una visita al intendente habria acordado
una resolucidn del problema: rebaja del 30%, designacion de una comision mixta para
estudiar situacion de adquirentes que quieran volver a ocupar sus viviendas, integrar
directorio con representantes adquirentes, comision de vecinos que asesore a los téenicos
para los arreglos de las viviendas, pavimentar calles faltantes, ensanchar las aceras y aplicar
seguro mutuo. Todo esto a concretarse cuando el HCD apruebe el acuerdo con Dellepiane.
En reuniones privadas se estimaba que este nuevo sector conseguiria el apoyo del 70%. Las
denuncias sobre este intento de confundir y quebrar el frente desde el gobierno son
inmediatas y se llama a demostrar “nuestra decision {irme y solidaridad e intransigencia "y
si para ello es necesario subir la voz como clarinada lo haremos.”

Dias después de firmado el convenio con el tenedor de titulos, el intendente Morcillo
firma un acuerdo con la empresa por la que se la eximia de toda responsabilidad.(41) Dos
meses mas tarde dejan cesante a Morgantin, autor del informe condenatorioa laadministracién
de la VT.

1934 ranscurre en absoluto silencio, s6lo se olorgan refuerzos presupuestarios y la
comision investigadora, cambia sus miembros, pero no se redne ni se expide. El partido
Liberacion logra integrar dos miembros al Concejo - Varén y Martinez Nufez-. En enero de
1935, y en forma sorpresiva, reaparece una propaganda sobre las viviendas y se publicita una
reunién entre Ferrer Mas (Presidente del Comit€) Varén (Liberacion y Pro-Defensa
Arroyito) y la VTen laque se acuerda la quitadel 40%, pago optativo de deuda sin punitorios,
arreglo propiedades y acreditacion gastos de mantenimiento. La Comisién Investigadora se
expide enabril aconsejando archivar la causa a [alta de “elementos precisos ™. de “informes
calegoricos” y “del tiempo iranscurrido™,

Al aflo siguiente el problema persiste,42) 129 viviendas permanecen desocupadas,
desde el arreglo del afio anterior s6lo el 22% esta al dia y el 25% no abond ninguna cuota,
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Nuevamente la magnitud del conflicto y la indiferencia de los deudores ante la intimacion
de los abogados paraliza toda accion. Se decide una nueva escrituracion por la deuda
actnalizada. De ahi en mds se habla de mejoras urbanas para aumentar atractivo de las
viviendas, de partidas extraordinarias para su reparacién. En 1940 se realiza un nuevo
intento con otra baja adicional del 10% en el barrio Mendoza fijando nuevos criterios de
adjudicacién.

“Pasaron mds de 10 afios sin que se haya amortizado la primera hilada de ladrillos” .

Las etapas del conflicto

Durante la construccion, los contactos y reclamaciones se hacian en forma indi-
vidual.(43) En el primer afio de ocupacién el DE nombra esa Comision Vecinal para que
reuniera y gestionara las demandas del vecindario.

El conflicto se plantea como tal con la fundacién del Club Social y la Comision Pro-
Defensa. Ya no se solicita ni clama por simpatia. Se exige ¢l respeto de derechos, se acusa,
se demanda. se amenaza. Ademds de la peticion de vecinos se recurre a la prensa, a los
panfletos. aladistribucién de folletos. ala asamblea multitudinaria debidamente publicitada,
al asesoramiento de técnicos, a la colecta para mantener un fondo comdan, a la referencia
de otros casos en que las demandas habrian sido reconocidas y cumplidas@4) como
extorsidn, a las peticiones ante el gobierno provincial y nacional. En esta primera etapa poco
sabemos sobre sumagnitud. Es mucha lapublicidad que se daa cadaunode sus movimientos
y muchas las firmas recolectadas. Es probable que la merma de interesados haya tenido que
ver con ¢l alto costo de las viviendas y su localizacion periférica; sin embargo son muchos
los que los acusan de ahuyentar interesados y obliga a la empresa y a la VT a realizar
maniobras “oscuras” para lograr adjudicar las viviendas.

Fracasado el intento de frenar la recesion del contrato, comienza una segunda etapa
donde el protagonismo de la comision del Barrio Arroyito y de M. Varén, serd cada vez
mayor. El movimiento se radicaliza con el no pago como tactica de presion. La crisis del
30 contribuye a legitimar la protesta y lograr cohesion alrededor de esta medida. Los
primeros fracasos municipalesenlos juicios de ejecucién hipotecaria son lamejorevidencia
de la impotencia del gobierno. El dictamen técnico del DOP da el respaldo institucional.

(Cudntos de los que acompafian la medida de no pago adhieren al movimiento y
cuantos lo hacen por “comodidad” o por incapacidad econémica? En la encuesta del DOP
responden 185 de los 350 ocupanies pero sélo 8 afirman no tener quejas y mas de la mitad
transcribe una introduccién haciendo reserva de derechos suministrada por el Comité Pro-
Defensa. Por lanémina de deudores sabemos que el 82% comienzan a tener deudas a partir
deladecisiéndenopagode principios de1931; pero s6lo un 22% de los ocupantes documenta
Ia deuda mientras el 47% opta por desocuparlas. E1 60% de los que permanecen, resisien
el embate desde la municipalidad, y para mediados de 1933 se recauda el 7% de lo esperado
contra el 23% que se recaudaba en 1932,

Con Morcillo como intendente empieza una tercera etapa en la que se procurard la
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resolucién del conflicto desde el gobierno. Procurard dividir el frente de vecinos y legalizar
la conciliacion a través de una serie de instituciones mixtas. El llamativo silencio de 1934
sirve de prélogo a la “victoria” del movimiento. A pesar de que la Comisién Investigadora
se expide acallando todas las denuncias contra una empresa ya vaciada, el municipio termina
cediendo ante una nueva ofensiva del Comité.

Hasla aqui es posible hablar de un movimiento organizado, presente en petitorios, en
la prensa, enasambleas. Lograda laordenanza, acosado Var6n en el HCD hasta sudestitucién
enagostode 1936 el movimiento desaparece aunque la dificuliad para cobrar las cuotas, para
vender o alquilar las viviendas subsista, no sabemos si por inercia o por la probada debilidad
del aparato municipal para ejecutar las deudas.

:Un movimiento social urbano?

Es indudable que estamos frente a un episodio extraordinario, La asociacion para
peticionar por problemas ligados al vecindario, a las condiciones urbanas y de habitacién
no es nueva: incluso estaba institucionalizada a través de las Comisiones Vecinales que
conlemplaban la descentralizacién y regionalizacién de los problemas de la ciudad. Era
comun, ademads, que los concejales fueran voceros de los intereses de ciertas zonas y que
sus proyectos se centraran en reclamos pequefios que lenian que ver con la prioridad y la
calidad de ciertos servicios. Hasta la Cartas Orgdnicas Municipales contemplaban las
peticiones de vecinos como uno de los caminos para la proposicién de temas y resoluciones
que tuvieran que ver con la administracion de la ciudad. Abundan petitorios para extension
de lineas tranviarias, para pavimentacion. para el saneamiento de determiinadas dreas, por
lo general promovidos por los grandes propietarios de la zona, a 1a que adhieren los vecinos
por dependencia o convergencia de intereses.4s) También son muy activas algunas
comisiones “pro-embellecimiento™ que funcionan como entidades intermediarias para
proyectar, proponer y presionar por el “progreso” urbano de ciertas zonas de la ciudad.

Pero este caso es diferente. Excede “la peticién™; acusan, reclaman procesamiento,
desobedecen la norma. La denominacién de “pro defensa” es inica y no aparece en ningiin
otro movimiento o petitorio de la época. Podemos pensar en algunos casos andlogos. En
Alberdi un comité “pro-saneamiento comunal” habiaaparecidoen 1917 como representativo
de los intereses de los residentes frente a las “trece familias’ que poseian la mayor parte de
las tierras y gobernaban el pueblo desde Rosario.(46) En Buenos Aires las demandas de los
adquirentes de las casas de la Cia. de Construcciones Modernas son agrupadas por una Junta
de Barrios que nuclea las diferentes Sociedades de Fomento, pero su protagonismo e
independencia de los partidos politicos es notablemente menor.

Hemos sefialado estos dos casos en tanto coinciden en definirse en relacion al lugar de
residencia, en un lenguaje agresivo, con el panfleto como medio de comunicacién, con la
utilizacion de clubes como centro de organizacién, con un interés comiin de distinguirse de
la Comisiones Vecinales nombradas o confirmadas desde el gobiemo municipal, cuyos
intereses tenian que ver mds con los principales contribuyentes, que con los habitantes.
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En este caso no es posible adjudicarle ninguna filiacién politica. A diferencia del caso
de Buenos Aires, nousan a los partidos como inlermediarios en sus peticiones. Sus dirigentes
son un grupo de los primeros adquirentes de las viviendas que permanecen en su rol durante
los 6 afios de lucha activa, y que en ningin momento veremos agregados a alguna lista
partidaria. Su insistencia en que las ventajas para los adquirentes no resulten de una dadiva
municipal sino del procesamiento de la empresa y funcionarios, hace que aparezcan como
opositores de la maquinaria electoral compartida por los dos partidos mayoritarios por
igual.(47) Si bien Campos, del PSI, llevar4 las demandas del Comité a los debates de 1933,
su posicién surge de un pedido de informacion realizado especialmente, en ¢l que
entrecruzard las demandas de esta organizacion con una tradicién critica del PS que en
realidad es propia del partido en el HCD de la MCBA. Es mas, en su discurso procura no
quedar asociado a los adquirentes que “no son ni buenos ni malos™.

En cuanto al partido Liberacion es indudable que este movimiento ha sido su origen.
Cuando Var6én hace su propia biografia -llega de Bahia Blanca acompafiando a un amigo
empleado de una compafiia de seguros, compra unacasaen el Barrio Arroyito, pasaa formar
parte de la Comision Pro-Defensa- se explica que desde el momento de su formacion ésta
sea la que tome la iniciativa. Sin embargo por el niimero de votos(48) es evidente que excede
la representacion de los barrios, incluso de las dreas de influencia. Poco sabemos sobre su
plataforma, més alld de consignas con cierto lono anarquista.(49)su combatividad susientada
enel“nopago”, el liderazgo en las acusaciones de negociado y su desprecio por los “partidos
de izquierda”, a los que acusa de haberse apoyado y utilizado come propios los reclamos
del Comité Pro-Defensa.

Por todo esto parece incluible en la categoria de movimiento social urbano.(50) De base
local y definido territorialmente, con un discurso intencionalmente distanciado de las
ideologias tradicionales, que se define a si mismo como de consumidores con demandas
relativas a la calidad de vida frente al manejo politizado y burocratizado de la ciudad. y que
en forma precoz pone de manifiesto los limites de un capitalismo apoyado en la expansion
del Estado como distribuidor y gestor de servicios.

Si bien hemos enumerado nuestras reservas respecto al adjudicar a este movimiento
el protagonismo absoluto del conflicto, es indudable que fue la organizacién de los
adjudicatarios lo que les permiti atribuirentidad de delito alas deficiencias que presentaban
las viviendas, dar forma y cohesion a sus demandas, resistir con mayor respaldo y seguridad
juridica las presiones de un municipio que en 12 afios no pudo ejecutar a ningin deudor, y
transformar un problema individual -desde la rajadura y la puerta despintada, al precio y las
cuotas que habian aceptado- en un problema colectivo primero, e institucional y legal
después.

Los Adquirentes
Segiin la ordenanzareglamentada, las viviendas debian ser adjudicadas a “empleados

y obreros municipales’(51) y en segundo término a empleados y obreros en general con un

142



Alcances y fisuras de una intervencion municipal.

sueldo menor de $500 que acreditaran 5 afios en el empleo, buena salud. y que el servicio
de ladeudanoexcedierael 40% de sus entradas. Por estosrequisitos, los costos y la tipologia
de las viviendas. desde un principio se dio por descontado que estaban destinadas a la clase
media en ascenso. “Pueden ser facilmente adquiridas por todos los empleados, va sea
publicos, bancarios, de comercio en mensualidades que en ningun caso excede un simple
alquiler (entre $70 v $150) sin que tengan que aporiar el 20% como garantia de la operacion
que siempre ha sido un obstaculo insalvable que impidi6 a la mayoria de los empleados el
decidirse por la casa propia’.(52)

[.a prensa nos informara que “casi ninguna de las casas han sido adquiridas por aquellos
empleados que por distintas razones tuvieron mejores oportunidades para conocerlas™ [ 1os
municipales?|. “En cambio las estadisticas nos dicen que ¢l mayor mimero de adquirentes
lo componen personas que tienen vinculacion con los numerosos empleados de Bancos, de
escritorios, de casas cerealisias, e(c. En sintesis gente que estaacostumbrada a hacer calculos
para vivirbien y comodamente y cuales son las oportunidades para que con esie fin no deben
dejarse pasar desapercibidas™.(53) Entre ellos se encontraran tres concejales.

Pero este perfil puede haber cambiado radicalmente. Ante la merma de interesados en
1929 se anula todo requisito para la inscripcién. Sabemos que la empresa, para cobrar la
vivienda, aportaba sus propios candidatos a guienes pagaba el 2% del deposito de garantia.
Podemos presuponer que, una vez consolidada la situacion iregular, el gropo de los
acusados de “vividores™ -que se inscribian sabiendo que no iban a pagar- pudo haber
aumentado. Idea que concuerda con el relato que hace Vardn sobre la rapidez con que su
solicifud es aceptada, sin siquiera averiguar siera empleado o cuales eran sus ingresos. Esta
circunstancia explicaria la rapidez con que, ante la menor presion, abandonan la vivienda.
El hecho de que mas de un tercio careciera de escritura confirma la exisiencia de un
importante numero de ocupantes que accede a la vivienda mas por las maniobras y
“promocion” de la empresa v la VT, que por su propia iniciauva,

Este contexto explicael consenso del “no pago™. Las cuotas adeudadas aparecen como
una conducta espontanea o aulénoma de algunos, que ganard consenso y difusion en la
medida en que se transforme en una tactica de resisiencia, Por otra parte la crisis del "30,
sus oleadas de despidos gue afecta a vanos de los habitantes, la paralizacion del mercado
inmobiliano vy laconsecuente depreciacion de propiedades v alquileres, aportaran un marco
justificatorio a la protesta frenle a viviendas que excedian en costo a las del mercado.

Otro factor explicativo son los importantes lazos de idenudad entre los “adquirentes™
en tanto habitantes de barrios excepcionales, en casas aparentemente iguales. consiruidas
con SIstemas constructivos atipicos que tracn problemas y percepeiones(s4) particulares.
Barrios identificables por todos. construidos por entero en formasimultdnea, que se destacan
por su localizacién periférica en un paisaje desurbanizado, por el ancho de las calles y
veredas, por el tamano de los lotes, por su densidad. Una identidad reforzada por compartir
todos log mismos problemas -desde la instalacion de un foco de luz y el taponamiento del
conducto de la cocina, a la falta de transporte, la cuota a pagar, el color del recibo y la cara
frente a la cual reclaman sus problemas-. Una identidad definida en forma superlativa por
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la excepcionalidad, aislamiento y encerramiento de su lugar de habitar, pero también por
su condicién de consumidores de un mismo bien, dependientes contractuales de una misma
institucién, la VT, la municipalidad, en cuya figura se confundian los roles tradicionales del
propietario y casero con el del representante de sus intereses, vigia y protector de su salud
v bienestar, Este es un argumento muy usado “compramos las casas con los ojos cerrados,
la municipalidad las garantizaba, y ahora vemos que ni siquiera han hecho cumplir las
propias ordenanzas municipales”.

Se mueven, piensan, reclaman no s6lo como vecinos que comparten dificultades
relativas a la localizacién de su viviendas, sino como consumidores que enfrentan los
mismos vicios ocultos, las mismas irregularidades en la administracion de sus viviendas.
Pero también como “clase”, como “clase” constituida por laaccién del gobierno municipal:
son ese “elemento trabajador” cuya debilidad relativa en el seno de la sociedad, la
municipalidad se comprometié a subsanar, “‘sus’ necesidades de una habitacion higiénica.
solida, barata, fueron asumidas como deber piblico, yen cuanto tal reclaman. Sus demandas
son econémicas y politicas, més que urbanas; tienen que ver mas con el derecho, con lo
juridico, que con la provisién de servicios.

La vivienda del trabajador en una administracién en transicion

Lainiciativa de incluiren el aparato municipal, una institucion técnica y crediticia para
el fomento de la construccion de viviendas debe entenderse dentro del proceso de expansion
de 1o que se ha denominado “ciudad activa™(5s) que avanza en la promocién directa del
“progreso urbano”’ en base al crédito publico, y a lacomplejizacion y burocratizacion de las
areas de incumbencia del gobierno local.

En este sentido, y recuperando modalidades ya experimentadas por la iniciativa
privada,(56) aparece como un instrumento del progreso urbano entendido como expansion
de la potencialidad urbana de tierras intermedias,(57) complementario a la promocion del
loteo a través de los pasajes.58) la exencion impositiva a viviendas econdmicas y la
extension de servicios urbanos fuera del drea céntrica -colectivos, parques. mercados. ferias
francas, pavimento-. También en ¢lla se entrecruza un nuevo concepto de responsabilidad
piiblica asociado a la conflictividad social y al electoralismo, con la necesidad de consolidar
un aparato burocrético asociado a otras iniciativas referidas al escalafén, el salario minimo,
la estabilidad vy la jubilacién del empleado municipal.

Una gestién municipal que se reducia al ordenamiento de iniciativas particulares que
lucraban con la ciudad, y al mismo liempo, aseguraban su desarrollo como ambito
dinamizador del progreso econémico, procura su institucionalizacion como dmbito mds alla
de los intereses privados de los principales contribuyentes y toma en sus manos dreas cada
vez mds imponantes de intervencién. Esta transicién en el modo de relacién entre la
administracion local y las iniciativas e intereses empresariales y sectoriales, es el nicleo de
los debates polarizado en las dos fuerzas politicas que pugnan por su control. Un debate que
comprende desde el criterio de representacion y participacién politica (entre el contribuyente
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y el ciudadano, el voto censitario incluyendo a exuranjeros y el universal para argentinos o
nacionalizados), la distincién entre lo publico y loprivado (cuerpocolegiado en representacion
de corporacién de intereses o corporacién auténoma), hasta su misma naturaleza
(administracién o politica) y sus atribuciones ¢ incumbencias (la mera regulacion del
crecimiento de la ciudad o la intervencién en 4dreas consideradas como propias del poder
politico como los conflictos sociales y laborales).

La Vivienda del Trabajador, a diferencia del convenio con la Cia. de Construcciones
Modernas. claramente incluible en el primer modelo,(59) aparece como una experiencia de
transicién. La “iniciativa™ de la empresa, explicita en el caso de Buenos Aires, es
ocultadas) y disfrazada tras una normativa que le imponen controles técnicos y
administrativos y ciertos limites como la obligatoriedad de cuatro tipos de viviendas en lugar
del unico que habia edificado all4. Esta ambigiiedad, entre uno y otro modelo, es clave para
entender su fracaso y el conflicto. La institucion encargada de su control, es la que recibe
las mayores acusaciones, por la venalidad del departamento técnicos1) y la evidente falta
de control en la ejecucion.62) En tanto poco es lo que hacen los partidos mayoritarios para
aclarar o revertir la situacién. En momentos de conflicto, y desde los dos partidos por igual,
surgen grandes dificullades para discriminar y defender lo publico frenie a los iniereses
particulares y los costos son permanenfemente soportados por el municipio.

Esta debilidad para mediar entre los intereses de la empresa, que se pretenden ocultar,
ylosdel municipio, que se declamarepresentar, se acrecienta por sucaricter de obra puiblica.
Distinguible de los productos de ladindmica propia del proceso de crecimiento de laciudad,
estd orientada a monumentalizar la accién de algunos hombres(e3) pero sobre todo de un
partido, el PDP, ejemplificando un modo de entender la accién municipal, supuestamente
mds (til para el bienestar de todos los habitantes en general y alcanzable en razon de su
supuesta independencia respecto a las demandas electoralistas y la presion de empresas
extranjeras concesionarias de servicios.

Esta situacién ayuda a entender los esfuerzos para llevarla a cabo a pesar de la falta de
interesados y del alto costo financiero necesario para ascgurar la emision de los bonos en
un momento muy competitivo. También explica que el origen de la mayoria de las
iniciativas estén a cargo de Morcillo, que no se limita a lograr la sancion de las ordenanzas
y la marcha de las obras, sino también de orientar las inversiones y normativas urbanas de
modo que respalden el crecimiento de los barrios.(s4) Permite comprender el por qué del
origen de la mayoria de los cuestionamientos dentro del cuerpo, la apatia generalizada
respecto al fema -que es entendida como una obra partidaria y hasta personal- y, por
supuesto, las maniobras de dilacién y ocultamiento [rente a toda acusacién o evidencia que
cuestionara la obra.

La eficacia del movimiento

Entendemos que la posibilidad de existencia de un movimiento de estas caracteristicas
estuvo absolutamente ligada a la excepeionalidad urbana, arquitecténica y de gestién de
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estos barrios, que los hard compartir una comunidad de intereses reforzada en cada hecho
de la vida cotidiana y en su relaciones contractuales. Una comunidad de intereses que se
refuerza en lacaracieristica de enclave de su hbitat. Cuando en la introduccién hablibamos
de las advertencias sobre el potencial efecto paradojal de estos barrios obreros, nos
referiamos a que en su excepcionalidad no sélo se reproducian sino que se reforzaban y
multiplicaban los lazos de solidaridad e identidad que tanto se temia del patio del
convenitillo, de la taberna..., de la gran fébrica.

Otro factor que contribuy6 a su éxito fue la tactica elegida -el no pago- que no sélo
legitimaba unaconducta que espontaneamente se estaba difundiendo por la “irregularidad”
de algunos ocupantes y por lacrisis econdmica; sino que estaba debidamente respaldada por
lacomprobada impotencia municipal verificada en los primeros juicios “ejemplificadores”.

Pero nada de esto hubiese sido posible sin la “debilidad” y “dependencia™ de la
municipalidad frente a su propio Frankestein. Una debilidad que hemos tratado de
contextualizar en estado transicional que pone en descubierto varios flancos. El compromiso
del municipio con su obra ejernplifica un nuevo modo de entender laaccion municipal. Una
obra que ha tenido como objetivo paliar una necesidad social y que, por lo tanto, le impide
tomar cualquier medida que suponga “privar” de ese derecho primario. esencial, a la
vivienda propia, que sirvi6 para justificar el compromiso de su crédito y su intervencién
como constructora, El electoralismoexacerbado porel proceso de transicidn y la convivencia
del contribuyente y el ciudadano. La confusién de intereses piblicos y privados en la
relacion con la empresa, inadmisible en una administracién burocratizada, y que debe optar
porelocultamiento yla“irregularidad™, en unaestrategia que compromete a los dos partidos
mayoritarios y a varios de sus funcionarios y determina su debilidad juridica.

NOTAS

(1) Al que ha contribuido la difusién de los paradigmas teoricos internacionales de los '70: la perspectiva
economicista de la “teoria urbana”, la ligada a Foucault sobre la vivienda como dispositivo de control y
disciplimamienlo social, y la teoria de los movimientos sociales.

(2) Cfr. SUTCLIFFE, A.. “In Search of the Urban Variable™, en The Pursuét of Urban History, E. Amold, 1983,
(3) RIGOTTI, A.M.,"El reformismo oligarquico y las casas para obreros”, en Estudios Sociales, N1, UNL, Santa
Fe, segundo semestre, 199].

(4) Propias del siglo X1X. asociadas al terror higiénico ¥ la teorfa de las miasmas como causa de enfermedades
y epidemias.

(5) RIGOTTIL, AM., Dejad que el médico gobierne. Una ciudad ideal para asegurar el porvenir, Informe del
Curdiur N°42, Rosario, 1989,

(6) Los inicios de las construcciones de la CNCB, la ley de alquileres, el Congreso sobre La habitacién popular
del Museo Social Argentino, los numerosos proyectos para la construccién municipal de viviendas que se debaten
en la MCBA entre 1920 y el contrato de la Cfa. de Construcciones Modemas para la edificacién de 10.000
viviendas en julio de 1922.

(7) Institucién autdrguica creada en 1895 como banco de empefio para neutralizar la usura de los monte pios y
fomento de] pequefio ahorrista.

(8) La distribucién era 3/4 para la mayoria y 1/3 para la minoria radical y se renovaba anualmente por miiades a
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principio del ano.

(9) La mayorfa demécrata es invariable, pero al radicalismo y sus numerosas fracciones se suman paridos
menores: Socialista Independiente, Secialismo Unificado, Comunista, Centre [.a Propiedad, Centro Union
Almaceneros y el ya mencionado Liberacion.

(10) Presidente, un contador, 2 ingenieros, 2 admimistratives, 2 capalaces y 2 serenos. Su mantenimiento -fijado
primero en $12.000 y lucgo en 327.000- pasa a integrar el presupuesto anual municipal.

(11) Aungue variables para 1931 ya sumaba mas de $500.000.

{12) Rossi era concejal de Ja MCBA en 1914 cuando la CCM, presidida por Hale Pearson, hage su primera
propuesia de construceidn de 10.000 viviendas. Cuando ésia se presenta en la icitacion de la V' era presidente
y principal accionista de la empresa que durante Jas tratativas cambia su nombre por la de Rossi e Hijos,

{13) Su costo -55.000, 510.500, $14.000 y $18.500- definia cualm sectores econdnicos como destinalanos, que
sin embargo estaban reagropados en los bammos.

(14) Para un mejor aprovechamiento los lerrenos e subdividen por pasajes gue respelan la prolongacion de la
cuadricula existenie, salvo en el barrio Aroyite (659 viviendas proyectadas), debido a una traza anterior va
aprobada. En ¢l Barrio lindero al Parque Independencia, se incluye el solar para una eteuela, cine, mercado y 2
lotes para negocios ademiis de 383 viviendas, y en ¢l Barmo Mendoza que prolonga la reciente urbanizacion del
barrio Azcuénaga, se proponen 96 viviendas y 3 lotes esquina para negocios. Los cuairo se encontraban endreas
sin consolidar. Tanle el del Barrio Parque como el de Arreyito eran inundables, con fueres desniveles y el de
Mataderos rodeaba el maladero de cerdos, Dos son vendidos por Echiesortu v Casas, siendo este dltimo concejal
y miembro de la Comisidn Espectal que aprueba la heitacion, Los terrenos del Barrio Parque penenecian a
Tiscomia, vinculado a la direccién del Banco Municipal,

(15) Substanciada la licitacion, el intendents Pignets presenta un informe, refrendando otro del DOP, en ef gue
cuestiona duraments la propuesta en lo referida a la salubridad {proporcién libre del terreno v estrecher de las
calles), la accesibilidad (alto cosio v baja proporcion de las mas econdmicas) v el pliego de condiciones gque
permite modificaciones respecto a ordenanzas vigentes sobre espesor de muros, ancho de calles y veredas y
ochavas, sistema de cloacas, lipo de cubicertas). Lo una maniobra. ¢l PDP -mayoria absolufa en ¢l HCD- elude su
tratamiiento en comisién y nombra una Cominion Especial que da un dictamen favorable calificando las
observaciones de poco serias y redactando la ordenanya contrato.

(16) Libre importacién de matenales, exencién impositiva municipal y provineial, tabricacién de ladrillos sobre
los terrenos ademds de ciertos métodos constructivos y de loteo no pennitide por las ordenanzas municipales.
(17) A diferencia del 7% y 1% en BA vy del 6% de las recientemente emitidas cédulas del BHN con las que se
suponia deblan competir,

(18) El precio de compra no debid sxceder los $2 ¢l m2, la empresa pretendid cobrar 527,28 para el excedente y
por arbitraje la VI logné reducirlo a $9.57 el m2.

(19) Sabermnos que ¢l sueldo inicial de un obrero municipal era de SEO a S 100, el de un oficimista de $180 v los mds
altos, el de gerente del banco, por ejemplo $600. En tanto que el sucido minime necesario para enfrentar las cuotas
de las casas A (9% del total) era de 3217, las B (28%) $280, las C (50%) $390 v las D (13%) $536.

{20} Como se percibe en fa lectura de articulos periodisticos que tratan el tema v que las cilas seleccionadas
reflejan.

(21) Apertura de las avenidas perimetrales y de las calles iniernas y prohibicién de construcciones que no sean
de mamposteria para preservar “la estética del barrio™. ET, mayo, 1928, 1. 610.

(22} Se alteran las condiciones de la ordenanza contrato obligando a la escritura en momentos de la adjudicacion
con un escribano - Tiscamia- sobrino del Presidenie de la VI De esa manera la empresa se desligaba totalmente
de las viviendas construidas y los adquirentes quedaban comprometidos por una escritura hipotecaria a pagar en
el acto y sin descuentos.

{23} Sinembargo, al mismo tiempo la empresa reclama y consigue la liberacién de los terrenos destinados al cuarto
barno: Mataderos.

(24) La Unién Comercial, 19/10/1929.

{25) No se contempla indenmnizacion alguna, disponiendo la empresa de los lerrenos sin construir y
compromefidndose la VT a comprar las viviendas gue no hubieran sido adjudicadas en 6 meses después de la
promulgacion. Un un segundo convento de encro de 1930 la V' g2 compromete a comprar las viviendas

147



ANA MARIA RIGOTTI

construidas hasta el 1 de julio e inmediatamente después ias que ain no se hubiesen lerminado de construir, En
¢l gue finalmente sanciona por decreto Carrasco el 16/12/30, la municipalidad compra las 120 viviendas no
adjudicadas a $1.469.070 en titulos a la par.

(26) Cioacas sin cdmara, materiales no aprobados, paredes de 30, rajaduras y humedad, muros externos, pérdidas
eléctricas, carpinteria con madera verde, asignacion incficaz en cielormso, estructura insuficiente.

(27) Seguro mutual no concretado, seguro contra incendio obligatorio que incluye costo del terreno, escritura cara
y extorsiva sin bonificaciones, 244 mensualidades en lugar de los 20 afios publicitados, no se contempla interds
sobre 2% de garantia. Segiin sus cifras, incluyendo obras sanitarias, seguro de vida, excedenies, lerreno,
pavimenlo, vereda y escrilura, las cuolas tienen un sobreprecio entre el 26% y el 75%, debiéndose considerar,
ademds, lo gravoso del transporie y sobregasios de luz por deficiencia en las instalaciones.

(28) DS, HCD, 14/12/29.

(29) ET, HCD, diciembre, 1933, f. 6839.

(30) La Repiiblica, 07/12/30,

{31) Entre otros a Nicanor de Elia, Director de Banco y VT responsable del cambio de la ordenanza respecto & la
escritura, y que luego serfa apoderado de Rossi ¢ Hijos que negocia el contrato de rescisién siendo al mismo tiempo
director del Banco Provincial de Santa Fe. Ya en ese me to firma Manue] Varén como representante del barrio
Arroyito.

(32) La Capital, 27/12/30. En una nota firmada por Dogoberto Rivera se los acusa de verdugos de una noblisima
inicialiva, censores que arremeten contra los derechos de la municipalidad de contratar o rescindir segun sus
conveniencias, sembradores de inquietud, hacen perder la fe a gentes sencillas que se encontraban conformes de
haber comprado su vivienda, pretenden abrogarse la representacién de los pobladores construyendo un pretencioso
castillo de naipes de sus reclamaciones. Luego explican por qué las rebajas conseguidas en Buenos Aires no lienen
por qué extenderse a Rosario.

(33) Existe una denuncia del concejal Campos, refrendada por declaraciones del propio directorio del VT.
Aparentemente gran nimero de los supuestos adquirentes no eran més que parte de una maniobra de la Empresa
que, ante la falta de interesados, recolectaba personas dispuestas y les pagaba la cuota de garantia con lo que
legalmente la VT debia entregarle de inmediato bonos porel total de la vivienda. Por supuesto, estos adquirentes
“especiales” no abonaban ninguna cuota més.

(34) La Tribuna lo publica el 28/02/31 para ¢l caso del barrio Arroyito que asi se sumaba a los anteriores.

(35) Uno de ellos era Pearson, primer presidente de la Cla. de Construcciones Modemas.

(36) La carta es patética, los desperfectos estarfan en rincones o en lugares donde es ficil cubrir la falla, ademas
la construccién en serie impediria una buena supervisién.

(37) Justamente M. Varén,

{38) Pam o cual enumeran la cantidad de medidas tomadas contra laempresa que alarman su frecuencia y alcance.
ET, diciembre, 1933, . 7090.

(39) Goteras poracumulaci6n de hojas en canaletas, hundimiento de pisos por no construir canaleta hasta albanal,
no leer instrucciones para uso de la cocina,

(40) Sin embargo 229 de los 479 ocupantes habfan abandonado las viviendas y un 40% de los que contindan
ocupdndolas documentan la deuda. Entre ellos el 21% adeudaba a marzo de 1931 mds de 20 cuotas, el 42% entre
10 y 20 cuotas v ¢l resto 10 cuotas o menos.

{41) EL31/08/1933 mieniras el tema es debatido en el HCD, se firma convenio cubriendo todos los reclamos sobre
cambio de sistema cloacal, no cumplimiento de ordenanza conlrato, clasificacién y tipo de casas y reparacién de
las entregadas conira entrega de $80.000 en bonos (la quita finalmente otorgada de un 40% reclamado por mala
ejecucién implicaba $330.000). El HCD lo aprueba inmediatamente después de haber nombrado una “comisién
investigadora™. El 21/07/1936 ¢l Comisionado Municipal refrenda convenio entre VT y Rossi por el que la
empresa transfiere a la VT los colectores e instalaciones sanitarias por $40.000 en tiwlos.

(42) La Capital, 29/04/1936.

(43} En algunos documentos se habla de los adjudicatarios verificando personalmenie la construccion de la casa
que ya le habfa sido asignada, incluso proponiendo y abonando directamente mejoras.

(44) El movimiento de Buenos Aires coincide en la demanda de quita de precio por vicios constructivos, pero sus
particnlaridades y condiciones juridicas son distintas,
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(45) Es interesante el cago del barrio Modemo, construido y vendido por fuera de las ordenanzas por Deliot, y en
la que el empresario usa a sus victimas a su favor en los distintos petitorios.

(46) RIGOTTIL, AM., Pueblo de trabajo y pueblo de recreo; en prensa.

(47) Si bien seria posible pensar que el “negociado” tenfa que ver con el PDP, fue Sfvori, del mismo partido, su
principal opositoren el HCD. En cuanto a |a oposicién del DE, veremos gue muchas veces tienen més que ver con
la puja entre los dos partidos y los dos cuerpos.

(48) En 1932 logra casi los mismos votos que el PSTy el PC a los que iguala y supera en 1934, Debemos tener en
cuenta =l reducide nimero de votantes en las elecciones municipales. Los partidos mayonitarios - PDP, Radicalismo-
alcanzan 6.000 y 7.000 votos cada uno.

(49) Sulema era “Rompamos las cadenas. Gandhi con la No Cooperacién rompié el poderfo britdnico. Liberacién
con el No pago romper4 ¢l latrocinio organizado”.

(50) Teorizado por A. Touraine y M. Castells en los 70.

(51) En un primer momento la extensién de los servicios municipales a la construccién de viviendas estuvo ligada
a su condicién de empleadora, y luego, a su responsabilidad frente a la civdadania en general. También domina
la jerarquizacién de las necesidades de una vivienda digns por parte de los empleados desplazados en las
demandas y discursos obreristas dominantes en las primeras décadas del siglo.

(52) La Gaceta Comunal, 29/02/1928.

(53) América, 31/03/1929.

(54) Por ejemplo el calor, al saber del techo de chapa con aislamiento de barro no usado ni permitido en la
construccidn tradicional.

(55) MONKKONEN, E., América Becomes Urban, University of California Press, 1988,

(56) Barrio Modemo de Deliot, el de Cabanellas, reproducen la modalidad de los grandes loteos periférico con
venla a plazo del terreno incluyendo materiales y/o construccién de viviendas como SA Saladillo, Arroyilo, Eloy
Palacios.

(57) Una franja residual entre el centro consolidado vy los grandes emprendimientos urbanizadores hacia los
limites del ejido: Alberdi, La Florida, Arroyito, Nueva Fisherton, B. Belgrano, Eloy Palacios, Saladillo.

(58) RIGOTTI, AM., El pasaje come maoter de la expansian urbana; inédito.

(59) La MCBA otorga la concesion pero |a obliga a hacerse cargo del riesgo empresario.

(60) La presentacién del primerproyecio de ley a pocos meses de haberse concretado el acuerdo en Buenos Aires,
s reedicién en momenlos en que aparecen los primeros s(ntomas de crisis en la expenencia portefa, la celeridad
en que se aprueba la ordenanza, el hecho de que sea esta empresa la tinica que se presenta en la licitacidn, su
posibilidad de no sélo definir las viviendas y su localizacién sino también su precio, la répida adjudicacién a pesar
del informe negativo def DOP, son algunos de los indicios.

(61) Se acusa a De la Ria y Cafferatta de haber construido dos viviendas en la calle 1% de Mayo con materiales
de la empresa.

(62) Los mismos funcionarios acusados, en sus informes, dicen gue |os ladrillos se rechazaron de a miles y se
hicieron retirar més de 100 marcos y aberturas en un sélo dia.

(63) Particularmente Morcillo quien como concejal hasta 1930y que como Intendente en [932/3, serd el propulsor
de la mayoria de las iniciativas deslinadas a promover y preservar esia iniciativa.

(64) Extensién de pavimento, construccitn de puente sobre ¢l Luduefia, normativa de barrio jardin para Sorrento,
elc.
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