Estudios Sociales N° 5 (2° Semestre 1993)

UNIVERSIDAD, CIENCIA Y TECNOLOGIA
EN ARGENTINA

MARIO ALBORNOZ. *

Al retornar la democracia, la Universidad publica argentina tuvo que enfrentar varios
desafios simultaneos y ain pendienies, como emergentes especificos de la crisis sufrida por
la sociedad. en su conjunto, durante la dictadura militar v los largos afios de inestabilidad
politica. Dos de ellos revisten un cardcter esencial: la recuperacion de los valores propios
de la cultura universitaria y la definicion de su perfil institucional frente a las caracteristicas
actuales de la sociedad. En ambos desafios la ciencia desempefia un papel central.

La ciencia en la cultura universitaria

Lacultura universitaria argentina, heredera de la Reforma v de diversas tradiciones de
pensamiento, implica el ejercicio de la autonomia, el cogobierno y la hibertad de citedra,
entre otros valores esenciales, pero comprende ambién algunos dilemas no bien resueltos
alo largo de los afos, tal como la opcion entre los modelos de la Universidad napoleonica
y de la Universidad cientifica, inspirada en von Humboldt.

La Universidad argentina recibid de la Reforma una luerte impronta que se constituyo
en un paradigma para muchos paises de América Latina. En 1918, poco después de las
primeras elecciones bajo la ley que instauraba ¢l sufragio universal, secreto v obligatorio,
los estudiantes de la Universidad de Cordoba reaccionaron ante los cambios en el ambiente
y la necesidad de la propia institucion de adaplarse a las nuevas reglas de juego sociales,
politicas y econémicas.

“El movimiento de Cordoba resulta...del desajuste entre las caducas estructuras y valores de
wuria Universidad heredera de la colenia y las expectativas de un estudiantade que se percibe
a simismo come la vanguardia de una modernidad libertaria, ilustrada, urbana, cientifica y
racionalista” (BRUNNER, 1991}

Con un sentido trascendente, los protagonistas de aquel proceso consideraban a la
Universidad como un dmbito desde el que seria posible acelerar y extender las
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transformaciones a toda la sociedad. La Reforma de la Universidad contenia una poderosa
energia de renovacién social que tuvo fuerza suficiente como para expandirse desde la
provincia de Cérdoba hacia toda la Argentina, primero, y hacia América Latina después.
Enaquelladécada fueron Perii, Chile, Cuba, Colombia, Guatemalay Uruguay los paises que
recogieron con mayor entusiasmo el legado reformista. En la del "30 se agregarian Brasil,
Paraguay, Bolivia, Ecuador, Venezuela y México.(PORTANTIERO, 1978)

Aquella vanguardia ilustrada, cientifica, urbana y racionalista, al decir de Brunner, no
resolvié de modo univoco el problema del papel de la ciencia en el modelo de Universidad
que de ella surgid, ya que ciertos elementos incluidos en su sistema de valores colisionaban
con los que sustentaba la también naciente “comunidad cientifica”.

Por otra parte, la Reforma no es la unica tradicion de la que se nutre la Universidad
argentina, ya que estd también inspirada en ¢l modelo napolednico, €l cual, si bien surgié
de la concepcidn liberal de la Revolucién Francesa, fue expresion de una voluntad politica
que se tradujo en que el Estado tomara a su cargo, en forma absoluta, la responsabilidad de
la educaci6n superior, como asi también la regulacién de las profesiones.

La Universidad, en consecuencia, se vio estrechamente involucrada con lascorporaciones
profesionales bajo una concepcién jerarquizada de la sociedad. segiin la cual la obtencion
de un titulo se constituia en un elemento casi indispensable para el éxito en la vida social
y laboral. La Universidad “profesionalista” tiene, asi, profundas raices que la vinculan con
demandas sociales, si bien en el contexto de un determinado modelo econdémico y su
correspondiente estructuracién societaria.

También la tradicidn de la Universidad cientifica inspirada en Humboldt tiene algin
grado de supervivenciaen la Universidad argentina, en cuyos claustros nacio y se desarrolld
una importante comunidad cientifica que fue capaz de brindar al pais y a toda América
Latina los tinicos Premios Nobel en Ciencias con que cuenta hasta el presente.

Estas tradiciones dejan un saldo a ser tenido en cuenta para la nueva reforma que la
Universidad argentina trata hoy de abordar. La Reforma deja el legado de una energia
transformadora que procura adaptar la institucién universitaria a las demandas renovadoras
de la sociedad, en un cuadro de valores todavia vigenie. El modelo napoleénico ayuda a
recordar la importancia del Estado como elemento de sustentacion de laeducacién superior,
cuyo papel como actor central debe serreconocido. Del modelo de Humboldt esrecuperable
la concepcién de la Universidad cientifica, en un marco de autonomia y de libertad
académica.

El modelo humbeoldtiano, implicito en el discurso de Bermardo Houssay y de otros
investigadores que conslituyeron una verdadera “aristocracia” de lacienciaen Latinoamérica,
adquiere hoy nueva vigencia por las posibilidades que ofrece para redisefiar las Universidades
en funcion de las demandas de la sociedad, sin que esto signifique necesariamente la opcion
por una “Universidad para pocos™.
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Valor critico del conocimiento

Lascircunstancias actuales, caracterizadas por larevoluciéndel paradigma tecnolégico
dominante, el agotamiento de un modelo productivo, la revalorizacion de las funciones
innovadoras y el surgimiento de nuevas condiciones compelitivas en escenarios
internacionales ampliados, con poderosas transformaciones en todos los planos de la
actividad social, ponen en evidencia el valor critico del conocimiento cientifico y
tecnoldgico.

Esto se traduce, para las Universidades, en la necesidad de dar respuesta a nuevas
demandas, tanto en la formacion de profesionales dotados de habilidades especificas, como
en laproduccién de conocimiento cientifico basicoy orientado hacia la tecnologia, asi como
en el establecimiento de fuertes vinculos operativos con otros actores sociales.

El hecho de que las Universidades deban desempefiar una funcién destacada en la
sociedad como centros dedicados a la investigacién cientifica y a la produccion de
conocimiento tecnoldgico transferible al sector productivo, significa en ¢l momento
presente que, ademds del valor “esencial” asignado a la ciencia en el modelo inspirado en
von Humboldt, ella desempefa un papel fundamental en la definicién del lugar que a las
Universidades corresponde ocupar en lo que actualmente se denomina como “'sistema
nacional de innovacién” o “sistema ciencia-tecnologia-industria”. Esto exige cambios en
la conducta de los actores e impone un sistema de valores diferentes a los tradicionales en
las comunidades cientifica y académica. fenémeno que sin lugar a dudas ya se estd
produciendo.

Frente al desafio que hoy representa el desarrollo tecnoldgico para la sociedad
argentina, seria suicida desaprovechar el potencial de 1+ D con que cuentan las Universidades,
el cual representa mas de la mitad del nimero de los investigadores activos en el pais. Por
el contrario, se requiere la articulacién de politicas que permitan estimular y aprovechar,
con una perspectiva de largo plazo, la capacidad cientifica universitaria, tanto por la
demanda de conocimiento tecnoldgico, como por la necesaria e intima vinculacién entre
la investigacion cientifica y la calidad de la ensefianza.

Ciencia y tecnologia en la Universidad

Las Universidades piiblicas, en suconjunto, son las instituciones de mayor importancia
desde el punto de vista del desarrollo cientifico y tecnolégico y del estimulo a las
capacidades innovadoras del pais. Ellas constituyen lamas grandereservade investigadores,
ya que retnen -segin ¢l censo de 1988- el 54,7% del personal cientifico y tecnolégico
(cuadro 1). Una sola Universidad -la de Buenos Aires- posee el 14,7% del PCT nacional
y casi triplica el nimero de los investigadores de la institucién que le sigue: la CONEA.

La productividad de los investigadores universitarios, medidaa través de un indicador

_clasico, como es el de 1as publicaciones en revistas cientificas internacionales con arbitraje,
es superior al de la media de otras instituciones de 1+D.
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Enefecto, de acuerdoconlos resultados de unainvestigacion realizada por la Secretaria
de Cienciay Técnicade la UBA sobre el “Citation Index, 1991”, por cada 100investigadores
en el pafs, 13 publican al menos un articulo anual de tales caracteristicas. Tal rendimiento
se duplica para los investigadores de la UBA y la UNLP,

El cuadro 2 permite observar el fuerte aumento de las publicaciones cientificas de las
Universidades de mayor produccion, asi como la declinacion de los institutos del CONICET
vinculados a la UBA. En forma simétrica, el importante incremento de la UNLP expresa,
ademds, la incorporacién estadistica de los centros del CONICET platenses a dicha
Universidad. Entre 1980 y 1989 la UBA aumento su participacion porcentual dentro del
conjunto de las Universidades, pasando de! 20,23 % al 22,29% del total de las publicaciones.
La UNLP, con la salvedad hecha, aument6 mas fuertemente su participacion, pasando del
543% al 9,77%.

El cuadro 3 muestra la produccion de tres de las mds importantes Universidades
latinoamericanas. La Universidad Central de Venezuela tiene una produccién mds baja y
estabilizada; la Universidad Nacional Auténoma de México tiene un desempeiio similar al
de la UBA, aunque resulta inferior en relacion a su tamafio. La Universidad de San Pablo,
en cambio, la aventaja, si bien se¢ debe tener presente que su presupuesto, como se verd con
més detalle, aproximadamente sextuplica al de la UBA.

Universidades y politica cientifica nacional

Desde hace afios existe cierto grado de “conflicto institucional” respecto al modo de
inclusion de las Universidades en las politicas nacionales de ciencia y tecnologia. Esto se
deriva, en parte, de la represion hacia las Universidades ejercida por los gobiernos militares,
que tuvieron -entre olras- como consecuencia la creacion y fortalecimiento de centros de
investigacion exira-universitarios. La “onda expansiva” de surgimiento de institutos del
CONICET entre 1976 y 1983 es una prueba de ello.

En otra medida, sin embargo, el conflicto ¢s estructural y estaba implicito ya en la
misma creacién del CONICET, cuyas funciones no siempre han estimulado el desarrollo de
la investigacién en la Universidad, sino que han tendido a separarla de ella, contribuyendo
asi -paraddjicamente- al refuerzo de los aspecios mas crudamente “profesionalistas™.

Como consecuenciade estatension, los investigadores universitarios, pese a serlosque
demuestran mayor productividad, son también los que disponen de peor financiamiento, ya
que en forma directa apenas se asigna a las Universidades el 8,1% del presupuesto nacional
para ciencia y tecnologia. A la Universidad de Buenos Aires que, como se ha dicho, tiene
casi el 15% del personal cientifico del pais, le correspondid en 1992 sélo el 1,8% del
presupuesto nacional para esta finalidad. En cuanto a fondos concursables, tales como las
convocatorias que periddicamente realiza el CONICET, los grupos exclusivamente
universitarios compiten con desventaja frente a los que revisten el cardcter de institutos
incorporados al sistema de este organismo.

A partir de 1976, la participacion de las Universidades nacionales en la finalidad de
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ciencia y tecnologiadel Presupuesto Nacional se redujo casien un 75 % . pasando los fondos
sustraidos, a sumarse al presupuesto del CONICET. El resultado es que, por una parte. los
laboratorios universitarios se encuentran en una situacion claramente desfavorable, de gran
debilidad estructural, debido a la baja tasa de inversién en infraestructura cientifica. Por otra
parte, esta medida -que se consolidd en el tiempo- redujo al minimo la capacidad de las
Universidades para orientar su propia investigacién.

Debido a ello, a partir de su normalizacién, las Universidades nacionales vienen
desarrollando una activa politica de promocién de la investigacion cientifica y tecnolégica.
Todas ellas han creado Secretarias especializadas en el tema y desde 1985 sus responsables
sereiinen en formasistematica en un cuerpo que originariamente se dio el nombre de CIPCYT
y que luego se transforma en asesor de la Comision de Investigacién del CIN.

El progreso de las Universidades en la gestion de las actividades cientificas y
tecnoldgicas ha sido muy importante, como asi también el grado de coordinacién que van
alcanzando en la materia. Actualmente se encuentran abocadas al desarrollo de una
metodologia que permita comparar necesidades y recursos, en orden a una asignacion mas
adecuada del presupuesto para investigacion. También en este afio han abordado en forma
conjunia lacvaluacion y priorizacion de proyectos presentados a la cooperacién interacional
y prevén profundizar esta tareaen 1993 con la organizacion de cursos de entrenamiento para
la formulacion de proyectos.

El desarrollo cientifico y tecnoldgico de las Universidades debe ser apoyado y
estimulado mediante politicas que tiendan a la vinculacion de todos los elementos del hoy
denominado'sistema nacional de innovacién”, garantizando -y exigiendo- que ellasocupen
unt lugar relevante, ya que:

“el desarrollo de lay nuevas tecnologias y el de las industrias modernas de base cientifica,
conduce a una nueva valorizacion de las Universidades come el lugar méas adecuado para lu
realizacion de investigaciones cientificas y tecnolégicay de punta. Este redescubrimiento y
revalorizacionde la investigacion universitaria sedebe  entre otros factores, ala superioridad
que las instituciones universitarias demuestran frecuentemente, en relacién a las empresas o
a institutos aislados, para atraer los mejores talenios y abrir espacios para el ejercicio de la
iniciativa y el liderazgo intelectual en el campo de la ciencia v la tecnologia. Otro factor es
el papel de las Universidades como generadoras de nuevas vocaciones y nuevos talentos en
el drea cientifico-fecnologica” (SCHWARTZMAN, 1988)

En efecio, en Argentina es probable que ¢l aspecto mas relevante de la contribucién
delas Universidades nacionales al desarrello cientifico y tecnologico del pais sea el esfuerzo
que vienen realizando en materia de formacion de investigadores. Muchas Universidades
han creado programas de becas de investigacion, en los que invierten una parte significativa
de los recursos disponibles. El Programa de Becas de Investigacién de la UBA es,
probablemente, el més importante que ninguna otra institucion esté llevando a cabo en el
pais en la actualidad (cuadro 4),

Desde su creacionen 1986, un total de 15635 jovenes investigadores han stdo formados
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por el sistema de becas. Cadauno de ellos ha tenido una permanencia promedio en el sistema,
de 24,6 meses. Un programa complementario, de incorporacion a la docencia, ha permitido
a la UBA que 101 ex becarios ingresen a la Universidad con dedicacién exclusiva, lo que
conlribuye, aunque parcialmenie, a revertit el panorama descrito.

L.a relacion de las Universidades con el sector productivo

En los paises industrializados, la vinculacion Universidad-empresa (U-E) pone de
manifiesto que una de las caracteristicas mas destacables del actual proceso productivo es
el valor estratégico del conocimiento cientifico v tecnologico. En un proceso de tales
caracieristicas, los laboratorios de investigacion basica pueden recibir, con toda propiedad,
la denominacion de fabricas de conocimiento, acufiada por Jorge Sabato,

En Argentina, la evolucién de la relacion U-E tiende a ser establecida en un contexto
en el que las pautas culturales. el cuadro normativo, la orientacion de las politicas y la
disponibilidad de instrumentos de promocion, resultan poco tavorables a la innovacion y
al cambio tecnol6gico.

Muchas dificultades se interponen para el desarrollo de una cultura innovadora. la
mayor parte de ellas derivadas de la condicion periférica de la economia argentina. las
politicas proteccionistas aplicadas durante muchos afios, el ajuste recesivo, la dependencia
tecnolégica de las empresas. la baja tasa de inversion, la escasez de crédito y el peso
estructural de la deuda exiena, recientemente renegociada. Este contexto explica el hecho
de que larelacion U-E en nuestro pais haya sido impulsada. hasta ahora, con mayor energia
desde las propias Universidades. que desde las empresas como supuestas demandantes,

En Argentina.aligual que enowos paises, las Universidades que cuentan con capacidad
de investigaciony de posgrado de alto nivel son mas propensas alarelacion U-E que aquellas
que se dedican exclusivamente a ladocencia, debido a que la capacidad de transferenciaesti
directamente relacionada con la de producir conocimiento cientifico y tecnologico.

Desde cierta vision ideologica que por momentos parece dominar la escena politica
argentina se tiende a presentar a las Universidades privadas -que en este pais escasamente
realizan alguna investigacién- como las mas adecuadas para colaborar con el sector
productivo, confundiendo lanaturalezaempresanade estas Universidades, con lacapacidad
de brindar servicios a las empresas. La realidad muestra lo contrario. Son aquellag
Universidades publicas que cuentan con mayores recursos cientificos las mas vinculadas en
emprendimientos concretos con el secior productivo.

L.a cooperacion interuniversitaria
Las Universidades argentinas registran una muy incipienie cooperacion interuniversitaria
que se desarrolla, o bien enel plano de lasrelaciones personales de docentes e investigadores,

o bien en el de lo politico-institucional. Esto debera ser consolidado en el futuro, ya que la
(inicaviabilidad paraciertas Universidades con escasamasacritica de docentes, investigadores
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y, aun, de estudiantes proviene de la constitucién de redes de unidades academicas afines.

En el plano internacional, 1a cooperacion entre Universidades surge como uno de los
instrumenitos mas eficaces para mejorar el nivel de la formacion superior y contribuir asi a
reducir los nesgos de exclusion y marginalidad del pais con respecto a las tendencias
predominantes en el actual proceso de mundializacion.

Las Universidades nacionales se han mostrado muy aclivas en el campo de la
cooperacion internacional durante los dltimos afios. En efeclo, la cooperacion
interuniversitaria a nivel internacional es una condicion necesaria para el logro de los
objetivos sociales de competitividad v de equidad, dado que permite extender al plano
regional el esfuerzo por generar “masacritica’” y aprovecharcomplementariedades, en tanto
que -en el plano de la relacion con las mejores Universidades de los paises industrializados-
favorece el acceso al conocimiento mis avanzado.

Otra dimensidn de la cooperacion interuniversitaria es que resulta un instrumento
potente que contribuye alograr laintegracion de los paisesen los planos economico. politico
y social y asi es utilizada, concretamente. en procesos en curse, Un ejemplo de ello es la
experiencia del Grupo de Montevideo que agrupa a varias Universidades del drea del
MERCOSUR. Esta asociacion, pese a haber sido creada recienlemente, uende a consolidar
sus actividades en lorma acelerada.

Porotraparte, ademas de reforzar los mecanismos integradoresregionales, se reconoce
a la cooperacion inleruniversilaria la capacidad de ayudar a definir el perfil y la identidad
cultural de la region en el escenario mundializado.

A modo de conclusiones

El sistema de educacion superior argentino afronta la necesidad de una nueva reforma
que lo ponga a tono con las transformaciones econdmicas y sociales que ha experimentado
el pais en los iltimos afios y con los desafios que afronta de cara al futuro. Fenomenos tales
comela globalizacién y mundializacionde laeconomia, la transnacionalizacion empresarial,
las nuevas condiciones de competitividad de los mercados, entre otros aspectos. inducen
cambios en la estruclura productiva y social del pais y exigen de las Universidades
modificaciones sustantivas.

Es preciso rescatar elementos de las mds importantes tradiciones universitarias
argentinas; entre ellos, el papel indelegable del Estado como elemento de sustentacion de
laeducaciénsuperior, y laconcepcionde Universidad cientifica.en un marco de autonomia
y de libertad académica,

En 1al sentido, si el acceso al conocimiento cientifico y tecnoldgico es, en nucsira era,
una de las principales ventajas comparativas, resulta indudable que las Universidades cuya
mision es crear. atesorar y difundir ese conocimiento deben jugar un papel cada vez mas
importante, para ¢l cual han de estar preparadas. Para ello, las Universidades deben
fortalecer sus aclividades de 1+D y estimular el desarrollo de areas vacantes estratégicas
de conocimiento cientifico, en ¢l marco de las politicas cientifica y universitaria, con ¢l
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objetivo de crear nuevos conocimientos.

Los requerimientos de desarrollo tecnoldgico del pais hacen que, mds alld del valor
“esencial” asignado a la ciencia, las Universidades deban desempefiar un papel destacado
en lo que actualmente se denomina como sistema nacional de innovacién o “sistema
ciencia-tecnologia-industria”. Como productoras de conocimientocientifico y tecnoldgico,
las Universidades deben fortalecer su vinculacién con el sector productivo.

La cooperacién interuniversitaria a nivel internacional es un instrumento
imprescindible para el logro de los objetivos sociales de competitividad y de equidad, dado
que-enel planoregional- permite generar “masacritica’ y aprovecharcomplementariedades,
en tanto que -en el plano de la relacién con las mejores Universidades de los paises
industrializados- favorece el acceso al conocimiento mas avanzado.

Se requiere, en consecuencia, promover la cooperacién intra y extra-regional, a fin de
fortalecer capacidades locales e incorporar el conocimientocientificode avanzadaal acervo
de las Universidades y Centros de 1+D de la region. Es necesario, por ello, estimular la
vinculacion entre grupos de investigacion y docencia de Universidades y Centros de [+D,
dentro de cadapais y anivelregional, a fin de optimizar, sobre labase de sucomplementacion,
las capacidades existentes.

Lacreacién de redes cientificas y académicas que faciliten el conocimiento reciproco
de los grupos de diferentes paises, en tematicas afines. y la conformacién de programas
concertados de I+D constituyen instrumentos clasicos de administracion y gestion de la
ciencia y la tecnologia, que deben ser implementados aprovechando la experiencia
acumulada ya en la region.

Esta misién forma parte esencial de la reforma global que debe ser abordada
urgentemente como manera de que la sociedad encuentre en sus Universidades un
instrumento indispensable paralograr los objetivos del desarrolloeconémicoen condiciones
mds equitativas.
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Cuadro N* 1
Relevamiento de recursos y actividades en Ciencia y Tecnologia
(RRACYT) - 1988

Cuadro N*2
Produccién de publicaciones cientificas

Institutos Universidad tniversidad
ligadosala de | de
Cordoba - LaPlata

Fuente: Estudio del Lic. Pablo Cedro, para UBACYT.
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Cuadro N3
Publicaciones de algunas Universidades de América Latina

Central de San Pablo Autonoma de
Venzuela Mexico
8 2 R 588 : : '::51§;;

Fuente: Estudio del Lic. Pablo Cedro, para UBACYT.

Cuadro N* 4
Becarios de Investigacion de la UBA

20' : 2’56 R H

* Hasta el mes de octubre
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