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CRIMEN Y CASTIGO EN EL TERRITORIO
NACIONAL DELNEUQUEN, 1884 -1920

CARLOS GABRIEL RAFART *

Permiso pido sefiores, si me escuchan un momento, para contarles la historia, de mi
gran padecimiento / Yo sali a la frontera, con toda mi libertad, y por ver siencontraba,
alguna felicidad / Cuando llegué al Neuquen, era un gaucho forastero, y decian los
gauchitos, éste ha de ser un nortero / Cuando pasé a este lado, al pueblo me dirigi,
en busca de algln trabajo, de pronto encontré alll / Alif encontré un patron, y pronto
fui ocupado, con Martin de la Boslsi, un turco vecino de Carro/Don Martin me dio tra-
bajo, porque era hombre afincado, y entré de dependiente, y misico contratado/Entré
el 18 de marzo, a asistirle a mipatrono, y luego que nos arreglamos, ya me pasé elacor-
dedn/ El 23 a la noche, tuvimos un agarron, ya me tocé la desgracia, la muerte de mi
patrén / Una sola le pegué, abrid los brazos y cayé, y vino el agente Yorca, él fue que
me prendic.(1)

Este relato expresa algo mas que unatragedia, que hace a la existenciade una
victima y un victimario, muestra la compleja dimensién de una sociedad profunda-
mente afectada por la violencia, cuyos alcances dan cuenta de una verdadera
endemia. Los versos de Cabral nos ofrecen el repertorio de temas que intentaremos
abordar: el homicidio, el homicida, lafrontera, la policia, el arbitrario poder del patrén,
la resistencia. La existencia de la sancién penal y la represién del delito asi como
también la vision lombrosiana y la idea de defensa social, expresién de las élites
dirigentes, nos completan el cuadro de problemas a trabajar.

Nuestro analisis tendra como idea rectora el pensar la existencia del crimen, de
los criminales y bandidos en funcién de una sociedad en permanente tensién entre
lapractica de la libertad y la progresiva construccion de un orden fundado esencial-
mente en el despliegue de la coaccién. De alll que los protagonistas individuales y
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colectivos de estas acciones expresen algo mas que una simple infraccion a la ley,
por cuanto hay que observarlos como actores inmersos en un universo social en
transicién, donde progresivamente se van imponiendo relaciones sociales de tipo
capitalista.

Elcaso que nos ocupa, la particular formacion social del Territorio Nacional del
Neuquén, seinscribe dentrode estas consideraciones generales, y aunmas creemos
seven potenciadas por cuanto al"vacio” poblacional, producto de lacampafia militar
del General Roca, le contin(ia el complejo proceso de creacién-produccion de una
sociedad. En Ultima instancia es el viejo y nuevo caracter de regién fronteriza,
marginal en todos los términos, lo que condicioné la compleja constitucién e
imposicién de un orden, elcualdebia"... regularizar elfuncionamiento dela sociedad,
hacer previsibles las transacciones, regularizar los comportamientos”.(2) Situacién
histérica comprendida en un proceso mucho méas amplio que tiene como horizonte
la definicion de la nacién y el Estado.

Recorrer la historia del crimen, en su manifestacién homicida nos brinda una
excelente oportunidad de reflexién acerca del diffcil proceso de produccién de un
orden y construccién de un espacio socialgobernable, en un mundo sesgado por su
caracter de frontera.

El dominio de criterios positivistas generara un orden con una racionalidad que
ala hora de pensar las acciones criminales y a los criminales seran "reducidas a un
problema de patologia individual", consecuentemente, "la reaccion social respecto
de la criminalidad pierde todo caracter problemaético: el aparato represivo es de
cualquier modo y siempre legitimado. Sufundamento no es ya politico...sino natural:
elcuerposano de lasociedad que reacciona contrasuparte enferma”.(3) Lapresencia
del positivismo criminolégico en los ambitos médicos y judiciales, sobre todo del
lombrosismo, en cuanto teoria que "referia a la existencia de caracteres fisicos,
morfolégicos y somaticos que permitfan definir el tipo clasico de criminal nato,
constituido por un individuo cuyos estigmas aparecerian cristalizados en rasgos
antropomorficos y fisiorganicos",(4) visién que no sélo corresponde a la formacién de
estos profesionales sino que se veia alimentada, tanto por la "naturaleza salvaje” del
territorio y el tipo humano (la presencia mayoritaria delinmigrante chileno), como por
la voluntad simuladora de los encausados a fin de evitar sus condenas.

Esta l6gica, ademas de comprometer a funcionarios publicos, y entre ellos
principalmente a letrados y policias, abarca a la entera élite local, quien sera la que
en (ltima instancia conforme, el consenso imprescindible, para una represion que
tenga como horizonte la "defensa social®.

Sin embargo, la lucha contra el crimen -verdadera guia para la accién capaz de
reforzar el aparato represivo- esta plagada de contradicciones, por cuanto pone en
tension el cometido original y la ineficacia y ciertos desplazamientos de los propios
cuerpos represivos. Lo que sl comparten estos sectores, y de alli la primacia que
adquiere la coaccién, es como sefiala Foucault:
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“el dafio que hace un crimen al cuerpo social es el desorden que introduce en él: el
escandalo que suscita, el ejemplo que da, la incitacion a repetirlo si no ha sido cas-
tigado, la posibilidad de generalizaciéon que lleva en si®.(5)

Afinde abordar elconjunto de problemas que nos interesan presentaremos tres
secciones, quecontienen: 1) una presentacién general del escenario histérico-social;
2) la caracterizacién del homicidio y los homicidas; y 3) la lucha contra estos actos
criminales a partir de la estructuracién de un aparato represivo y las demandas de la
élite. Por ultimo sefialaremos un conjunto de respuestas provisorias y de cuestiones
pendientes de lo que pretende ser un estudio mas amplio, sobre el campo de
configuracién de un orden social y del poder en relacién con la violencia.

El escenario

El tipo de formacién social que va configurandose en el Territorio Nacional del
Neugquén, luego de finalizada la ocupaciénmilitar del espacio pampeano-patagénico
esta atravesada por la naturaleza de la estructura productiva y la ocupacién social.
Las actividades econémicas dominantes, basadas centralmente en la produccién
primaria, de caracter extensivo, con bajo nivel de desarrollo y dominio de explotacio-
nes familiares expresan la primacfa que adquiere el mundo rural.

La ocupacién del territorio y el mayor contingente inmigratorio -de origen
trasandino- se corresponde estrechamente a esta realidad.(6) Proceso este en
relacién estrecha a la transformacién que se opera en la estructura de la propiedad
rural del centro-sur chileno, a partir de la segunda mitad del siglo pasado, que arroja
a horizontes inciertos una inmensa poblacién de ese origen. Una porcién muy
significativa traspone la cordillera inteméandose en el territorio neuquino, por cuanto
un factor de atraccién decisivo sera la oportunidad de acceso a la propiedad o por lo
menos de su ocupacion. Por otra parte la asfixia ejercida por los terratenientes
chilenos operaba como causal de expulsion, en cambio en Neuquén se podria tener
lasensacionde ausencia de controles o por lo menos de que sus alcances fueran mas
limitados. Otra cualidad adicional fue el sencillo transito de la linea cordillerana y la
casi permanente apertura de sus pasos, posibilitando a su vez un fluido contacto
entre el espacio chileno y argentino.

Las caracteristicas del poblamiento y el tipo de estructura productiva posibilité
la emergencia de una sociedad con un alto grado de indiferenciacién social. Sin
embargo podemos identificar dos secciones sociales, que tenderan a ampliar su
distancia.

En la base resulta poco sencillo establecer otra distincién que no sea la de
sectores populares, y en la alturas debemos hablar, también por comodidad, de una
élite. Sociedad dual que a pesar de transitar por las mismas incomodidades y
privaciones de un mundo que todo lo tiene que crear, refleja origen, ocupaciones y
practicas sociales y culturales diferenciadas.
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Mientras que los sectores populares mayoritariamente pertenecen a la poblacién
deorigenchileno, seran los jornaleros, peones, dependientes y pequefios crianceros,
con practicas sociales y culturales predominantementes rurales;(7) la élite, en
cambio se caracterizé por ser de origen nacional o atlantico, propietarios en su gran
mayorfa, con ocupaciones diversas pero centradas en el comercio y la administra-
cién.

En este contexto el Estado y sus dependencias locales se van progresivamente
instalando durante las dos primeras décadas de existenciadel Territorio como unidad
politica -Ley Nacional 15632 de 1884-, especialmente las primeras estructuras
judiciales -Juzgados de Paz y el Juzgado Letrado-, registros civiles y el aparato
represivo. Pero es a partir de 1904, una vez que la capital fue trasladada a su actual
emplazamiento, cuando adquiere una fisonomia mas organica la administracion del
Territorio.

Este es el marco histérico-social en que se desenvuelve el crimen, el cual debe
ser inscrito en el carril de las mas diversas alteraciones y desobediencias en una
sociedad en la que se esta configurando un cierto orden social, una cierta disciplina.

Homicidas y homicidios

Laincorporacidn del espacio neuquino como parte del proyecto de expansién de
los sectores hegemonicos de lapampa hiimeda de fines de los afios setenta del siglo
pasado, implicé un proceso signado por la violencia. El origen de esta realidad social
tuvo en la muerte un elemento insolasyable.

A la vista de funcionarios, élite y hombres cultos este espacio esta sesgado por
la violencia y plagado de criminales. Si nos dejamos guiar por los datos disponibles
las tasas de homicidio son de las méas elevadas del pals,(8) caracteristica que
comprende a la mayor parte de los Territorios Nacionales.(9)

Sefalemos a continuacion las caracteristicas dominantes de los crimenes de
sangre. El dominio de lo rural se observa al revisar los "escenarios" donde se
producen estas tragedias puesto que apenas un 35% se cometen en loque podriamos
denominar, por conveniencia, ciudades (Neuquén, Chos Malaly Zapala). El resto de
los homicidios tienen como ambito pequefios caserfos, las cafiadas, los ranchos de
las orillas de los rios, un camino de transito.

El tipo de asesino se nos presenta generalmente como un hombre joven, en
permanente movilidad, armado con un Colt o Smith & Wesson en la cintura, un
cuchillo de 20 centimetros de hojay enno pocos casos con unacarabina de dos tiros.
Por supuesto que estafigurade caballero andante y armado no es la (inicaque carga
con instrumentos de muerte, sino que también lo hace el hombre com(in, tanto en la
ciudad como en el campo. Esto es asf, obviamente frente a un mundo lleno de
peligros, donde el concepto de proteccién por voluntad propia se materializa ante la
carencia de un sistema de seguridad estatal.(10)

Las caracteristicas de los homicidas pueden visualizarse a través del analisis
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que hemos realizado tomando como muestra cien encausados y condenados por
estedelito entre los afos 1898 y 1913: acercadel origen nacional practicamente nos
encontramos con la misma proporcién de argentinos y chilenos, un 45% y 43%, el
resto comprende aitalianos, espafioles, orientales, turcos, franceses, etc. En cuanto
alas profesiones declaradas: un 28% dicen ser agricultores, otro 25% jomaleros, un
9% policias o militares, un 7% comerciantes, un 6% dependientes, y el resto
puesteros, crianceros, ferroviarios, hacendados, empleados, etc. Acerca de las
proporciones entre casados y solteros, estos Ultimos levemente superan a los
primeros, registrandose un 15% de aquellos que no denuncian su estado. E1 92% de
los homicidas son de sexo masculino. En cuanto a la edad la mayor parte se ubica
entrelos 20y 30 afios, cercano al50%, un 24% se ubicaentre los 30y 40, los menores
de 20 comprenden un 16%y el resto superan los 40 afios. Por tltimo apenas un 14%
declara saber leer y escribir.(11)

Es un territorio saturado de violencia, plagado de rifias y de potenciales
homicidas -las armas estan al alcance de todos-. Si nos dejamos llevar por los
discursos de las defensas, todo el que cometié un crimen de sangre no fue
responsable de sus actos, pues tuvo que dar una respuesta casi instintiva, a la
agresion del otro. Lo que cuenta es la propia defensa, a partir de la voluntad criminal
delagresor, elhomicida es victimainvoluntaria de sus actos. También a estaimagen
corresponde |la presencia de la rifia posterior a la fiesta o el descanso en &mbitos de
facil acceso a la bebida. Una importante porcién de muertes producidas en reyertas
corresponde a sujetos alcoholizados, seg(n los testigos y los propios homicidas.
Estrategia deldefensor o parte de un universodonde labebida potencializa esos bajos
instintos.

Obviamente esta imagen convencional conforma el campo de argumentos de
la porcién culta de la sociedad. No hay duda que la figura de los boliches y el papel
del alcohol se agiganta; que como vehiculo de socializacién capaz de ampliar la red
de solidaridades de los sujetos también es el ambito mas que propicio para que se
despierten las pasiones de los individuos. Es el mundo de los sentimientos donde la
vida y la muerte tienen su encuentro.

En las dos primeras décadas del siglo el homicida individual y su represién en
el territorio neuquino no logré mayormente ser problema para las autoridades, en
cambio si lo fue el bandidismo. Las autoridades, la élite y los damnificados muestran
su profunda preocupacion porlo quegenéricamente denominan bandidos, identifican-
do a los mismos como aquellos individuos reunidos en la comision de un delito, que
desemboca en lamuerte, precedida de robo, quienes quedan almargen delaley.(12)
No resulta sencillo asignarle a este fenémeno las caracteristicas que presenta
Hobsbawm al "Bandidismo Saocial",(13) por cuanto no hemos podido identificar esa
necesaria opinién publica favorable que hace a su naturaleza.

Sin embargo la mirada oficial, posiblemente exagerando los males pasados y
presentes de los mismos, debe abrigamos dudas acerca de su caracter exclusiva-
mente criminal, ya que los mismos actuaban contra vecinos acaudalados, hacenda-
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dos, acopiadores y comerciantes, saliendo muchas veces al cruce de una afrenta o
atropello por parte de estos (ltimos.

El disponer discrecionalmente de precios y créditos por parte de comerciantes
y "bolicheros", asi como la intencién de hacer efectivos derechos de propiedad por
parte de los hacendados figuran entre las principales causales de violencia donde
vemos comprometidos este tipo de bandidos.

La efectivizacion de los derechos de propiedad, especialmente en el distrito de
Nahuel Huapi -entre los afios 1902 y 1910 registramos mas de una docena de
denuncias- provocaron una serie de desalojos que fueron resistidos, donde los
ocupantes desplazados recibian colaboraciénde "bandoleros fuertemente armados,
que actian en complicidad con los merodeadores”.(14)

Elbandidismo de la regi6n adquiere similar fisonomia, su modo de operar se da
de la siguiente manera: grupos que no llegan amas de diezindividuos, bien armados
y montados, compuestos porhombres jévenes, chilenos o argentinos, se acercan a
una hacienda o "boliche", roban ganado, mercaderias, valores, dinero y armas,
asesinan al patron y se lanzan a lafrontera, refugiandose en territorio chileno, donde
realizan lo robado -Chillan y Los Angeles son las localidades que operan como
mercadoy refugio-. Amodo de hip6tesis creemos que es en el espacio chileno donde
efectivamente podrian construirse los mitos de las proezas de estos actores, pues
consideramos que parte de la respuesta a este problema esta estrechamente
relacionada con las dimensién tan extendida que adquirié el bandidismo en territorio
trasandino.(15)

Otro hecho significativo donde crimen y frontera se ponen en contacto,
posiblemente elmas dramatico en la historia del crimen en el territorio neuquino, tuvo
relacién con lafugamasivadepresosde lacarcel en 1916, que derivé enunamatanza
de ocho evadidos en el valle de Zainuco, a manos de la policfa, mientras procuraban
su libertad en direccién a Chile.(16) El mito del inico que logré escapar, Martin Bresler,
nacié de esta tragica historia.(17) Aqul la frontera cobra vida como auténtica
consagracion de la libertad.

La matanza y el ocultamiento de semejante crimen coroné el proceso de
despliegue de los instrumentos represivos, cuando, exceptuando el diario Neuquén
Y unos pocos vecinos prestligiosos, los funcionarios, jueces, policlas y lamayor parte
de la élite consagraron semejante crimen al tan ansiado orden.

Asegurar la vida y reprimir

Frente a un escenario complejo, lleno de dificultades, caracterizado por la
desarticulacién, la precariedad y la ausencia de un orden constitutivo en lo social
-ambito méas que propicio para el despliegue del crimen- |a élite local orienté sus
expectativas en una mayor presencia del Estado, prestando especial atencién a
aquellas instancias que aseguraban y garantizaban la proteccién de las personas y
el normal desenvolvimiento de sus negocios.
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A fin de que dichos objetivos se materializaran fue permanente la formulacion
de distintos discursos peticionantes, marcados por una fuerte critica, no al Estado
nacional -aunque obviamente estaban dirigidos a él- sino a la ausencia de compro-
miso por parte de las fuerzas encargadas de velar por sus derechos. Sefalaban la
presencia de atropellos y abusos, la falta de profesionalidad, la escasez de medios
y efectivos. No hay duda que la primera de las criticas es lamas atendida, por cuanto:

*...que esto suceda en un pais salvaje, que estos hechos se produzcan en paises sin
justicia...se comprende...", pero *..que los encargados de salvaguardar al colono, que
los defensores obligados de los intereses del ciudadano, no solamente no lo hagan
sino que se conviertan en saqueadores de la propiedad individual, es criminal y anti-
patridtico".(18)

Estos discursos confirman una persistente blisqueda por estrechar la relacién
entre criminalidad, ausencia de orden, argentinidad, civilizacién y frontera. A este
sentimiento de pioneros, potencializado por las privaciones y la persistente lucha
contra un medio hostil, el Estado nacional y sus oficinas locales se hallaron en una
suerte de encrucijada, entre el deber y la realidad. Ante la imperiosa necesidad de
constituir un aparato policlaco -con la creacion del Territorio Nacional y en el marco
de laLey Nacional 1532, en 1884 sedispuso la primera dotacién de policia-, el Estado
se enfrentd con la problematica crucial del reclutamiento y de cémo contar con una
adecuada estrategia represiva. El reclutamiento es resuelto tanto con personal
proveniente de otras regiones, como por el sencillo expediente de aceptar los
escasos candidatos, sin detenerse en miramientos sobre su pasado ni origen
nacional, comportamiento que seguramente no se aleja de lo que sucede en otras
partes del pais. Por ello es facil comprender la rapidez con que muchos de estos
nuevos reclutas se mudaban de oficio, a veces transformandose -es dificil saber si
alguna vez dejaron de serlo- en criminales.

Especial relevancia adquiere el problemadel origen nacional: elreclutamiento de
gendarmes entre la poblacién chilena -similar situacion a la observada para el caso
de una figura de dudosa efectividad y escasa duracién, los comisarios honorarios-
planteaunaproblematica adicional a lacuestién delaintegracién eimposicién deltan
ansiado orden.(19) El periddico Limay, en uno de sus editoriales, es mas que explicito
frente al tema:

*...dentro de nuestro territorio hay 20.000 chilenos que en un caso desgraciado, que
no llegara, seria un enorme ejército enemigo dentro de nuestra propia casa... y...nos
encontrariamos con que la gobernacion y la policia estarian en manos de ellos sin
garantia ni seguridad alguna para las vidas y haciendas de los pobladores®.(20)

Pero estas demandas también tiene relacién con una auténtica tension entre la
solicitud presentada y la realidad de los cuerpos represivos que se alejan de su
cometido original. En no pocas oportunidades el abuso, el atropello y despojo tenfan
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como destinatarios a miembros de la propia élite.(21)

La estrategia represiva se basé por una lado en el aumento de efectivos (22) y
la presencia de pequefias unidades en los principales nicleos poblacionales, y por
otro en la creacién de un cuerpo movil en 1902, que dos veces al afo realizaba
recorridas en las areas sin destacamentos o actuaba como reserva frente a
necesidades extremas -persecucién de bandidos, fuga de presos, etc.-. Por otro
parte, la creacién del ya mencionado cargo de Subcomisario honorario, planteaba
toda una novedad parala época, ya que el gobemador aceptaba propuestas de los
vecinos prestigiados -obviamente propietarios- en funcién de hacer mas distributivo
el ejercicio delarepresion. Practica extrafa, ya que esta refiidacon elimprescindible
monopolio de la fuerza por parte del Estado. Sin embargo, tanto ese cuerpo mévil
como esta figura fueron puestas fuera de servicio ante su cuestionada eficacia en
1906.

Ademas, se procurabaresolver aquellas situaciones que empujaban ano pocos
policlas a obtener su sustento por caminos ligados al mundo del delito o a conatos
de amotinamientos,(23) tanto mediante el pago mas o menos puntual de salarios
como el adecuado aprovisionamiento de vituallas y alojamiento.(24)

La idea de una "Policia Cientifica" capaz de enfrentar adecuadamente la
criminalidad se impone como una respuesta a las demandas de mayor eficaciaen la
represién del crimen. Medidas como la creacién de una escuela para alfabetizar e
inculcarlos deberes que les caben como funcionarios (1906), hasta laincorporacion
de un gabinete criminolégico y una oficina dactiloscépica en la capital del Territorio
se orientan en tal sentido (1915).

Estos cambios se producen en el marco de una profunda discusién acerca de
que los males de la criminalidad estan en relacion a:

*...lamala investigacion de los hechos delictuosos, o que proviene, no sélo del nimero
limitado de funcionarios...sinotambién a la falta de preparacion técnica y a la carencia
de otros elementos necesarios en la actualidad para la comprobacion de los he-
chos”.(25)

Sin embargo la estructuracion delcuerpo policiaco no logré revertir lainseguridad
en elterritorio. Una demanda muy sentida, y no menos importante era lade cobertura
de los mas de ochocientos kilometros de linea de frontera con las provincias del
centro-surchileno. Su extension, y laausenciade aduanas y puestos decontrol hacfa
facil sutransito y refugio endicho territorio, que también operaba como mercado para
la realizacién de los productos robados.

La imprecisa y muchas veces ausente legislacién sobre repatriacién de
criminales constituia una de las principales preocupaciones de autoridades y
pobladores, tanto argentinos como chilenos.(26) No hay duda que la fronteraoperaba
como un espacio permeable y responsable alahorade sefialarlas causasdel crimen,
haciendo atin mas compleja la construccién de una realidad social gobemable.
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Reflexiones finales

El presente trabajo ha tratado de relacionar la criminalidad y sus actores al
contexto de una sociedad que se estaba constituyendo en vinculacién estrecha con
lapreeminencia del Estado nacional y sus aparatos represivos, y donde la élite local
colaboraba en laconfiguracion de este campo de poder. Laimposiciénde un aparato
represivoen el Territorio Nacionaldel Neuquén, aun cuando durante las dos primeras
décadas del este siglo pasa porun momento de modernizacién, no lograser suficiente
sin embargo para eliminar las causas del crimen, pero si terminé por reforzar una
estructura de poder donde el aspecto coactivo era esencial parala produccién de un
orden social. Elcrimen y el criminal en su versién individual o colectiva, efectivamen-
te, son manifestaciones de resistencia ante el orden configurador.

Seguramente este trabajo no agota las cuestiones que comprenden el amplio
campode laviolencia, pudiendo agendar como pendientes algunas;las dimensiones
que adquirié la resistencia de los pobladores precarios frente al avance y la
efectivizacion de los derechos de propiedad; una profundizacién del analisis del
bandidismo chileno y su correlato local y, por (ltimo, la posible existencia de una
estrategia de cooptacion de niicleos extranjeros desde el propio aparato estatal a
partir de su incorporacion a los cuerpos policiales. Por otra parte seria significativo
encarar un andlisis que logre reconstruir lamirada que los propios sectores populares
tenfan del crimen y de su represion.

Finalmente, resultaria de gran valorpoder realizar un estudio que comprendiese
las otras "fronteras”, en los restantes territorios nacionales, afin de sopesartanto sus
peculiaridades como las realidades comunes.

NOTAS

(1) El relato pertenece a Juan Santos Cabral (o Juan Zarale), quien con dieciocho anos la noche del
23de marzode 1905 asesta una certera punaladaa supatrén, el que fallece luego de dos diasde intensa
agonia. El mévil delcrimen: lafalta de paga. Cabral es aprehendido sin resistencia, con el arma homicida
atinensusmanos, Enla carcel sucomportamientoes extrano, y para el Directorel criminal tiene "signos
de estaratacado de enajenacién mental”, ya que presentaun cuadro clinico con convulsiones, expulsa
espuma por la boca y se golpea la cabeza contra la pared. Dirige cartas al gobemadory al director
de la carcel realizando extravagantes pedidos, agradaciendo las comodidades recibidas y dando
cuenta de sus inmensas riquezas. El informe médico es concluyente, Cabral sufre de una *demencia
epiléptica hereditaria, verdadero peligro para la sociedad, ya que "encontramos en el criminal...no
solamente algunos caracteres organicos y pslquicos, que lo asemejan al salvaje, sino anomalias
morfolégicas y psiquicas también que no son humanas®. Ante semejantes juicios el proceso penal se
suspende y el homicida es enviado al Hospital de las Mercedes en Buenos Aires, con el expreso
propésito de que su estado de alienacién criminal y sus potenciales consecusncias no alcancen a la
sana sociedad. Sin embargo a los pocos meses es retomado al Neuguén, ante un nuevo dictamen
médico, el que destaca la simulacién de sus actos. La causa se encamina, la culpabilidad es probada
y Cabral es condenadoa 11afos de prisién. De la causa "Juan Zérate por Homicidio®, Juzgado Letrado
del Territorio Nacional del Neuguén, expediente N? 738, afo 1905, folios 25y 26.
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(2) OSZLAK, O., La formacién del Estado Argentino, Belgrano, Buenos Aires, 1984, pag. 28.

(3) PAVARINNI, M., Control y dominacidn. Teorias criminoldgicas burguesas y proyecto hegeménico,
Siglo XXI, México, 1992, pag. 46.

(4) TERAN, O., José Ingenieros: Pensar la Nacién, Alianza, Buenos Aires, 1986, pag. 51.

(5) FOUCAULT, M., Vigilar y Castigar. Nacimiento de la prisién, Siglo XXI, Buenos Aires, 1989,
pag. 97.

(6) Segln los Censos Nacionales de los afios 1895 y 1914 y el de Territorios Nacionales de 1920, la
proporcién de exiranjeros de origen chileno corresponde, en porcentajes sobre el total de la poblacién,
al 81.2,40.9 y 35,6 por ciento respectivamente. Cf. CRISAFULLI, G.y BERTANI, L., La evolucién de
la poblacién neuquina, 1895-1947, Neuquén, 1992 -mimeo-.

{7) Un analisis de dichas caracteristicas ha sido realizado en MASES, E., "La formaci6n del mercado
de trabajo en Neuquén (1884-1920)", en Estudios Sociales, N2 4, UNL, Santa Fe, 12 semestre, 1993.
(8) Los datos alin disponibles son fragmentarios especialmente para el periodo 1884-1899, pudiendo
reconstruir la serie 1900-1920, la cual nos ofrece la dimensién que adquiere el fenémeno:

Homicidios en el Territorio Nacional del Neuquén 1900-1920

Anos N2 Hom. Incid. x 10.000 hab. Afos N2 Hom. Incid. x 10.000 hab.
1900 17 9,36

1901 10 5,29 1911 15 5,73
1902 5 2,55 1912 13 483
1903 17 8,36 1913 19 6,88
1904 11 5,22 1914 6 2,07
1905 12 5,50 1815 9 3,09
1906 10 444 1916 15 513
1907 12 5,16 1917 19 6,45
1908 18 7.51 1918 16 540
1909 9 3,64 1919 19 6,39
1910 12 472 1820 24 8,65

Cuadro construido en base a informes policiales y memorias de gobemadores correlacionados con
expedientes del Juzgado Letrado del Teritoric Nacional del Neuquén. La tasa de homicidio en el
Territorio es ampliamente superior a la de Buenos Aires, que se ubica en un promedio del 1/10.000.
Cft. Blackwelder, J.y Johnson, L., "Estadistica criminal y accién policial en Buenos Aires, 1887-1914",
en Desarrollo Econdmico, N293, IDES, Buenos Aires, abril-junio, 1984,

(9) El Unico registro que comprende a todos los Territorios Nacionales corresponde a la Estad(stica
policial del 1° de enero de 1917, con datos desde 1911 hasta 1916. Seguin el mismo La Pampa, Rio
Negro y Chaco poseen una elevadisima tasa de homicidios. Archivo General de la Nacién. Ministerio
del Interior, 1918.

(10) EICédigo Rural para los Temitorios Nacionales no considera delitola posesién de amasy el transito
con ellas, e incluso en su articulo 253 establece: "La policia no podra prohibir o restringir el derecho
de llevaramasy en consecuencia, ninguna persona sera registrada con el objeto de averiguarsilleva
armmas consigo”. Ley 3088, del 14 de agosto de 1894.

(11) Estudio realizado con los expedientes del Juzgado Letrado del Territorio Nacional del Neuquén.
(12) El bandidismo en los temitorios patagénicos y la Pampa Central adquirié una dimensién muy
extendida durante la lima década del siglopasadoylas primerasde éste. Figuras como Asencio Brunel,
Cameron Yack y la mitica Elena Greenhill son trabajadas en: Juarez, F., El mundo del delito. Los
bandidos rurales, CEAL, Buenos Aires, 1986.

(13) Hobsbawm, E., Bandidos, Alianza, Madrid, 1977.

(14) Nota del Comisariode Nahuel Huapi al Jefe de Policia del Terrtorio, Archivo Histérico dela Provincia
de Neuquén, afio 1907, caja lll.
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(15) Pinto Rodriguez, J., "El bandolerismo en la frontera 1880-1920. Una aproximacién al tema®, en
Revista Araucania, Unfro, Temuco, Chile, 1989.

(186) El total de muertos relacionados a esta fuga fue de 21 individuos, entre policias, vecinos y presos,
alos cuales hay que agregar el asesinato del director del periédico Neuguén, Abel Chaneton. La fuga
y laconsecuente matanza de presos genero6 continuasdenunciasy polémicas sobre la responsabilidad
del Gobiemo, el Jefe de Policia y la comisién policial encargada de la persecucién, cuyo pico maximo
llegé a undebate enel Congreso Nacionaly lafallida creacién de una comisiéninvestigadora designada
porel Legislativo. La relevancia del caso puede ser vista desde la publicacién del fallo judicial del Juez
Letrado Dr.Zinny enlaprestigiosa Revista de Criminologia, Psiquiatria y Medicina Legal, afio IV, 1917.
Juan Caros Chaneton, nieto del asesinado director del periédico, recientemente publicé un libro que
reconstruye los tragicos hechos de Zainuco: Zainuco, los precursores de la Patagonia tragica,
Galema, Buenos Aires, 1993.

(17) Suorigen Béer, su responsabilidad no probada frente ala muerte del comerciante Plottiery el fugado
Rios, el habersuperado el cerco policial y el alcance de |a frontera -luego de realizarel cruce del Collon
Curaen plencinviemoy frente auna tormenta de nieve que lo obligé a sacrificar sucaballo, despojandolo
de sustripas para refugiarse en suinterior-. Supaso porel salitre y embarque a Europa, donde combatié
con las tropas britanicas en la Primera Guerra, siendo condecorado, para luego conformar parte de
un cuerpode inteligencia del Ejército noteamericano, su regreso afosdespués a Neuquén y su nuevo
encarcelamiento e insania mental, completan un cuadro casi mitico de este aventurero.

(18) La Nueva Provincia, Bahfa Blanca, 26/03/1905.

(19) Durante el afio 1902 sobre un total de 158 gendarmmes registrados, 70 son de origen chileno, 4
espanoles, 3orientalesy 3italianos, el resto de nacionalidad argentina. Documento de la Gobemacién,
Archivo Histérico de la Provincia de Neuquén, afno 1902, caja Il.

(20) Limay, Neuquén, 21/07/1909.

(21) El diario Limay es mas que elocuente, al afirmar: "La policia aterroriza con sus palizas, no a los
delincuentes aunque también serfa acto barbaro y punible castigario en esa forma, sino a los buenos
vecinos, gente de arraigo y obreros. La enunciacién de tales palizas es incesante. Apalean los
comisarios, infundiendo el terror por todas partes y reprimiendo la autoridad, y apalean, siguiendo el
ejemplo, los méas Infimos empleados®. 21/07/1909.

(22) Ladotaci6n policial del TemitorioNacional del Neuguén arroja los siguientes datos: en 1884 cuando
es creado el cuerpo cuenta con apenas 1 oficial, 3 suboficiales y 23 agentes; para el ano 1890 seran
13, 18 y 132 gendarmes, dando un total de 163 efectivos; en 1899 las cifras reflejan una reduccién
con un total de 160; en 1907 se vanincrementando estas cifras con 19 oficiales, 35 suboficialesy 174
gendammes, amojando el total de 228 efectivos, y para el afio 1915 tenemos 29, 48 y 250 respectiva-
mente con una suma de 327, Datos elaborados en base a Memorias de gobemadores, planillas de
sueldos e informes de policia.

(23) Enfebrero del afio 1890, en Chos Malal, anteriorsede del gobiemo territoriano frente a varios meses
de retraso en e! envio de jomales, la tropa de policia inicia un movimiento, llegando a tomar el edificio
de la gobemacién, siendo desalojados porun contingente del Regimiento 7¢de Caballeria, conun saldo
de varios muertos y heridos. Revista de la junta de estudios histéricos del Neuquén, Neuguén, junio,
1973.

(24) Es revelador el siguiente pedido dirigido al Jefe de Policia, realizado por vecinos de Junin de los
Andes: "...que veriamos con agrado se cambiara el sistema de pago a los agentes de policia,
autorizando al Sr, Comisario abone personalmente, envez de efectivizarse pormedio de pagadorcomo
se ha hecho hasta la vez. Bajo este régimen quedarian los agentes en plena libertad para emplear sus
haberes en |as casas comerciales que crean convenientes a sus intereses”. 06/10/19086, Archivo de
la Gobemacién, caja Il. Esto mismo delata ciertas formas de endeudamiento o privilegio hacia algunos
comerciantes.

(25) Frias, J. H., "La policia cientifica”, en Revista de Criminalidad, Psiquiatria y Medicina Legal, op.
cit., pag. 1.

(28) La posicion asumida por un funcionario de la cancilleria chilena da cuenta de esta situacién. La
“...deficiencia de nuestras leyes crea una situacién perjudicial para la seguridad de |las personas y de
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las propiedades en los extensos y despoblades territorios chilenos y argentinos del sur, a los cuales
no puede extenderse todavia la accién y vigilancia de la seguridad y donde las facilidades del trafico
fronterizo llegarian a constituir asi una garantia de impunidad para los delincuentes. Pero estos
inconvenientes y peligros, por graves que sean, no pueden ser obviados sino por medio de tratados
entre los pafses en virtud de una reforma de nuestra legislacién general®. En la causa Barro. J. L.y
otros por Robo y Homicidio, folio 55, Juzgado Letrado del Territorio Nacional de Neuguén, 1903.
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