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EL MOVIMIENTO POPULAR
NEUQUINO, 1961-1973
¢Una experiencia neoperonista exitosa? *

ORIETTA FAVARO **

En la Historia Politica de nuestro pais, los conservadores primero, luego los
radicales y por ultimo los peronistas, atravesaron sucesivamente por ciclos de
predominio politico sostenido. Este fenomeno estuvo vinculado a la capacidad de
esos partidos para recoger el apoyo y la identificacion de los grupos sociales
significativos y para utilizar el poder del Estado en respuestas a las demandas de
estos grupos. Sin embargo, la vigencia de cada partido se dio en forma sucesiva y
no simultanea y este fenémeno bloqueo -de alguna manera- la constitucion de un
sistema.(1) En efecto, después de la crisis del régimen oligarquico, el radicalismo y
el peronismo tendieron al establecimiento de sistemas en los cuales, por un lado, el
partido en el gobiemo, en mayor o menor medida, redujo los espacios de accion de
la oposicién y por otro, utilizé los mecanismos constitucionales para mantener su
posicién de predominio. Laoposicion, de ese modo, jugé deslealmente orientandose
progresivamente en la direccién de la ruptura institucional como mecanismo de
acceso al poder.

Esto pareciéd acentuarse a partir de 1955, no hubo ni politica democratica
estable, ni autoritarismos exitosos. Los gobiernos militares transformaron a los
regimenes constitucionales en cortos interregnos que no duraron, tomando un
promedio, mas de tres anos. Fue una época compleja y dificil de reducir a
proposiciones simplistas, predominara -segun lo definiera el antiperonismo- la
"democracia de los democraticos".(2) A su vez, vinculado a caracteristicas profun-
das de la vida politica argentina, pero en general relacionado a las interrupciones

* Este trabajo forma parte del Proyecto: Estado provincialy Sistema politico. El caso de Neuguén, 1955-
1880.

** Universidad Nacional del Comahue.



118 ESTUDIOS SOCIALES, N B / Primer Semestre, 1995

constitucionales y a los realineamientos que ello provoca, surgen en el sistema
politico argentino los partidos provinciales. Si bien es correcto pensar que siempre
existieron, en especial en realidades locales donde las élites manifestaron decidida
vocacion de asociarse e identificarse con el 'orden conservador’, la emergencia del
proceso de modemizacion y los cambios sociopoliticos que ello conllevé, derivaron
en la formacién de partidos nacionales. Aunque es dificil encontrar herederos de
importancia de aquellos partidos en las grandes ciudades o en las provincias del
litoral-pampa humeda, se mantuvieron en Mendozay en Santa Fe. Con posterioridad
al '55 pero fundamentalmente a comienzos de los anos '60, en el marco de la
proscripciondel peronismo, se producen segregaciones de signo federalistaalinterior
de éste, cuya consecuencia inmediata fue nuevarnente el surgimiento de partidos o
movimientos de tipo localiza.

En este sentido, cuando elfrondicismo perdio el poderen 1962y se convirtio mas
bien en un grupo intelectual, los distintos caudillos provinciales que integraban la
fuerzay que desde el gobierno habian logrado hacerse de un caudal politico propio,
prefirieron abandonar la estructura nacional que dificultaba su accién provincial. Se
suma a ello, la estrategia de Peron la que solia perjudicar profundamente a los
dingentes locales con caudal electoral propio, y que paramantenerlo, necesitaban del
gobierno o al menos de una participacion en él. Las érdenes de votar en blanco o de
apoyar a determinados aliados no peronistas, fueron frecuentemente desacatadas
por grupos provinciales a los que empezé a identificarse como neoperonistas. Unos
delos mas exitosos en esta estrategiafueron los hermanos Sapag que constituyeron
en junio de 1961 el Movimiento Popular Neuquino (MPN); el inico que no reingreso al
peronismo. Este partido, que emergié como el mas auténomo de los neoperonistas
de la década del '60, gobierna atin hoy la provincia.

En este marco, es objeto del presente trabajo intentar dar respuesta a varias
cuestiones, a saber: ;en que contexto surge el MPN y como logra constituir un
proyecto convocante para unificary representar a las heterogéneas bases sociales
neuquinas? ;Hasta qué punto, las formas politicas nacionales influyeron en estos
espacios para adquirirdeterminadas expresiones partidarias? ; Cuélfueladinamica
del partido y cémo logré desplegarse en pares de opuestos? ;Como plantea en el
periodo de estudio, la reivindicacion federalista que enfatiza el conflicto de intereses
entre Nacion y provincia, basado en lacuestion de los recursos naturales, presentan-
do aaquéllacomo nicaresponsable de los problemas provinciales? ; El predominio
delliderazgo caudillista es flexible al compromiso con lademocracia? ;Las fronteras
entre los intereses publicos y privados son con frecuencia inexistentes? Por ultimo,
quémecanismos y estrategias utilizé el partido provincial, para definir suhegemonia
en el clivaje politico del 737
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Il. La relacién Estado-sociedad: Una realidad compleja
I1.1. El contexto nacional despueés de 1955

Como es sabido, en 1955 un levantamiento civico militar puso hn al gobiernc
peronista. La llamada "Revolucién Libertadora’ no solo produjo la caida de aquel
gobierno sino también apunto a desmantelar el modelo que implicaba el peronismo,
caracterizado por considerar a Perén como elunico depositano delarepresentacion
delpueblo. Se abre asi, unacrisisde legitimidad en lahistoriade nuestropais, periodo
que estuvo signado por la necesidad de reintegrar al sistema politico a las fuerzas
sociales que se expresaban a travées del peronismo; sifuacion gue se concreto
fundamentalmente cuando los otros actores sociales y politicos aceptaron su
reingreso al sistema. Sera esto. precisamente, el principal problema de la politica
argentina durante casi veinte anos.(s

En efecto. el derrocamiento del peronismo fue prormovido por un amplio frente
politico que incluyo a todos los partidos no peronistas, los representantes corpora-
tivos e ideolagicos de las clases medias y la burguesia, las FF AA. Y la Iglesia. La
situacién nacional con la exclusion de este actor fue sumamente compleja, por un
lado. introdujo una profunda disyuncion entre sociedad y Estado: por ofro, planteaba
la dualidad del sistema politico. Coexistieron en forma conflictiva y muchas veces
antagénicamente, los mecanismos constitucionales con las modalidades
extraconstitucionales de hacer politica. Coma dice Cavarozzi (4) la principal conse-
cuencia de este dualismo fue el armado de dos blogues en la sociedad: peronistas
y antiperonistas en permanente conflicto sobre qué hacer con esa fuerza.

La escasa correspondencia que exisuo entre esos ‘bloques’ los conflictos y
realineamientos sociales, las nuevas modalidades de hacer politica forma parie de
la ‘disyuncién’y caracterizaran la escenanacional en elperiodo de estudio. Cambios
alinterior de cada blogue son constantes en estos anos, fundamentalmente en civiles
y militares y dos lineas van apareciendo: los que apuntanala destruccion de lo que
iba quedando del régimen peronisia (tanto polilico como econamico) y los
‘integracionistas’. La emergencia del ‘desarrollismo’ como posicion integracionista
vino a complejizar aun mas el espacio electoral al sostener que el modelo de
conciliacién de clases del periodo 1945-55 tenia, "al menos en el corto plazo, una
contradicciénineludible” (5) La misma podiaser resueltadisminuyendo elsalario real
de los rabajadores para aumentar larentade los industriales. Por lo tanto, es posible
pensar que habia obvias diferencias econémicas entre los integrantes del bloque
antiperonista pero definidas coincidencias en términos politicos, que marcaron un
verdadero clivaje en el ambito de la politica. Los mecanismos que operdron para
incluir o excluir al peronismo refuerza la idea que venimos desarrollando.

Desde estaperspectiva, el periodo de estudio ofrece dos momentos claramente
visibles: 1955-1966 y 1966-1973. El primero, y en ello seguimos a Cavarozzi, la
relacién Estado-sociedad estuvo signada por la emergencia de gobiernos cuya
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durabilidad se presentaba condicionada desde sus inicios. Mientras que el periodo
que seinaugura a partir de IS66 se caracterizo por sucesivos intentos de unificacion
politica con propuestas de ruptura que resquebrajaron el tejido social.

Todo ello contribuyé a la conformacién de un sistema politico dual, que
funcionaba con el parlamento por una parte; no obstante, por otro lado, al proscribir
alperonismo selo llevaba aactuar ‘porafuera’, operandoformas extraconstitucionales
para concretar acuerdos; recursos que acentuaron la debilidad de los gobiermos
realimentando la inestabilidad. Recordemos que un sistema de partidos implica la
existencia de unared deinterrelaciones que incluye el reconocimiento reciprocoy la
posibilidad de alternanciainstitucional. Los partidos deben funcionar, en este sentido,
en dos direcciones: desde el sociedad hacia el Estado y desde el Estado hacia la
sociedad.

En sintesis, la época posperonista fue sumamente compleja y resulta dificil
otorgarle un caracter simplificante a sus presupuestos. La solucién a la ‘cuestion
peronista’ llevé a los actores sociales involucrados a la blusqueda permanente de
propuestas, algunas loincluian otras lo exclulan; nunca ambas de formatotalaunque
todas fracasaron.

Il.2. Lareconstitucion deespacios de representacion. Los partidos neoperonistas.

La ausencia de Peron y la compleja situacién nacional, llevé a que figuras del
peronismo comenzaran a actuar en la escena politica planteando nuevas modalida-
des de representacion para diferenciarse del caudillo. En consecuencia, desde los
inicios mismos de la '‘Revolucién Libertadora' se produce un acercamiento entre el
gobierno y hombres que habian tenido problemas al interior del justicialismo. Tales
fueronloscasos de Saadiy Bramuglia, creandose los primeros partidos neoperonistas:
Union Popular (UP), Partido Populista (PP) y el Partido de los Trabajadores.(s)

Las elecciones para constituyentes primero y luego las presidenciales del '58,
intensificaron los efectos disgregadores al interior del peronismo. Por un lado, Perén
planteaba casi simultaneamente la abstencién revolucionaria, el voto en blancoy los
acuerdos con sectores de la oposicion polftica, siempre con el fin de mantener su
liderazgo en el movimiento donde se corporizaba laidea de 'peronismo sin Perén’. En
este sentido, el Pacto Perén-Frondizi, a criterio de Potash "podia hacer flaquear su
condicion [se refiere a Perdn] de jefe indiscutido del movimiento. Un acuerdo politico
con lasfuerzafrondicistas, por otro lado, podia servira los intereses de Perdn al evitar
divisiones y reafirmar su control sobre sus seguidores en la Argentina".(7)

Ahora bien, el pacto no eliminaba los términos de la conflictividad, antes bien,
laaumentabay permitia que aparecieran nuevos neoperonismos que mostraban en
primer lugar, ladispersion politica del movimiento y en segundo término, la pugna por
liderarlo, actitudes y estrategias emergentes frente a cada eleccién. En este marco,
surge en 1961 en Mendoza Tres Banderas, cuyos principales dirigentes eran Alberto
Seru Garcia y Emesto Corvalan Nanclares. Todo ello contribuye, a su vez, al
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surgimiento de partidos Tres Banderas en varias provincias, tal fue el caso de Salta
con Durand, apareciendo como una alternativa potable, sin ocultar su poca proclivi-
dad a subordinarse a las directivas de Peron.(8) En general, se trataba de escisiones
del peronismo embanderadas con reivindicaciones de tipo localista. El peso de la
concepcion defensiva del federalismo se hacia sentir en estos casos, enfatizando el
conflicto de intereses entre la Nacion y la provincia. En la base de aquélla se
encontraba la controversia sobre recursos naturales y rentas. Asuvez, en lo politico,
es preciso apuntar dos elementos, por un lado, el predominio de un liderazgo
"caudillista"; por otro, un discurso "popular” que planteaba el problema federal en
términos de enfrentamiento Nacién-provincia. La Nacion era presentadacomo Unica
responsable de los seculares males provinciales.(9)

Las estrategias del lider en el exilio (10) solian perjudicar profundamente a
algunos dirigentes locales; asl las ordenes de votar en blanco o de apoyar a
determinados aliados no peronistas, no fueron siempre aceptadas por grupos
provinciales. Los mas exitosos en esta estrategia fueron los hermanos Sapag, que
en Neuquén llegaron a hacerse de un caudal politico absolutamente propio, a partir
de la creacién de una nueva fuerza provincial: el Movimiento Popular Neuquino.

Recordemos que Neuqueéen fue Territorio Nacional entre 1884 y 1955, lapso
prolongado que impuso a este espacio una situacion de subordinacion politica. En
efecto, contrariamente a los Estados provinciales, preexistentes ala Nacion y bases
del Estado nacional, los Territorios Nacionales fueron una creacién ex-lege, precisa-
mente en el momento en que aquél se consolidaba en elmarco deltriple proceso que
determiné su constitucion: creacion de mecanismos politicos-institucionales, forma-
cién del mercado nacional y del sisterna hegemaonico de dominacion. Los territorios
se incorporaron a la estructura politico administrativa nacional una vez 'ocupado’ el
espacio hasta entonces hegemonizado por el indigena y cuestionado por el vecino
pais. Abocado a su incorporacién definitiva, el Estado nacional traté de efectivizar
su presencia através del Ejército y la legislacion. Ello suponla trazar estrategias que
apuntaban a consolidar la Nacion, tanto en su aspecto material -integracion territo-
rial-, como en sufaz abstracta o ideal -sentimiento de pertenencia e identidad-. Estas
estrategias no operaron en un vacio histérico. Por el contrario, las ‘formaciones
sociales’ perdurablesdespues dela Campana, quevinculaban elnuevoterritoriocon
el areachilena colindante marcarian unatendencia opuesta alaqueveniaplanteada
desde elgobiemonacional. Porotro lado, el Estado nacional atraves de su presencia
efectiva, verificé un lento desarrollo de las bases materiales y sociales consecuencia
de diferentes modalidades de intervencion.

Pero de los problemas que afectaban el desenvolvimiento politico y econémico
de los Territorios, los mas serios fueron sin duda, los relacionados con la negacion
de los derechos politicos a sus habitantes. No obstante serlas Gobernaciones parte
integrantes de la Nacidn, los ciudadanos que vivian en estas no podian considerarse
tales, pues carecian del derecho de sufragio para la eleccién de las autoridades
locales y nacionales. Sélo podian elegir autoridades comunales y esto, siempre y
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cuando se hubiera constituido en el lugar de su residencia un concejo municipal. Ss
planteaba la paradojal situacion que los propios habitantes delterritorio se encontra
ban en situacion de inferioridad en relacion los extranjeros, ya que estos luego de
cuatro anos deciudadania en ejercicio podian ser elegidos diputados por la provinci:
donde tenian su residencia y con seis anos de ciudadania podian ser elegido:
senador y sin ninguna antigliedad podian participar en elecciones nacionales
provinciales y municipales.(11)

En sintesis, los Territorios no contaban con representacion en el Congreso
Nacionaly lacuestionde la autonomiaque llevabaimplicito el de la provincializacién,
no fue tema central en las discusiones de los sucesivos intentos de reforma de la
legislacion para estos espacios, a pesar que en muchos casos, reunian las
condiciones poblacionales para que se efectivizara la conversién en provincia.
Recién a comienzos de los anos '50 se otorg6 representacion con voz y sin voto a
través delos 'delegadosterritorianos’ enla Camarade Diputados. La provincializacion
se concreto practicamente en los finales del régimen peronista, asistiendo a la
prorroga que supuso la denominada 'Revolucion Libertadora’.

Desde esta perspectiva es posible pensar que la marginacion politica del
territorio y la tardia insercién de su ciudadania, determiné que las identidades
politicas nacionales no tuvieran la fuerza que las caracterizé en otros espacios,
fundamentalmente de la pampa himeda y litoral argentino. Mas alla que el
justicialismo esté Intimamente vinculado al proceso de provincializacién, parece
excesivo afirmar que se desarroll6 en estas areas, dirigencia politica en este sentido
con participacion en estructuras partidarias consolidadas. La participacién politicase
redujo a las Comisiones de Fomento y algunas Municipales recién a partir de la
década del '40.(12)

Por lo tanto, acordamos con Palermo en el sentido que esta situacién cred las
condiciones para la emergencia de una "cultura politica, un estilo de articulacién de
intereses escindidos de las identidades nacionales y centrado en los planos
municipal y provincial, tanto en términos de inscripcién en proyectos u orientaciones
globales (‘federalismo’) como de canalizacion de demandas y que tendra al Estado
provincial por principal ambito de articulacién. Dicho de otro modo: la ciudadania
politica se constituye provincialmente.... las élites pueden expresar sus intereses
en términos de consensualidad interna frente al poder central. La interpelacién es
exitosa porque la participacion politica se reconoce a simisma en términos de sujeto
provincial antes que radical, peronista, obrero, etc."(13)

Lo expuesto adquiere mayor fuerza si nos remitimos a otros experiencias
politicas en Territorios Nacionales. Aun en los que emergieron fuerzas locales, no
lograron concretarse exitosamente en el tiempo. La respuesta a ello, nos remite a lo
politico, a un lugar donde los actores sociales pueden reconocer sus intereses
contradictorios y establecer consensos minimos.

Yaen 1958, cuando serealizaron las elecciones en las cuales Neuquén participa
por primera vez como provincia, aparece una clara manifestacién de lo expuesto. En
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efecto, laplena vigenciade la Constitucion de Neuquény elresultado de los comicios
otorgaron a la UCRI con la formula Edelman-Asmar (14) el gobierno provincial. En esa
instancia, cabe destacar que el voto en blanco fue del 26% (un afo antes, en las
elecciones para convencionales, habia sido del 20%). Ello estaba mostrando, sin
desconocer la realidad nacional enmarcada en la proscripcion del peronismo, una
particularidad del electorado neuquino. Si se hace un analisis minucioso que exceda
el marco de esa proscripcion y de la propia division al interior del radicalismo;
"mientras en el orden nacional, el primer lugar lo ocupan los votos en blanco y el
segundo la UCRP, aquila mayoria de sufragios es obtenida por la UCRI. Es decir, esta
fraccion delradicalismo supera alnimero de votos en blanco que ocupan el segundo
lugar y la UCRP que habia obtenido el triunfo en las elecciones nacionales, queda
relegada al tercer lugar”.(15)

Elperonismo habia sido una fuerzaimportante durante la Gftima etapaterritoriana,
dado queen las elecciones de 1951 enlas que Neuquén participa sélo paralos cargos
de presidente y vice, casi no hubo votos en blanco y la mayoria se expreso por el
justicialismo. En otras palabras, la eleccién de 1958 estaria demostrando que un
sector importante de la vida politica no encontraba canales politicos/partidarios a
través de los cuales expresarse. Ello se reafirma con los conceptos vertidos por
Felipe Sapag para explicar el surgimiento del MPN:

*Corria el afo 1958 cuando en enero llego la orden de Peron: habia que votar por Arturo
Frondizi. Todos obedecieron menos nosotros. Nosotros no. En Neuguén se voto en
blanco en 1958. No aceptamos ni pactos ni componendas. Entonces nos reunimaos un
grupo de amigos y decidimos formar el Movimiento Popular Neuguino. Elfin era claro:
defender los intereses provinciales por encima de las diferencias ideolégicas nacio-
nales. Ser independientes. Por supuesto que somos peronisias, pero no aceptamos
la verticalidad. La verticalidad impide manifestarse al pueblo, votar por sus dirigentes.
Aqui lo entendimos asi, y asi hemos seguido®.(16)

Efeclivamente, en el Campamento 1 de YPF, en Plaza Huincul extendiéndose
luego a Cutral-Co, poblacion surgida como consecuencia de la actividad petrolera
estatal, ambas localidades en el Departamento Confluencia, comienzan arealizarse
acomienzos de los anos '60, reuniones por parte de un grupo de personas vinculadas
o no a la actividad publica y politica en general. Los asistentes se planteaban como
objetivo crear una estrategia partidaria que le permitiera sortear el momento politico
y canalizar los votos en blanco. Entre las figuras que participan de esas reuniones
se destacan importantes comerciantes del area petrolera y figuras vinculadas a la
actividad ganadera de la zona sur y de la capital de la provincia. Entre otros, cabe
destacara Pessino, Borrini, Laurino, Acufia, Pérez Calvo, Arias, Rodriguez, Osornio,
Del Pin, Argat, Benigar, Creide, Flores y los hermanos Sapag. Los Sapag, hijos de
Canaan Sapag, pertenecian auna familiaque habiallegado a Zapala en 1890 desde
el Lbano. Los tres hijos: Ellas, Felipe y Amado desempefaron cargos publicos y
politicos desde la década del'30. Las dos figuras que mas se destacaran seran Elias
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y Felipe, ya que Amado se mantendria centralizado en Zapala. Precisamente seran
los Sapag las figuras claves del proceso que se analiza.

En efecto, a mediados de la década del '40 los Sapag, estuvieron vinculados a
la creacién del Partido Laborista en Neuquén hasta que se convirtié en el Partido
Unico de la Revolucién, para fusionarse luego, con los sectores que dieron origen al
Partido Justicialista. Es posible que hasta ladécada del'30 lafamilia desarrollara sus
actividades comerciales en Zapala, trasladandose Elias y FelipeaCutral Cé en 1932.
Alli comenzé la actuacion politica de ambos, desde comisiones vecinales hasta la
propiaintendencia, desemperiada por Felipe Sapagdesde 1952 hasta que se produjo
el golpe del '55.

Enotras palabras, durante la proscripcion peronista, ex-funcionarios de la etapa
lerritoriana y dirigentes peronistas tratan de ponerse de acuerdo acerca de la
estrategia a seguir. Laidea propuesta por los dirigentes de Cutral C6-Plaza Huincul-
Zapala no sera compartida por el resto del peronismo, en su mayoria de Neuguén
capital, los que seguiran acatando las 6rdenes de Perén. En este contexto de
divisiones alinterior delperonismo local,(17) surge el4 de junio de 1961 enlalocalidad
de Zapala, luego de la denominada Asamblea Provincial Peronista, unanuevafuerza
provincial: Movimiento Popular Neuquino. El acta fundacional da cuenta del compro-
miso de regresar a las filas peronistas cuando finalice su inhabilitacién:

"Comprometemos nuestra palabra de honor que para el caso de que a nuestro partido
le fuera levantada la proscripcion al comicio y volviera a la lucha con cualquiera de
sus nombres tradicionales el Partido que surge de este Congreso y arriba individua-
lizado (se refiere al MPN) caducara sin ninguna division en el tiempoy el espacio, como
entidad politica, cesando en todos sus efectos juridicos legales quedando en conse-
cuencia disuelto, para plegarse unanime al partido madre que obedece y reconoce
como dnico jefe al General Juan Domingo Perén...*(18)

Mientras tanto, en el orden nacional el peronismo llevaba a cabo una serie de
avances y retrocesos en cuanto a la politica de integracién con el frondicismo,
consecuenciade los resultados queibalogrando, particularmente alcomprobar Perén
que sus 6rdenes no siempre eran cumplidas. Hacia 1961 una convocatoria a la unidad
llevé a la mayoria de los neoperonistas a retornar al movimiento. Por otra parte, se
constituye un Frente Justicialista para las elecciones de gobernadores provinciales
y diputados nacionales de fines del'61 comienzos del'62. L as elecciones en algunas
provincias dieron el triunfo a Frondizi, a veces a través de alianzas con partidos
provinciales. Ello llevé a la UCRI a realizar una lectura equivocada respecto del
resultado total de las elecciones. En tal sentido, levanté la proscripcidn al peronismo
quien através de la UP setransformé en el polo de absorcién de votos justicialistas.(19)

Asi los peronistas y partidos neoperonistas ganaron la mayoria de las bancas
de diputados y gobemnaciones de provincia. En Neuquén triunfé el MPN.
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Sin embargo, como es sabido el conjunto de la situacién planteada llevo a la
calda de Frondizi en marzo de 1962. Previamente habia accedido a |a presion de las
FF.AAparaintervenir las provincias enlas que el justicialismo habiaobtenido mayoria,
siendo excluida, entre otras, Neuquén.(20) Cabe sefalar por (ltimo, que eldesarrollismo
apartirdel'62y ante el fracaso de sugestion, modificara su estrategia politica. Ahora,
evitaria cualquierobstaculo queimpidiera la ‘revolucion desarrollista’. Por lotanto, los
procedimientos democraticos no seran el Unico medio a utilizar para lograr sus
objetivos, se despliega, entonces, una estrategia tendiente a incluir en una alianza
a los "sectores modernistas y dinamicos de las FF.AA".(21)

Elproblema juridico-politico de la sucesion presidencial fue mediatizado por las
FF.AA con la designacion del presidente provisional del Senado, el rionegrino José
Marfa Guido (UCRI), quien asumio el gobierno nacional, con el aval de la entonces
Corte Suprema de la Nacion.(22)

EIDr. Guidono tenia por delante una misién facil. Debfagobemar un pais dividido
y asumir uninterregno que desembocaria en lainstitucionalizacién del pals. Un poco
mas de un afo y medio durd su gestion en la cual se promulgé un nuevo Estatuto de
les Partidos Politicos, una nueva Ley Electoraly se llamé a elecciones, concretadas
en julio de 1963. La antinomia peronistas-antiperonistas no fue superada y el manejo
arbitrario de los mecanismos electorales volvieron a excluir a una parte, fragmentan-
do aun mas el tejido social. De este modo, el peronismo intensificé sus desacuerdos
internos y el Consejo Coordinador asiste a la renuncia de su secretario, Radl Matera.
Se complicaba asi el intento de formalizar un Frente en el que iba a predominar la
Unién Popular. Sin embargo, la férmula presidencial Solano Lima (conservador
popular) y S. Begnis (UCRI) complejizé alin mas la escena politica nacional. En este
marco, decia Elias Sapag: "Estamos en rebeldia dentro del justicialismo.... Lo de
Selane Lima nes horrorizé".(23)

En efecto, sélo el MFD de Durand (Salta) y el MPN se mantuvieron fuera del
Frente. El partido provincial no participa en la reorganizacion del movimiento nien la
lucha interma entre lturbe, Matera, Anglada y Vandor:

“Con este silencio y la accion que desplegamos desde las posiciones publicas que
el pueblo nos otorgd (recordar la eleccion de 1962) servimos a la unidad del movimien-
to*(sic) ....Los peronistas necesitamos recuperar la plenitud de nuestros derechos y
no hay otro medio que el respeto a las instituciones. A su vez, el pueblo necesita una
politica que lo ampare, que lo ayude a vivir y no puede esperar indefinidamente una
politica tan equivoca como la Integracion o el Frente”.(24)

lil. Neuquén y la politica. El MPN en el gobierno (1963-1966)
En las elecciones del 7 de julio de 1963 en las que a nivel nacional accede al

gobiemo la UCRP, en Neuquén triunfé en MPN con la férmula Sapag-Mendana. El
partido provincialno sélo tendramayoria enla Legislatura, sino tambiénimpondra sus
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candidatos en la casi totalidad de las intendencias y comisiones municipales.(25)La
prensaportena, frente a este fendmeno politico, se preguntaba: ; Es peronista, no es
peronista? Los dirigentes del partido respondian con cautela porque, por un lade,
necesitaban mantener el apoyo de la masa peronista, por otro, se encontraba atn
vigente, la legislacion represiva. Pero sus votantes, la mayoria de la poblasién
neuquina,(26) no titubeaban en declararse ‘sapagistas’.

En el poder legislativo, ademas. de los diputados emepenistas habfa des
representantes ce la Union Popular, dos por la UCRP, dos por la Democracia
Progresista (Aramburu) y cuatro ucristas (divididos en frondicistas y alendistas). En
lainauguracion del segundo periodo de gobierno constitucional, elgobemador Felipe
Sapag reafirmando las bases peronistas decia:

"Llegamos representando una corriente de profunda raigambre popular y de hondo
sentido nacional, que quiere contribuir activamente al reencuentro de todos los argen-
tinos y participar en la reconstruccion econémica de la Provincia y de la Patria, con
medidas que defiendan la soberania nacional y dispongan una equitativa distribucién
de la rigueza..."(27)

A continuacion, realiza una serie de enunciaciones -apelando a la memoria de
los habitantes del Neuquén, con elobjeto de redefinir las relaciones Estado-sociedad,
en el marco de un escenario societal heterogéneo:

"Durante setenta afos, los neuquinos, extranjeros en la propia patria, sin derechos
civicos, ni representantes en el Congreso, quedamos postergados en el concierto na-
cional. La Republica esta en deuda con nuestra Provincia, que le ha suministrado por
largos afios y sigue haciéndolo, ahorro de divisas, por el abaslecimiento de petréleo,
gas y materias primas exportables como lana, cueros, frutas y minerales. No ha reci-
bido, en cambio, ninguna de las obras fundamentales para su desarrollo; sélo la he-
rencia de vivir pobres en una tierra rica® (28)

Eldiscurso expresa con claridad lapresenciay articulacién de los componentes
del proyecto convocante que se intenta poner en marcha. De lo que se trataba es,
desde el Estado, ‘moldear la sociedad' con un andamiaje de cuestiones que haclan,
efectivamente, al sentir de los habitantes de Neuquén:

"En un federalismo bien entendido, no puede haber hijos y entenados. El federalismo
no puede ser una palabra hueca. Con firmeza reclamaremos a |la Nacién la préctica
equitativa, de una justa retribucion de los esfuerzos y de los derechos de cada u-
no".(29)

En consecuencia, se apuntaba a reformular y fundamentar algunas proposicio-
nes generales que ayudaran a corporizar el proyecto, poniendo el acento en las
relaciones Estado provincial-Estado nacional, estrategia que permitira al partido
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gebemante trasladar los conflictos sociales. Recordemos que el Federalismo, como
preblema, va méas alla de las normas constitucionales; es necesario captarlo como
una realidad dinamica porque se conjugan lo politico y lo juridico. En este sentido,
ne debe imputarse sélo al poder central el fenémeno de la "sucursalizacién de las
previncias", sinotambién a las propias provincias, que no resistieron elavancey que,
aveces, ademas de tolerarlo, lo provocaron con requerimientos de ayuda.(30) Las
peliicas econémicas y sociales que se adoptaban desde el gobiemo central,
planteaban campos de conflicto de competencia entre lo federal y lo provincial. En
este marcey, con la conviccion que la relacion Estado nacional-Estado provincial se
define en el Senado, lugar donde todas las instancias estan representadas porigual,
les dirigentes emepenistas interactian elaborando un discurso politico totalizante,
cuyes ingredientes ideol6gicos apuntan adarle un marco contenedor de la sociedad
coenvecada a expresarse en lafuerzalocal, la que resignificaria la relacion afavor del
espacio neuquino tanto en su dimension economica como social.

Enordende cosas, elgobernadordescribe larealidad neuquina, planteamedidas
de accién que son enunciadas en numerosos item y finaliza su propuesta diciendo:

*Este panorama economico social desolador, se puede transformar al conjuro de la
iniciativa y entusiasmo mancomunado del gobierno y pobladores, pues disponemos
de recursos extraordinarios, que esperan una accion planificada.....que impulse la e-
conomia y eleve el nivel de vida, asegurando fuentes de trabajo ...".(31)

Laplanificacion se explicara a continuacién através de un plan dedesarrolioque
incluye: la obra publica, politica social, industrias, comunicacién, etc. La necesidad
de planificar la obra de gobierno aparece en forma permanente en los enunciados
tanto de los miembros del ejecutivo como de los legisladores emepenistas. A los seis
meses de gestion, en un mensaje a la Camara los maximos exponentes del partido
provincial planteaban lo que seria las estrategias para la legitimacién del Estado
provincial: "...el motivo principal de nuestra gestion son: educacion, salud y
trabajo".(32)

Elimpulso al desenvolvimiento econémico-social de la provincia continuaba a
través de los beneficios obtenidos como consecuenciadel accionary alianzas tejidas
enelpodercentral, principalmente, por parte del senador Elias Sapag y por el diputado
Selana. En efecto, los neoperonistas colaboraban con el gobierno nacional en el plano
parlamentario, acambio, obtenfan satisfacciones importantes que apuntaban acubrir
necesidades financieras de sus respectivas provincias, Neuquén entre ellas. En este
marco, fue funcionalladesignacién de Oscar Albrieu, riojano, ex-UCR, lltimo ministro
del Interior de Perén, como director de YPF a partir de 1964 en representacion de
Neugquén. La relacién entre los Sapag y el vicepresidente Perette sera visto por el
peronismo, que hacia 1965 trabajaba activamente para el regreso de Per6n, como un
intento encaminado a "destruir la hegemonia del grupo ortodoxo".(33) Los objetivos
de los neoperonistas, seguin ellos mismos afirmaban, no era escindirse del movimien-
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1o, sino hacer oir sus puntos de vista en el justicialismo, partiendo de la premisa que
Perén hacla ya muchos afios que se encontraba fuera del pais y ello lo alejaba de la
realidad nacional. Tampoco estaban de acuerdo con elintegracionismo del vicepre-
sidente Perette, afirmaban que lo que les interesa era "ir estableciendo coincidencias
concretas en la accion practica de cada dfa y la Camara de Diputados es ideal para
ensayar esa politica".(34)

En realidad, 'los que se rebelaron contra Perén’ como titulaba la prensa de la
época, lo habian hecho el 7 de julio de 1963 cuando se negaron a acatar las
indicaciones de Madrid y aconsejaron votar por las listas de los partidos provinciales
filoperonistas. Asi obtuvieron 6 senadores, 4 diputados y el gobierno de Chaco y de
Neuquen. Las figuras mas destacas eran Elias Sapag de Neuquén, Alberto Serd
Garclade Mendoza, Oscar Sarrulle de Tucuman y el portefio Francisco Anglada.(as)
La situacion notoria se hubo de presentar con Ratl Matera, quien desacaté al Frente
y seconvirtié por cienhoras en democristiano alcompartir la férmula presidencia con
Horacio Sueldo. Simultaneamente Perén, desde Madrid, anunciaba nuevamente su
retomo y castigaba duramente a los neoperonistas:

“Los neoperonistas son franco-tiradores que han considerado conveniente esa con-
ducta. Muches de ellos siguen siendo peronistas pero no actian en representacion
delmovimiento, que ha preferidoabstenerse enun procesodel cualesta proscripto®.(36)

Los neoperonistas se habian reunido en dos oportunidades, en diciembre de
1964 en un Congreso en San Nicolas y en enero de 1965 en Cérdoba (en las que
estuvo presenteel MPN); definidos por la prensa portefia de la época como “dirigentes
de la pequedia clase media rural argentina”; tenian como objetivo, por un lado,
constituir un partido nacional con las principales siglas filoperonistas provinciales y,
por otro, utilizar el andamiaje confederal para negociar con los directivos ortodoxos
un pacto de repercusiéon nacional que los beneficiara. En realidad, pensaban
concretar un gran partido federado de importancia nacional.(37) Los Congresos
tuvieron dificultades, las principales estuvieron planteadas por el sindicalismo, que
paralaépocaaquenos referimos, tenia unafigura que sera central en el proceso que
sigue: Augusto Vandor. En este sentido, el lider de los metallrgicos cuestiond
duramente |a reunién de San Nicolas, afirmando que se estaba frente a connivencias
entre los neoperonistas y el gobiemo para confundir a los trabajadores. No obstante,
alreunirse los filoperonistas en Cérdoba acordaron la creacién de la Confederacién
de Movimientos Populares Justicialistas y se designé una comisién nacional que
estabaintegradaporSapag, Seri Garcia, Tachella (Entre Rios)y David Casas (Jujuy)
para entablar negociaciones con la clispide ortodoxa. A su vez, la constitucion de la
Comisién Pro Retorno, formada entre otros, por Carlos Lascano, César Faermann y
Antonio Cafiero, planted la necesidad de integrarlos a pesar de la oposicién de
Vandor.

Elanuncio del retomo de Perén y el planteo de reorganizar el movimiento sobre
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bases verticalistas, llevo a todos a un reacormodamiento. Por un lado, los denomina-
des 'dures’ u 'ortodoxos', por otro, los neoperonistas. Estos ulimos sabian que el
eentexto nacional einternacional no erafavorable al regreso; paralelamente operaba
en su faver la sancion del Estatuto de los Partidos Politicos en cuya redaccion habia
intervenido Sert Garcia. Ya habia resurgido el Partido Justicialista que agrupaba a
les ortedexos, pero controlado por Vandor, permitiendo hacerun recuento globulardel
justieialismeo y poniendo a los dirigentes frente a duras situaciones. Los intereses
eontrapuestos entre el sector peronista y los gremialistas iban a entrar en colusion;
a elle habla que sumar el fracaso del intento de fundir en un sola sigla las nueve
escisiones peronistas nacionales, entre ellas, el MPN.(38) Para el gobiemo el
preblema no era sencillo, se trataba de una linea insurreccional del sindicalismo
avalada por Peréon que podia tener implicancias muy serias en la estabilidad
institucienal; sin embargo, no conseguira neutralizar el accionar de ambos: sindica-
lismo y Perén. En este contexto, los neoperonistas pensaron que el electorado no
tendria otra salida que votarlos a ellos.

Les resultados de las elecciones de 1965 son por todos conocidos: triunfo el
peronismo verticalista controlado por Vandor guien, en este nuevo marco, comienza
a desafiar abiertamente el liderazgo de Perén al interior del movimiento. En
consecuencia, se produce el arribo a nuestro pais de Isabel Martinez quien lo
recorrera e intervendra para poner fin a los intentos hegemonicos del dirigente
metallrgico.

Mientras retrocedia el horizonte de los neoperonistas en la escena politica
nacional, el MPN se encontraba reformulando permanentemente sus alianzas y
eonsolidando el Estado provincial. Sefalaba la prensa porteria:

*La politica neuquina se decide en consejo de familia. Por fortuna, se respeta con toda
puicritud la independencia del Tribunal Supremo, de la Legislatura y ninguno de los
tres periddicos de la provincia es oficialista. Pero las ramas ejecutivas del Estado
-gobernacion y municipios-, tueron entregadas por voto popular a una familia que ya
tiene dimensiones de clan, jerarquicamente organizada e intimamente unida, a lama-
nera arabe".(39)

Sin embargo, continuaba la editorial, consultados los opositores politicos,
ningune hablé de nepotismo. La oposicién localcriticaba algunos vicios del régimen,
*dadivas a costa del erario” decia el ex Ministro de Economia ucrista, Clemente
Ordoiiez o afirmaba Abelli (CRP) que "no hay presupuesto que resista”; pero todos
pareclan aceptarque se estaballevando a cabo unapolitica benefactora/distribucionista
a la realidad de la provincia.

Lasfricciones entre las clases sociales en Neuguén, sedaba de forma particular.
Las familias tradicionales que se enriguecieron con la conquista al desierto, se
mantuvieron sin aspirar al poder politico. Acapararon las mejores tierras del
departamento Confluencia, cnaban ganado en el sur, compraban ‘'mejoras’ (pircas,
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chivas, adobe) y soportaban con resignacion el calificativo de ‘negreros’, que en
Neuquen reemplaza al de 'oligarcas’. Los sectores medios, profesionales, comer-
ciantes, técnicos, son unafraccién importantisimay, contrariamente a lo que sucedia
en ofros espacios, estaban sélidamente unidos pasando a segundo plane las
disputas politicas. Laorganizacion sindical, fundamentalmente los fruterosy madeteros
se presentaba débil para la época a que estamos haciendo referencia, debido a que
granpartede lafuerzadetrabajo era provista porla emigracién anual chilena. El (inico
sindicato fuerte era el petrolero. Placido Garrido, secretario de la filial SUPE, si bien
declaraba su apoliticismo partidario, todos afirmaban que era sapagista y que el
gremio habia apoyado las campanias electorales de los Sapag.(40)

Durante el primer gobierno, 1963-1966, se consolidan los rasgos que caracteriza-
ran al Estado provincial, intensificandose su tendencia hacia la intervencién en la
economia. No nos detendremos en este tema ya ampliamente tratado,(41) séle
recordemos que el Estado, como garante de la reproduccién social, interviene en el
proceso de desarrollo del capital. En este sentido, se fueron dando las condiciones
que le permitié legitimarse a la instancia provincial. Es decir, se fueron creando las
condiciones materiales para la produccion y, generando las funciones politicas,
ideolégicas y econdmicas para su propia reproduccion.

Precisamente de lo que se trataba era de ir dando respuesta al crecimiento
demografico, de origen extraprovincial, fundamentalmente de sectores medios
provenientes de centros urbanos nacionales, como de trabajadores de otras partes
del pals y familias chilenas marginales. Sectores sociales que se expresaron
politicamente en la fuerza provincial que doctrinariamente era peronista, pero
conformada por bases sociales, que en sumayoria, no lo eran.(42) Esto es llamative
dado que en el orden nacional, para lamisma época, se estaba dando el fortalecimien-
to y confrontacion de los partidos nacionales, situacion que corrobora la hipétesis
acercade |a particularidentidad politica que se fue conformando en Neuquén a partir
de su pasado espacio territoriano.

Enrealidad, la afirmacion comporta pensar en la conformacién de una identidad
politica signada por la combinacion de desarraigo y federalismo. En otros términos,
la situacion planteada llevé a la sociedad neuquina a constituirse en un complejo
conjunto de fuerzas que apuntaron a condicionar los intereses colectivos por fuertes
patrones de ascenso individual. Estamos frentea un punto deinflexién, caracterizado
por lapresencia de lainstancia provincial que mediatiza los conflictos y que, através
delosdirigentes pretenderaexpresar losintereses generales del modelo societal que
pone en marcha através del Estado. Estado fuerte no en simismo, sino por el bloque
social que resuelve, en cada momento histérico, sus disputas con el resto de la
sociedad. Estado cooptado por la fuerza politica local, que aparece como la
emergente de un nucleo de ideas de justicia social y federalismo, garantizadas por
aquél presentado por "encima de los intereses particulares”.
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IV. La Revolucion Argentina y los neoperonistas

Ceme es sabido, lacuestion peronista segula siendo el problema politico central
del gobiemo de lllia. Este tenia sus ideas al respecto; no acordaba con las
prescripciones y presumia que podia derrotar leaimente a los peronistas. Para ello,
pensaba aprovechar las contradicciones del movimiento, formalizando alianzas con
les neoperonistas para desplazar votos populares conformes por una legislacion
social avanzada y, por si era poco, democratizando sindicatos.(43)

Las elecciones de marzo de 1965 hicieron preocupar a mas de uno. En efecto,
la futura conformacién del parlamento debido a la fragmentacion politica, abria
especulaciones acerca de |a posibilidad que, cualquiera fuera la denominacian por
medio de la cual los partidos se presentaran a elecciones en las provincias, se iba
a poder constituir un solo bloque en el Congreso (44 bancas) y los votos se
canalizarian hacia el peronismo.(44) De este modo, sehabiaintensificado el accionar
del peronisme ortodoxo y constituido un punto de inflexién en los neoperonistas,
situacién que parecié contribuir a que el sector ortodoxo absorbiera a estos Ultimos.
En estascircunstancias quedaban: Tres Banderas (Entre Rios), Movimiento Popular
Mendocino, la linea Las Flores-Lujan,(45) el Laborismo, el partido Justicia Social y el
Mevimiente Popular Neuquino. Al respecto, el neoperonismo habla reintroducido a
Felipe Pessino y Jorge Solacana en Camara de Diputados y Ellas Sapag y Capraro
en Senado luego de sunegativa a volver altronco peronista. Las elecciones internas
del justicialismo, por un lado, sacudieron el equilibrio de fuerzas entre los diputados
nacionales provocando una escision de bloque: peronistas ortodoxos y neoperonistas.
Por otro lado, Vandor cuyo objetivo era pactar con el gobierno para seguir actuando
enrepresentacién de las bases peronistas a efectos de despojar a los neoperonistas
delaposibilidadde convertirse -camo aparecia- en laversion legaldel peronismo, (48)
acciona contra ellos. El niicleo de este accionar era: incorporacién a esa linea o
aislamiento. Los sapagistas reafirnando su autonomia se mantuvieron en el
aislamiento.

A su vez, el panorama local no se modificé con la eleccion del 4 de marzo,
reafirmandose los mandatos de los diputados emepenistas. La legislatura neuquina
estaba compuestapor 15 sapagistas, 4 ucristas, 3delMID, 2 UCAP, 1 demoprogresista,
1 democristiano y 1 independiente. Resulta interesante ver que en el 4mbito local,
también se plantean niveles de conflictividad vinculados a la base de la insercién
activa del MPN, habida cuenta del accionar de éste a nivel nacional. A estos efectos
parece pertinente recordar el cuestionamiento propuesto por un diputado que se
autodenomina 'independiente’ y que constituye blogue (nico en la legislatura
neuquina, criticando la actitud de quienes, proviniendo del viejo tronco justicialista,
constituyeron el partido provincial; cuestionamiento que llevara a su expulsién
partidaria.(47)

En sintesis, la estrategia del peronismo a nivel nacional era clara: buscar
alianzas con sectores afines o provocar fisuras entre los adversarios.
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Desde estaperspectiva, laoperacion retorno de Peron habia demostrade que el
conflicto insoluble estaba en el plano politico. A partir de 1964 las cosas cambiaren
y la eventualidad de un golpe de estado ya no era un rumor, antes bien, se discutia
abiertamente entre politicos y en laprensa en general.(48) Se pensé que sise lograba
aislaralapolitica se podria alcanzar el equilibrio, precisamente, este fue el programa
de la denominada '‘Revolucién Argentina’ que fracasé no sélo “porque ese equilibrie
social que se creia alcanzado erafragil y la transformacion continuaba, sino perque
basicamente la teoria de los factores de poder era falsa...".(49) En realidad, entre los
factores de poder no solo estaban las FF.AA, sino los propios sindicatos que através
de alianzas ‘espureas’ colaboraron en poneren elgobierno aOngania. Algunos de les
dirigentes de estos ultimos, aspiraban ya hacia un tiempo a construir, a partir del
peronismo, un movimiento politico del que su jefe no seria mas que elinspirador. La
figura mas importante, como es sabido, fue Augusto T. Vandor ‘cortejade’ per
desarrollistas y militares.

Enotras palabras, laintervencion militar de 1966 no se planteé como una medida
correctiva y transitoria destinada a reordenar los conflictos preexistentes; pretendia
reformular los principios mismos de la legitimidad politica, construir un nueve
orden.(50)

En elorden politico, las teorias del ‘colonialismo interno’ que estuvieron en boga
en los anos '60 simplificaron la situacién. Dicha formulacién, que ya estaba presente
en el mas rancio conservadorismo y esgrimida contra gobiernos constitucionales a
los que identificaban con el fenomeno “aluvional', se replantean durante el régimen
de Ongania. Ahora se pone en circulacion la teoria de los "dos paises" que debia
suministrar una base tedrica para sostener la idea de los -gobernadores naturales-
(caudillos provinciales) quienes debian conferir legitimidad al régimen de facto.(51)
Por otra parte, la existencia de partidos provinciales, erafuncional al gobierno militar
y seran cultivados puesto que son pensados como alternativa posible frente a las
grandes fuerzas nacionales; avalando -de esta forma-, la ‘rebelién’ local de algunes
caudillos contra las conducciones nacionales.

Recordemos que la década del '60 present6 situaciones determinantes en el
proceso sociopolitico argentino. El mas significativo fue el 'cordobazo’, la primera
gran fisura al proyecto autoritario de reformulacién del capitalismo dependiente que
sostenia la Revolucién Argentina. Por otro lado, como es sabido, en el marco de la
modernizacion abierta y contradicciones del complejo militar-industrial (comeo lo
denomina Rouquié) se emprende la construccién de represas hidroeléctricas,
centrales que se venian planificando hacla ya varios anos. Precisamente en El
Choc6n estallé un conflicto obrero que se planted por la propia complejizacion que iba
tomando a medida que avanzaba, en un nuevo desafio al régimen de Ongania. Fue
en ese contexto, que el gobierno militar solicité a Sapag regresar al gobiemo de la
provincia delcual, hacia sélo cuatro afos, lo habia destituido. Sin duda alguna, estos
conflictos sociales recordaron a los "gobernantes improvisados que la politicano es
ni un lujo ni un mal, sino una irreductible realidad".(s2)
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En efecto, e descrédito en que se vio envuelto el gobiemo de Rodolfo Rosauer,
lo llevé a renunciar a fines de 1969 a pesar que el gobiemo militar le habia solicitado
centinuar hasta marzo para paliar los efectos del conflicto en El Chocén.(s3) El
nembramiente de Sapag debe inscribirse en el contexto de los objetivos de la
Revelucién de ampliar en forma urgente sus bases, a pesar que, su designacion
prevecara discusiones y descontentos en los sectores favorables a aquélla. En el
seno de los adherentes a la Revolucién habia quienes coincidian con que las
previncias debian ser gobernadas por hombres elegidos por su eficacia, honestidad
y representatividad, en particular hombres ‘formados por la Revolucion’; otros
pensaban que se debian nombrar gobernadores naturales. La principal critica a los
Sapag estaba dada en que el que fuera gobemador hasta 1966, habia manifestado
piiblicamente su oposicion a la Revolucién y, en forma permanente, denunciaba al
Estade nacional, por considerar a los gobernadores como simples ‘empleados del
podercentral'.

Durante este proceso, es interesante senalar cual fue la relacion peronismo-
gobiemno y, en este sentido, el rol que jugaron los neoperonistas. Es evidente que el
golpe generé expectativas, por un lado en el movimiento obrero liderado por Vandor
quien penso que el gobierno constitucional habla sistematicamente actuado en su
eentray, en elnuevo contexto, el sindicalismo volveria a ser elcanalizadorde la veda
politica.(54) Por otro lado, los neoperonistas también tuvieron expectativas, en
especial luego delmomento deinflexion, resultado de la eleccion en Mendoza.(55) Sin
embargo, aunque el rumbo seguido por la Revolucidn Argentina no fue el previsto, los
fileperenistas no rompieron relaciones con el gobierno.

Respecto del gobiemo derrocado, es preciso recordar que la Confederacion de
Partidos Provinciales hablasido, asuvez, la Unicaque se mantuvo aliadaal gobiemo
de la UCRP aun en los algidos momentos de 1965 y que uno de sus dirigentes,
Leopoldo Bravointentd reconstruiruna alianzacuya cabezaserialllia, propuestaque
éste no aceptd. El objetivo era ganar las elecciones de 1967 imponiendo a sus
sucesores. En esta estrategia hablaintervenido también Felipe Sapag, que asu vez,
ampliaba su horizonte de accién rearmando acuerdos con gobemadores de provin-
cias petroleras como Salta, Rio Negroy Santa Cruz, T.del Fuego, Chubuty Mendoza
a efectos de consensuar la modificacion de la liquidacién de las regalias. Ello en el
mareo de un pedido para alterar el precio del metro clbico de petréleoy el aumento
de la coparticipacion federal. Como se sabe, este es el sistema que define el monto
de los ingresos destinados a las provincias y el que percibira la Nacién. Su caudal
estaba conformado, para esta época, por una variedad de aportes, y las provincias,
habian obtenido un interesante aumento de su participaciéon respecto de anos
anteriores.(58)

Ahorabien, en lanueva coyuntura politicade los anos '70-'71, los gobernadores
de algunas provincias, entre ellas Neuquén retoman el intento de organizar una
plataforma pollitica, en esta oportunidad, para la candidatura de Alejandro Lanusse.
Se denominaba Confederacion Popular Federalista, habla surgido en 1969 y el
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ide6logo de este intento de estructurar un frente era Horacio Agulla, un abogade
cordobés radicado hacia tiempo en Capital Federal. Habla sido interventor en Santa
Cruz durante el gobierno de Guido y diputado por esa provincia. En la reunién,
realizada en Cérdoba hablan participado, entre otros, Ismael Amit (ex frondicista, La
Pampa), Horacio Guzman (ucrista, Jujuy), Carlos Imbaud (socialcristiano, Tucuman).
También se encontraban presentes los demdécratas conservadores de Misiones,
Capital Federal, los populistas de Catamarca, Jujuy, San Luis, los laboristas de
Cérdoba. Al respecto, dice Primera Plana: "La joya de la reunién fue A
Gutierrez, veedor delMovimiento Popular Neuquino, cuyo lider maximo, Ellas § 1
ya habla anunciado su iealtad a Perén”.(57) En efecto, Elias Sapag, Ricarde Duran
y Alberto Seru Garcia hablan comunicado oficialmente que el neoperonisme
respondiaa Madrid. "Perén es nuestro candidato”, dijo Sapag y agregd: "Si renuneia
a ese derecho, decidiran las bases”.(58)

En marzode 1971, luego del deterioro de la Revolucién Argentina que se venia
dando desde fines de los anos '60 y, visualizado activamente, con el accionar de
Levingston luego de su visita a Neuqueén, se produce el recambio. Asume el tercer
conductor del proceso, Alejandro Agustin Lanusse en un intento, luego de cuatre
anos, de ganar la confianza de |la sociedad en el marco del éxito de los movimientes
insurreccionales en nuestro pais; etapa que parecié finalizar con el retorno de Perén
y la instauracion del nueve confilicto de legitimidades. Bajo el titulo *Vuelven los
politicos" la prensa caracterizaba el accionar de Lanusse de la siguiente forma:

“...elinundo politico esclerosado por las proscripciones, todavia regido por las mismas
figuras que intento desplazar en 1966.....Los mas prudentes [se refiere a los militares]
prefieren, sin embargo, aceptar, resignados, el camino de las urnas*.(59)

El sapagismo, en este nuevo contexto, aparece ligado a la candidatura de
Alejandro Lanusse (60)y, comparando la situacion que se estaba viviendo con laque
le tocé asistir a Perdn en 1945, afirmaba:

"AlLanusse loatacan hoy la UIA, la Sociedad Rural, del mismo modo que en 1945, junto
a Braden, combatieron a Peron..... Al Presidente Lanusse ya es hora de reconocerle
personalidad y audacia. Los pasos ya dados han desconcertado a muchos recalei-
trantes enemigos del pueblo y ya lo estan bombardeando como a un traidor de cla-
se.....Ese @s un buen sintorna: en varios puntos del pais, grandes concentraciones de
trabajadores le han demostrado que el calor popular es saludable y parece que le esta
perdiendo el miedo al calificativo de demagogo®.(61)

Sin embargo, "como buenos neoperonistas” los Sapag conoclan lo que signifi-
caba enfrentar abiertamente las érdenes de Madrid. Por ello, cuando Perén ordené
la unidad, Elias la acaté y simultaneamente reafirmaba que Lanusse no estaba
descartado. Decla Felipe Sapag afines de 1971: "No puede haber exclusiones para
elcomicio. Tampoco Lanusse debe ser excluido®. Este accionar fue un escolloal plan
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de Cérdoba e hizo fracasar la Confederacion.

En unintentoderesignificar el proceso, se reunieron en San Carlos de Bariloche,
Lanusse y los Sapag en marzo de 1972, poco tiempo antes que Ellas emprendiera
viaje a Espafia con el objeto de entrevistarse con Perén. Este tardé en recibirlo (62)
y frente a los comentarios que lo presentaban como su delegado, Perén informara
quesurepresentante anteLanusse era (inicamente Héctor Campora.(63) Esde hacer
notar que circulé mucha informacién en la prensa, a veces contradictoria vy,
consecuentemente desmentida. En este estado de cosas, sedifunde en Neuquén un
documento escrito por Perén en mayo de 1970, dirigido a Buenaventura J.Vai, en el
que lo felicita por su firmeza "frente a la defeccién de Sapag". Ello contradice, a su
vez, el’apoyo’ otorgado por Peron al producirse las elecciones de 1973. Consultado
Elias Sapag sobre las razones de su viaje a Madrid dijo:

“Lo hicimos para abrir cauces al pueblo peronista de mi provincia, privado de la légica
participacion por el centralismo de los dirigentes portenos, ajenos a los sentimientos
federalistas de los hombres de provincia®.(64)

Aclara que no hubo desobediencia a Perén, sino a la "falsa conduccién de los
centralistas porterios”.

En la provincia de Neuquén la politica publica llevada acabo no habla cambiado
demasiado entre el golpe del '66 y la nueva asuncién de Sapag, debido fundamen-
talmente, a la creacion de un aparato burocratico denominado COPADE (Consejo de
Planificacién para el Desarrollo Econémico). Este organismo dependia del poder
ejecutivo y desarrollaba en su seno, proyectos tendientes a la diversificacion
econémica del Estado provincial. Constituido por técnicos y economistas, saldrian
del Consejo lamayoria de los equipos econémicos orientadores de esa politica, aun
en gobiemos no constitucionales, lo que estaba demostrando su gradodeincidencia
en el desarrollo de la provincia.(es)

Los Sapag, en el marco de la lucha “por la formacién de un fuerte espiritu
regional, para que las provincias patagénicas tengan injerencia en el manejo de su
riquezas”, crean undiario en Neuquén: SurArgentino (12 de septiembre de 1970).La
sociedad que lo edita estaba integrada por el gobermnador y sus hermanos: Elias,
Amado y José. Su director, Elias Sapag, definié en su inauguracién el ambicioso
programa "...bregar por las reivindicaciones federalistas".

El Federalismo asl enunciado, habla llevado a una lectura decisiva para el
nombramientode Sapagen 1970. Quedaba claro, para loshombres dela Revolucién,
que el ataquede éste, no eraal poder ejecutivo nacional, sino a los intereses en juego
que perjudicaban a la provincia.

Uno de los dirigentes decisivos del sapagismo, explicé asi la gestién del MPN:

*Durante la gestion de Felipe Sapag se emprendié con éxito la defensa de los prin-
cipios regionales. Se logré el traslado de Hidronor, la provisién de gas natural a todas
las localidades por las que pasa el gasoducto, se creé la Aduana seca en Neuquén,
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la Universidad del Comahue. Ademas siempre con la finalidad de impulsar la econo-
mia local, se capitalizo el Banco Provincia.....El Gobierno hace hincapié en la obra pu-
blica y la inversion social..."(66)

V. El clivaje politico de 1973: la definicion hegeménica

Desde arriba y desde abajo, la denominada "Revolucién Argentina" fue impug-
nada a partir de la conjuncién de la numerosa oposicién que ponla de manifiesto la
complejidad de la relacion Estado-sociedad. Sin embargo, como dice Liliana De
Riz,(67)en esaconvergencia, elhecho politico fundamental era lamovilizaciéon desde
abajo: la sociedad civilamenazandotodo intento de estabilizarun esquemade poder.
Todo fracasabay Peron aparecia como el Gnico interlocutor valido para volver a sus
cauces los sujetos sociales que venian modificando cualitativa y cuantitativamente
la sociedad. En efecto, si bien el cordobazo acabé con Onganla, las ‘puebladas’ no
se hablan terminado, antes bien, se continuaron produciendo y extendiéndose al
interior del pals. Sumado a ello, la opinién publica se encontraba afectada por los
secuestros, los homicidios y la actividad revolucionaria; para los militares la
preocupacion radicaba en la existenciade organizaciones armadas queinvocaban al
peronismo. La posibilidad de un estallido popular, alimentado desde Madrid, era
analizada por sectores de las FF.AA.

A decir verdad, desde marzo de 1971 la politica argentina tenia dos centros de
gravitacion: laCasa Rosaday Puerta de Hierro. EInuevo presidente militar, Alejandro
Lanusse, pone en marcha un proceso de institucionalizacién que politiza al gobierno.
Este paso rehabilita |a actividad civica, aun cuando el deshielo no sera gratuito, ya
que se prepara el Gran Acuerdo Nacional, como la retirada mas honorable para los
militares. Elobjetivo era pasaralanormalidadinstitucionalbajo elcontrol delas FF.AA;
para ello, Lanusse un militar carismatico y ‘'moderno’, entabla conversaciones con
Perdn a través del Coronel Cornicelli primero, luego por medio del Brigadier Rojas
Silveira y por (itimo, a través del dirigente neoperonista neuquino Elias Sapag.(68)

Lanussehablarealizado una correctalectura dela realidad. Lacrisis era politica,
erade legitimidad y habla logrado desagregar el aparato de Estado. En este sentido,
la estrategia del presidente segun sus propias palabras era "unir a los adversarios y
aislar a los enemigos" a partir de la experiencia del '66. El problema a resolver era
cémo lograr una salida politica que suponia legitimar al peronismo sin desbordar al
sistema. El despliegue realizado estuvo signado por el enfrentamiento entre los
militares y el peronismo a través de sus protagonistas centrales: Lanusse y
Perdn.(69) En este contexto, es importante pensar sobre cual fue el rol de los
neoperonistas en general y de los emepenistas en particular.

Las lineas de conflicto que reflejaban las contradicciones societales giraron en
torno a la restauracién del verticalismo al interior del movimiento peronista. En este
sentido, los filoperonistas, ya desde mediados de 1971 se encontraban a la
defensiva; la mayoria retorné al seno del partido. A su vez, los escasos intentos de
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reconocimiento alliderazgo de Perdn estaban condicionados por el mantenimiento de
laindividualidad de losintegrantes, caso de algunos neoperonistas como Serl Garcia
y los propios Sapag, actitud que les fue restando espacio politico en la medida que
avanzaba el verticalismo. Esta situacion llevé a que todos las fuerzas provinciales
neoperonistas, excepto el Movimiento Popular Neuquino, ingresaron alnuevo frente
constituido: FREJULL.(70)

Elperonismo sabla que habfa un distrito electoral en donde no podia depositar
excesivas expectativas: Neuquén, ‘feudo impenetrable de la politica argentina’, se
decfa. El accionar desde Buenos Aires y las giras proselitistas, mostraron que era
una provincia virtualmente decidida, a pesar que frente a los nueve binomios
presidenciales, los Sapag y elMPN no apoyaban explicitamente a ninguno, situacion
que sera -sin éxito- aprovechada por el manriquismo.(71) La actitud de Campora en
su viaje a Neuquén serfa duramente cuestionada por los pocos filoperonistas que
quedaban. Habla dicho: "gobernaré para todos”, frase que quedé de alguna forma
desvirtuada cuando afirmé:

"...contodo elrespeto que me merece el pueblo de Neuquén, no entiendo como podria
vctar por un sefior que el gobierno nacional no atendera por no ser peronista®.(72)

Segun lamismafuente, CaAmpora vefaque los hermanos Sapag buscaban dividir
al peronismo usando camiseta peronista. Dice la publicacién:

“En rigor, Elias y Felipe Sapag intentaron mantener su predominio sobre la provincia
patagénica y efectuar un juego politico independiente utilizando entre otras herra-
mientas los soportes sindicales de nivel provincial que en el orden nacional consti-
tuyeron la columna vertebral del justicialismo. De esta forma consiguieron la estruc-
tura neoperonista mas perfecta del pais, por lomenos la que mejor resistié, también
gracias a las peculiaridades socieconémicas de la provincia, la avasalladora ola del
peronismo ortodoxo que barrié literalmente con los intentos de armar justicialismos
mas o menos independientes”.(73)

Vayamos por parte. Sibien esindiscutible que las fuentes reflejan -en gran parte-
la opinién, por un lado, de los sectores dirigentes del momento y por otro, de los
sectores medios movilizados de la década del '60, la mayor parte de los sucesos
coadyuvaran lo expuesto. En efecto, uno de los escenarios principales de la lucha
entre elneoperonismoy el justicialismo fue Neuquén. El triunfo de Felipe Sapag sobre
el peronista ortodoxo Angel Nicanor Romero (74) desaté interpretaciones, como por
ejemplo, que Sapag habfa abandonado el peronismo. Sin embargo, las especulacio-
nes no podian cubrirla estrategia del inico caudillo provincial que sobrevivié al triunfo
peronista. Cuando se le pregunté a Felipe Sapag a qué razones atribuyé su triunfo
respondio:
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"...a la confianza del pueblo en la seguridad de que se va a continuar desarrollando
una politica de progreso con orden y seguridad para todos y sin la menor discrimina-
cién. También ha contribuido a este aplastante triunfo la actitud prepotente de jerarcas
politicos y sindicales que, subestimando la madurez del pueblo neuquino, pretendie-
ron -con amenazas- torcer la voluntad electoral expresada el 11 de marzo®.(75)

Enrealidad, laprovisién deinfraestructuratanto en el Departamento Confluencia
como al interior provincial y la politica llevada a cabo por el Estado neuquino desde
los afios '60, en salud, vivienda y educacién actuaron como factores multiplicadores
del aumento de poblacién de la provincia. En este sentido, cabe sefalar que el
crecimiento demografico expresado entasa decrecimiento anualmedio fuedel 156%
entre 1960-1980y tuvo la mayor expresion en el peso de la variacion, precisamente
en ladécada del’70 con un 88%. La poblacién de la ciudad de Neuquén aumenté en
veinte anos (1960-1980) el 437,9% a expensas principalmente del movimiento
migratorio. Este aumento se tradujo en el peso poblacional del Departamento
Confluencia sobre el total provincial representando en 1960 el 46,3% y en 1970 el
58%. Esto a su vez, repercutio en el aumento del crecimiento del parque de vivienda,
que fue en las dos décadas del 170,4%; cifra superior al crecimiento poblacional.
Todo ello contribuyé a generar respuesta del sistema educativo; en este sentido, la
poblacién con algln nivel de asistencia ala escuela pasé del 76,5%al 84,3% en 1970,
con el consiguiente aumento de establecimientos escolares.

Lo expuesto obligé a intensificar la politica en salud, con planes(7e) y con el
establecimiento de zonas sanitarias por departamento que trajeron como resultado
un elevado descenso de la mortalidad infantil (117,9 por mil en 1960 a 32,5 por mil
en 1980). Es indudable que lo expuesto, redundé en el mantenimiento de una
ocupacion plenade la poblacién activa, con tasa de desocupacioninusualmente baja
Yy, en consecuencia, una mayor distribucién de los ingresos. En este marco, es
importante sefialar que el perfodo de estudio se redujo la actividad primaria, se
intensificé la secundaria y ampli6 sensiblemente la terciaria, a partir del aprovecha-
miento de determinados recursos como la hidroelectricidad, el petrdleo, el gas y la
geotermia. Hubo cierta diversificacién productiva tanto en la concreci6n del parque
industrial dela ciudad de Neuquén como en los planes alinteriorde la provincia, como
el de forestacién que permiti6 la explotacién de pulpa celulistica y el carrado y
laminado de madera aglomerada.(77)

No es objetivo del presente trabajo analizar los porcentajes del presupuesto
provincial que el Estado neuquino, a efectos de su legitimacién, destiné tanto en
salud, vivienda y educacién, como en transporte y comunicaciones, generando un
polo de atraccion conocido como "fenémeno Neuquén”. De lo que se trata es de
colocar |a cuestién en su real dimensién; Neuquén se integré al mercado nacional
como nueva instancia estadual a fines de la década del '50, cuando aquél se
encontraba en lafase liviana y concentrada de laindustrializacién por sustitucién de
importaciones; por lo tanto, ingresé al modelo de acumulacién nacional, como
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proveedor de recursos energéticos hasta que se produjo la crisis de los afios '70. El
Estado neuquino cumplié un papel central en este proceso, no sélo impulsé las
relaciones sociales mediatizandolas, sino también, se fue legitimando como empre-
sario y como proveedor de servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social,
etc., adquiriendo el consenso necesario paraimponer un orden normativo a partirde
un accionar concreto y un discurso ‘federal’ utilizado como instrumento para ampliar
el espacio de negociacién con el Estado Nacional. En otros términos, el fenémeno
Neuquén no fue tal, la instancia provincial reprodujo, tardiamente, lo que sucedia a
nivel nacional: la politica interventora, planificadora y distribucionista.

Ello explica, a nuestro criterio, porqué triunfé el MPN en 1973 a pesar de las
criticas del candidato a presidente Campora, de la pugna local con el peronismo en
torno a la identidad del mismo en la provincia, del accionar de Abal Medina y entre
otras cuestiones, de larupturadela cGTlocal, acelerada por Paulino Niembro cuando
viaja a Neuquén en nombre de las 62 Organizaciones disolviendo la mesa, amena-
zando con expulsar a los sublevados y obteniendo, en Uiltima instancia, que excepto
René Diorioy Hugo Bertin, elresto respondiera alamesadirectiva de la CGTregional,
fraccionada a favor de Sapag. Teniendo en cuenta el rol decisivo del movimiento
sindical a nivel nacional, cabe sefialar que en Neuquén en 1973 Sapag contaba con
la adhesién del frente sindical.(78) Por otro lado, a nivel nacional el partido provincial
disefia una estrategia para desarrollar en el parlamento, que apuntaba a estructurar
un bloque agrupando a los legisladores por Santiago del Estero, procedentes del
sector que orientaba Juarez, del Movimiento Popular Saltefio de Duran, de Cruzada
Renovadora (San Juan), el Partido Tercera Posiciéon de Misiones, del Partido
Justicialista de Santa Fe que responde a Antonio Campos. La principal maniobra
emepenista, se reduce al Senado, donde los dos representantes neuquinos: Elias
Sapagy Jorge Posse contaran con elauxilio deotras fuerzas disidentes neoperonistas
provinciales, en definitiva, 12 diputados y 4 senadores.(79) En realidad, mientras
subsistié el modelode acumulaciénnacional, Neuquén utilizé los hidrocarburos como
fuente de negociacién cuya consecuencia fue un importante ingreso de regalias y
coparticipacién federal, destinado basicamente ala ampliacién de las bases sociales
y materiales del Estado provincial y de la propia clase dominante local, la que se
expresé en un partido, fuerza local que a partir del clivaje politico del ‘73, definié su
hegemonia en el sistema politico neuquino.

La legislatura neuquina fue marco de la disputa entre peronistas y emepenistas
sobre quién efectivamente canalizaba la identidad justicialista, aun después del
triunfo del MPN en 1973. Decian los dirigentes emepenistas:

“...lo que sucede es que en la Provincia del Neuquén, por una circunstancia politica
muy especial, al peronismo lo representa el Movimiento Popular Neuquino®.(80)

Y sobre la realidad provincial, decia Sapag:
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"Reafirmo hoy la indeclinable decision de gobernar con todos.....podemos afirmar sin
temor a equivocarnos que el Neuguén ha progresado mucho mas en los jovenes 15
anos que lleva como provincia, que en los 70 anteriores de su existencia como Terri-
torio Nacional.....la provincia del Neugquén, ha mantenido una invariable y enérgica
posicion en defensa de su integridad territorial, rechazando absurdas pretensiones,
de segregar areas de su jurisdiccidn, con la excusa de ejecutar obras de infraestructuras.
[Se trata de] una provincia que ha adquirido relieve y perfiles de personalidad propia,
y que se encuentra en plena marcha ascendente®.(81)

VI. Algunas consideraciones provisorias

Los largos afios de territoriedad de Neuquén corporizaron una sociedad con
caracteristicas abiertas y méviles, que articularon como problema politico frente al
Estado nacional, la cuestién de los derechos de la ciudadan(a. Se construye asi, una
red de identificacién social y bases organizativas de la instancia provincial reciente-
menteincorporadaalaNacién (situacién queimplicabaconstitucion de unaburguesia
y un mercado) que se expreso a través de una fuerza local: el Movimiento Popular
Neugquino. Dicho partido fue la expresién de los niicleos del poder provincial que no
tuvieron su origen en formaciones productivas y que generaron su acumulacion a
partir de su insercién en la cadena de intermediacién. En este sentido, la actividad
mercantil fue la principal impulsora de la burguesia neuquina. De este modo, estos
sectores ‘controlaran’ al Estado provincial, el que propuso como escenario de
confrontacion con el Estado nacional, la disputa de los recursos en concepto de
regalfas por hidrocarburos y coparticipacion federal, dirimiendo de este modo, la
‘cuestion federal'.

En otros términos, en el marco de la particular coyuntura politica nacional, el
partido provincial elaboré un proyecto politico a nivel local ajustado a la légica de
acumulacién nacional que se sustenté en varios supuestos. Por un lado, construy6
un modelo societal potenciando su capacidad de movimiento de identificacién
regional, apelando a unapoblacién muy receptiva a los intereses que operan en estos
espacios. En este sentido, el Estado en tanto relacién social, medié entre los
intereses locales y los nacionales a favor de los primeros poniendo en marcha una
politica ‘benefactora’.

Sin embargo, es preciso apuntar que ello sélo fue posible porque en Neuquén se
desarrollé un sociedad que entendié, por las caracteristicas ya descriptas, que sus
aspiraciones eran defendidas mejor desde afuera del sistema tradicional de
partidos, apostando al MPN, partido que a la vez que se consolidaba, se alejaba de
los compromisos partidarios que le dieran origen. Es decir, enlamedidaque ampliaba
las bases sociales adquiria mayor autonomia relativa, sin subordinarse a la légica
partidaria central que conllevaba el reingreso al peronismo.

Por otro lado, el Estado provincial tomé a su cargo algunos intereses de las
sectores populares, a partir de determinados presupuestos ideolégicos (justicia
social, nacionalismo, estilo politico patemalista, favores personales, etc.) y la
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reproduccion de las bases materiales, en el contexto de la salarizacién capitalista.
A su vez y, vinculado al grado de compromiso de la expresién politica local con la
democracia, resulta pertinente sefalarque como organizacién que luchapor el poder,
recreo en forma permanente expectativas de acceso al gobiemo y en ese sentido,
aument6 su compromiso con las reglas de la competencia politica, viabilizando la
constitucién de un sistema politico definido por la hegemonia de ese partido a partir
del clivaje de 1973.

En sintesis, el MPN como partido neoperonista de la década del 60, contribuyé
al reingreso del peronismo al sistema politico, situacién que en (itima instancia
‘aplast6’ a los propios neoperonistas, a excepcidn precisamente de la fuerza local
neuquina. Ahora bien, como es sabido sin el Estado, la sociedad no funciona y lo
social se funda y refunda permanentemente; en este marco, la instancia provincial
apeld aunaconstruccién social con sujetos cuya pertenencia econémicanoindustrial
facilitaba la disputa con el peronismo. Ello porque, en elmomento que se estudia este
proceso, no se daban diferencias sociales profundas operando una relativa
homogeneizacién de las condiciones de vida.

¢Estamos frente a una particular forma de Estado, entendido como relacién
social, que tuvo la capacidad de leer a su sociedad y, de esta forma, se vio
compelido a dar respuestas tomando a su cargo intereses de las clases populares
asegurando la incorporacion de los mismos al desarrollo econémico-social de
Neuquén como principalmecanismo de legitimacion? ;Lafuerza provincial logré una
construccién social potenciando su capacidad de movimiento receptiva por su
identificacion territorial?

Sin pretender simplificar la discusién de una realidad compleja, consideramos
que en Neuquén sedesarroll6, entre 1961y 1973, unmodelo de acumulacién politica
quefunciond hastaque sedesarticulé el ‘Estado de Bienestar’, que contuvoy condujo
a la sociedad, reproduciéndose en la provincia, aunque tardiamente, la situacién
benefactora-planificadora-interventoranacional.
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